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Resumo: Este trabalho discute a relagao entre o Poder Judicidrio e a
concretizacao dos direitos das criancas e adolescentes, explorando a
forma como o exercicio da funcao jurisdicional tem lidado com as
repercussdes da Doutrina da Protecao Integral, incorporada pela

Constitui¢do de 1988, no instituto da adogao.
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INTRODUCAO

Ao longo do século XX, no Brasil, o tratamento que o Poder Publico
reservou as criangas e aos adolescentes sofreu intensa transformagdo. O
paradigma adultocentrista, pautado no controle dos menores em situacao
irregular, perdeu espaco para a Doutrina da Protec¢ao Integral, concebendo-
os como titulares de direitos fundamentais em especial fase de
desenvolvimento.

Aimplantacao da sistematica protetiva se operou em consonancia com
a eclosao de movimentos internacionais voltados a expansao dos direitos
humanos, impulsionada pela Declaracao Universal de 1948, que ao longo do
tempo inspirou a criagdo de microssistemas juridicos voltados a protecao de
grupos de minorias especificos, entre os quais se insere o infanto-juvenil.

Nesse caldo de cultura, deu-se a promulgac¢ao da Constitui¢ao de 1988,
que assimilou a nova tendéncia elegendo o desenvolvimento integral da
crianga e do adolescente como prioridade absoluta, a ser conquistado
mediante a unido de esfor¢os da familia, da sociedade e do Estado.3

Essa ldgica repercutiu em todo o ordenamento, interpenetrando, de
forma explicita, as estruturas do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90) e, posteriormente, do Estatuto da Primeira Infancia (Lei n°
12.257/16), leis, estas, que regulamentam e ddo contornos praticos as
diretrizes constitucionais.

O avancar dos direitos das criangas e adolescentes, mais do que

promover mudangas estruturais no ordenamento, estabeleceu um novo

2 Entre os documentos internacionais, destacam-se a Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, de 1959, e a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga e
do Adolescente, de 1989, ratificada pelo Brasil em 1990, que a incorporou por meio do Decreto
n° 99.710/90.

3 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, & cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo.



paradigma hermenéutico, que alterou, em esséncia, o modo de compreensao
deinstitutos juridicos atrelados, direta ou indiretamente, aos direitos infanto-
juvenis. Entre esses institutos, destaca-se o da adocao, cuja importancia se
expandiu na mesma medida em que os direitos das criangas recrudesceram e
ganharam autonomia.

Com aimplantacdo da Protecao Integral, a inclusdo de uma crian¢a sem
vinculo bioldgico no seio de uma nova familia deve materializar a efetivagao
dos direitos fundamentais do adotando. Nesse comenos, o atendimento do
melhor interesse da crianga tornou-se o vetor axioldgico que tem orientado
reiteradas moderniza¢des no procedimento.

Apesar disso, as estatisticas disponibilizadas pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) demonstram que a modernizacdo do instituto, por si s6, ndo
tem sido suficiente para garantir o desenvolvimento integral das criangas
separadas de suas familias bioldgicas, que quase sempre ficam acolhidas em
abrigos, “onde imperam a falta de identidade e a disciplina massificadora”
(ALMEIDA, 2013, p. 28).

A modernizacao do instituto ndo implicou, automaticamente, no
aumento do ndmero de adoc¢des, haja vista a dissonancia entre o perfil das
criangas que interessam os postulantes e as efetivamente habilitadas, nao
sendo raros 0s casos cuja institucionalizacao vem a termo somente com a
maioridade.

A dificuldade de reinsercao das criancas e adolescentes “abrigados” em
familias substitutas ndo € o Unico obstaculo a concretizacao dos direitos
infanto-juvenis. Isso, porque, com o alto indice de abortos, muitas criancas

sequer chegam a nascer.*

4 Apesar do Estatuto da Crianca e do Adolescente consagrar expressamente o direito
ao nascimento sadio (Art. 7° da Lei 8.069/90), a pesquisadora Debora Diniz, ao
pesquisar quantativamente os casos de abortos clandestinos, concluiu que, do grupo
amostral, em 2016, uma em cada cinco mulheres, aos 40 anos, ja realizou ao menos
um aborto. Cf. DINIZ, Debora; MEDEIROS, Marcelo; MADEIRO, Alberto. Pesquisa
Nacional de Aborto 2016. Ciénc. saude coletiva, Rio de Janeiro, v. 22, n. 2, p. 653-
660, Fev. 2017 . Disponivel em



Para contornar essas problematicas, o Estado, enquanto
corresponsavel pela concretiza¢ao dos direitos das criancas e adolescentes,
passou estimular a ado¢ao e a combater a pratica abortiva, contando, nesse
empreendimento, com diversas iniciativas do Poder Judicidrio. Essa face do
poder estatal, ao criar programas estimulando a adocdo e difundindo
informagdes a respeito da possibilidade de entrega voluntaria do filho,
contribui  estrategicamente para o atendimento das finalidades
constitucionais.

Considerando isso, pretende-se discutir, a luz da Doutrina da Protecao
Integral, a fun¢ao do Poder Judicidrio no que tange os direitos das criancas e
adolescentes, problematizando o apontamento da adog¢ao como solucao
para diferentes problemas sociais relacionados aos direitos infanto-juvenis.

Destarte, sem a pretensdao de esgotar o tema, valendo-se da
metodologia de revisdo bibliografica, pretende-se levar a cabo um trabalho
de viés expositivo, resgatando, de inicio, dados histdricos pontuais a respeito
do instituto da adocao e dos direitos da crianca e do adolescente, a fim de
ambientar a segunda parte do trabalho, que discute a forma como o

Judiciario tem imbricado esses temas a funcao jurisdicional.

1. ADOGCAO: ENTRE A PERSPECTIVA E A REALIDADE

A organizag¢ao dos grupos familiares, bem como a rela¢do destes com o
Estado, sempre variou ao longo da histéria. O modelo tradicional, centrado
na figura do pater familias, foi gradativamente superado, a ponto de, na
contemporaneidade, ser possivel falar em familia monoparental,

homoafetiva e, até, multiparental.

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232017000200653&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 22/02/2020.



Em que pese a mutabilidade das formas de constituicdo familiar, a ideia
de que o estabelecimento dos lagos de filiagao ndo depende exclusivamente
da genética sempre esteve presente, sendo que, a principio, era animada pela
necessidade sucessdria, ou seja, pela necessidade de sujeitos que ndo
possuiam filhos, mas possuiam bens, preparar alguém para dar continuidade
na administracao dos negdcios.

Durante o periodo colonial, o aspecto da utilidade do vinculo de filiacao
para fins sucessdrios ndo se perdeu. No entanto, paralelamente a essa ideia,
aderiu-se, a adogao, o manto da caridade, pratica bem vista socialmente, que
conferia status aos praticantes.

A época, a Igreja foi uma das instituic6es que mais corroborou para a
divulgagao e incentivo a adogao, imprimindo no ato a marca significativa da
“benemeréncia”, com o intuito de desafogar suas atribuices. Isto, pois, ao
mesmo tempo em que repudiava o aborto e o abandono, ndo era capaz de
custear, de forma isolada, a manutencdo de todas as “Casas dos Expostos” -

locais para onde se destinavam as criancas abandonadas. Vale salientar que:

O abandono de criangas existiu no Brasil desde o
periodo Colonial. Criangas deixadas nas portas das
casas ou igrejas ficavam expostas ao frio, vento e
chuva e também aos animais, causando grande
comogdo. “Enjeitados”, “deserdados da sorte ou
fortuna”, ‘“crianca infeliz” foram denominagdes
comuns, referindo-se a estas criancas. Para elas
destinaram-se as Casas da Roda ou Casa dos Expostos.
Criadas em 1726 (a da Bahia), em 1738 (a do Rio de
Janeiro), em 1825 (a de Sdo Paulo), em 1831 (a de Minas
Gerais), sé foram desativadas, como mecanismo de
recolhimento de recém-nascidos articulado a antiga
caridade, no inicio do nosso século. (ARANTES, 2004,
p. 162)

Ainda que o acolhimento da crian¢a em algum lar fosse adornado por

esse aspecto caritativo, na pratica, esses “filhos de criacao” nao recebiam o



mesmo tratamento que os filhos bioldgicos, sendo-lhes reservado, na maioria
das vezes, o trabalho doméstico. Essa diferenca de tratamento se refletiu,
posteriormente, na regulamentagao da ado¢ao, vindo a ser superada apenas
com a promulgac¢ao da Constitui¢ao de 1988.5

N3o obstante, a primeira vez que o legislador brasileiro cuidou do
assunto foi em 1916, no Cddigo Civil, oportunidade em que foram
estabelecidos os critérios para figurar na listagem de pretendentes. Além de
se exigir idade minima de 50 (cinquenta) anos, a adocdo era vedada
legalmente para aqueles casais que ja possuiam filhos.

Tais critérios restringiam o acesso a adocao legal a um grupo singelo de
pessoas, muito embora na pratica social as familias continuassem acolhendo
as criancas, passando ao largo da codificacdo. Essa prética, da adocdo direta,®
ainda nao foi suplantada e permanece como um desafio a ser solucionado na
atualidade.

Esse cenario permaneceu praticamente inalterado no primeiro quartel
do século XX, vindo a dar lampejos de avanco somente com a
regulamentacdo especifica dos “direitos dos menores”, pelo Cédigo de Mello
Matos (dec. N°17.943-A de 1927). O referido diploma consolidou uma série de
medidas, em tese, voltadas a assisténcia e a protecao dos menores, muitas
das quais cuidando da situacao dos enjeitados, regulamentando a forma de
entrega-los aos auspicios do Estado ou de alguma entidade responsavel.

Porém, mesmo com a regulamentacgdo especifica, os critérios a serem
preenchidos por aqueles que pretendessem adotar uma crian¢a nao foram
flexibilizados. E que, no inicio do século XX, por mais que o Cédigo de

Menores deixasse entrever a preocupacao da sociedade com a populagao

5 A partir da década de 50, passou-se a admitir que pessoas que ja possuissem filhos adotassem.
Nesse cenario, admitia-se tratamento diverso entre o filho adotado e do “filho legitimo”
(consanguineo), sobretudo no tocante ao regime sucessorio, quando este era privilegiado em
detrimento daquele.

® Fendmeno também conhecido como “adogdo 4 brasileira”.



infanto-juvenil, esse grupo era tratado ndo como titular de direitos, mas
como objeto de politica publica.

Nesse contexto, a feicao assistencial conferida as medidas de protecao
limitava-se ao discurso, o qual, na pratica, servia para matizar o exercicio de
verdadeiro controle das classes subalternas, por meio de uma politica
higienista, que selecionava os menores “em situacdo irregular” e os
institucionalizava. A pretexto de salvaguarda de seus direitos, muitas
criancas e adolescentes, por serem pobres, foram privados do contato com
suas familias, crescendo em abrigos, afinal de contas a pobreza se incluia no
rol das causas legais de irregularidade.”

Segundo Esther Arantes (2004, p. 163), este quadro permaneceu
inalterado até o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Antes

disso:

Pela legislacao que vigorou no Brasil de 192721990 -0
Cddigo de Menores, particularmente em sua segunda
versao -, todas as criancas e jovens tidos como em
perigo ou perigosos (por exemplo: abandonado,
carente, infrator, apresentando conduta dita anti-
social, deficiente ou doente, ocioso, perambulante)
eram passiveis, em um momento ou outro, de serem
enviados as institui¢6es de recolhimento. Na pratica
isto significava que o Estado podia, através do Juiz de
Menor, destituir determinados pais do patrio poder
através da decretacdo da sentenca de ‘“situacdo
irregular do menor”. Sendo a “caréncia” uma das
hipdteses de ‘“situacdo irregular”, podemos ter uma
idéia do que isto podia representar em um pais onde
jd se estimou em 36 milhdes o nimero de criangas
pobres. (ARANTES, 2004, p. 163)

7 0 segundo Cédigo de Menores, Lei n° 6.697/79, consignou expressamente que:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacdo irregular o menor:

| - privado de condicOes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrugdo obrigatdria, ainda que
eventualmente, em razdo de:

a) falta, agdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; (...)



Como regra, para a solucdo da irregularidade, privilegiava-se a
institucionalizacao, independentemente da causa que a tenha levado a
efeito. A resposta estatal era a mesma para 0os menores que houvessem
praticado infracdo equiparada a crime e para os menores pobres, cuja familia
fosse considerada desprovida de condi¢Ges para lhes prover a subsisténcia.®

No caso:

(...) (i) uma vez constatada a “situacdo irregular”, o
“menor” passava a ser objeto de tutela do Estado; e
(i) basicamente, toda e qualquer crianca ou
adolescente pobre era considerado “menor em
situacdo irregular”, legitimando - se a intervencdo do
Estado, através da acdo direta do Juiz de Menores e da
inclusdo do “menor” no sistema de assisténcia
adotado pela Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor. (ARANTES, 2004, p. 163)

O implemento dessa légica, que privilegiava a institucionalizacao, nao
foi acompanhado pelo investimento em medidas voltadas a reinsercao
dessas criangas em familias substitutas. Os critérios para a adogao legal,
muito embora tenham sofrido alguma flexibilizacdo na década de 50
(cinquenta),® ainda engessavam o instituto, tornando-o excessivamente
burocratico, pelo que, uma vez institucionalizada, dificilmente a crianca
retornaria ao convivio familiar antes de atingir a maioridade, tornando-se
“filha do abrigo”.

Entretanto, no final do século XX, os direitos da crianca e do

adolescente foram ressignificados, na medida em que se incorporou ao

8 ARANTES (2004, p. 163), a respeito da Doutrina do Menor Irregular, consigna que “(...) através
de um artificio que transformou pobreza em irregularidade juridica, a crianca pobre passou a ser
definida como “menor carente” ou “menor infrator” (hipéteses de situagdo irregular) e, através
de um contetido médicopsicosocial atribuido a estes menores, as medidas (ou penas) para sanar
tal situacdo, dita de irregularidade, foram deslocadas para os proprios menores, e ndo para a
situagdo”.

9 Critério etério reduzido para 30 (trinta) anos e possibilidade de adocédo por pessoas que ja
possuiam filhos bioldgicos.



ordenamento brasileiro a tendéncia lancada por movimentos internacionais,
no sentido de ampliagdo dos direitos infanto-juvenis. Nesse interim,
sobreveio a Constituicdo de 1988, que elegeu o integral desenvolvimento
como prioridade absoluta, a ser buscado pelo esforco sinérgico da familia, da
sociedade e do estado.

A politica de institucionalizacdo até entdao predominante ndao mais se
compatibilizava com a sistemdtica nascente, porquanto, a reboque da
atualizagdo axioldgica, surgiu a necessidade da criagao de novas leis, que
conformassem o tratamento dispensado aos menores institucionalizados a
perspectiva de Protecdo Integral.

Irrompeu, entdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, perfazendo
um microssitema juridico protetivo, em cujo ambito conglomera o
ferramental apropriado para lidar com a nova estrutura dos direitos infanto-
juvenis. Através do novo diploma, a institucionalizagao passou a ser medida
excepcional e, em contrapartida, a valorizacao dos mecanismos facilitadores
da manutengao da convivéncia familiar ganhou protagonismo.

Nessa conjuntura, o instituto da adoc¢do, antes relegado a segundo
plano, foi considerado um instrumento importante para efetivar os direitos
das criangas e dos adolescentes acolhidos em abrigos.

Com o advento do ECA, referido instituto adquiriu nova feicdo,
afastando-se de seu procedimento as exigéncias que limitavam o acesso a
pequeno grupo de pessoas, sem descurar dos cuidados com as prévias
preparacao, avaliacdo e selecdo dos postulantes, uma vez que a finalidade
passa a ser o atendimento do melhor interesse do adotando.™

No entanto, as reformula¢bes do instituto ndo tém se mostrado

suficientes para garantir o desenvolvimento integral das criancas e

10 “Com a evolugdo da legislagio brasileira sobre adogao, principalmente no final do século XX,
nota-se que a prioridade é a qualidade de vida da crianca ou adolescente, dando-Ihe o direito de
ter uma familia para protegé-lo e que seja capaz de propiciar seu desenvolvimento” (PEREIRA,;
OLIVEIRA. 2016, p. 7).



adolescentes abrigados, tanto que, em 2020, segundo dados do Conselho
Nacional de Justica, " mais de 9.000 (nove mil) crian¢as aguardam para serem
adotadas, a despeito do nimero de pretendentes a ado¢do cadastrados
ultrapassar 46.000 (quarenta e seis mil). No caso, o perfil de crianca mais
desejado (de 0 a 5 anos; sauddvel e sem irmdos) ndo corresponde com as
caracteristicas da maioria das criangas disponiveis.

O desafio de efetivar os direitos das criangas e adolescentes nao se
encerra na dificuldade de promover a adogdo de criangas mais velhas,
integrante de grupo de irmdos ou acometida por alguma doenca.

Identifica-se, noutro giro, a violacdo dos direitos infanto-juvenis,
quando se constata o alto ndmero de criancas que sequer chegam a nascer,
eis que tém a vida interrompida em procedimentos abortivos. Débora Diniz,
em pesquisa realizada no ano de 2016, concluiu que aproximadamente 20%
(vinte por cento) das mulheres com até 40 (quarenta) anos de idade ja
realizou ao menos um aborto.™

Os numeros impressionam.

No entanto, apesar da complexidade que envolve essas questdes,
permeadas por multiplas variaveis, entre outras, de ordem social e
antropoldgica, uma das frentes de atuacao do Estado para soluciona-las tem
sido a criacao de projetos relacionados a adogao através do Poder Judiciario,
campo privilegiado de tomada de decisbes relacionadas ao tema, cuja
atuacdao para o enfrentamento da problematica n3o pode ser

desconsiderada.

11 Conselho Nacional de Justica. Cadastro Nacional de Adogdo. Disponivel em
<https://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf> Acesso em 25/02/2020.

12 Cf. Cf. DINIZ, Debora; MEDEIROS, Marcelo; MADEIRO, Alberto. Pesquisa Nacional de
Aborto 2016. Ciénc. salde coletiva, Rio de Janeiro , v. 22, n. 2, p. 653-660, Fev. 2017 .
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232017000200653&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 25/02/2020.



2. A FUNGAO JURISDICIONAL E A PROTECAO DOS DIREITOS INFANTO-
JUVENIS ATRAVES DO INCENTIVO A ADOCAO

Impregnada pela ldgica da Doutrina da Protecdo Integral, a
Constituicao de 1988 elegeu, no caput do artigo 227, o Estado como um dos
responsaveis pelo desenvolvimento integral da crianca e do adolescente.
Desde entdo, tal dispositivo tem funcionado como um dos principais vetores
axioldgicos que dirigem os atos estatais, atravessando as fungdes tipicas e
atipicas dos Poderes Legislativo, Executivo e, também, do Judiciario.

Quando se detém, especificamente, no papel desempenhado pelo
Poder Judiciario, verifica-se que a Constituicao Cidada reformulou o exercicio

da tipica fungdo jurisdicional. Para além de boca da lej,

(...) 0 juiz passa a integrar o circuito de negociacdo
politica. Garantir politicas publicas, impedir o
desvirtuamento privatista das ac¢bes estatais,
enfrentar o processo de desinstitucionalizacdo dos
conflitos — apenas para arrolar algumas hipdteses de
trabalho - significa atribuir ao magistrado uma funcao
ativa no processo de afirmacdo da cidadania e da
justica substantiva. Aplicar o direito tende a
configurar-se, assim, apenas num residuo de atividade
judiciaria, agora também combinada com a escolha de
valores e aplicagdo de modelos de justica. Assim, o juiz
nao aparece mais como o responsavel pela tutela dos
direitos e das situa¢fes subjetivas, mas também como
um dos titulares da distribuicdo de recursos e da
construcao de equilibrio entre interesses supra-
individuais. (STRECK, 2002, p. 32)

Por essa perspectiva, a atuacao jurisdicional assume especial relevancia
no tocante a concretiza¢do dos direitos infanto-juvenis. Além de resolver
conflitos de interesse, o Poder Judicidrio se transforma em um espaco de

emancipacgao social, onde o juiz, uma vez instado, fica investido do dever de



zelar pelo minimo existencial das criancas e suas familias, interferindo, se
preciso for, na atuacdo dos demais Poderes Estatais, suprindo-lhes a inércia.

Considerando a distancia entre a realidade social e o programa da
Constitui¢do relacionado aos direitos das criangas e adolescentes, entrevé-se
que a ldgica da institucionalizacao, cultivada anos a fio pela doutrina
menorista, deixou profundas marcas no modo de atuacao do Poder Publico,
sobretudo no ambito do Poder Executivo, razao pela qual, mais do que a
mudanca de paradigma tedrico, implantando a doutrina protetiva, verifica-se
a necessidade de forcar a conformacao da praxe publica a diretriz
Constitucional.

Para tanto, a atuacao do Poder Judicidrio é imprescindivel, a fim de
combater os resquicios do imaginario dantes prevalecente - que tratava a
crianca como ‘“objeto” de politica publica — e dar concretude aos novos
principios — da crianca enquanto titular de politicas publicas, com forca para
influir na definicao das a¢des estatais que esbarrem em seus interesses.™

Essa, inclusive, tem sido a ratio decidendi de diversos casos concretos,
sendo inferida, por exemplo, de casos em que o Judicidrio determina que os
entes federativos custeiem medicamentos;’ efetivem a matricula de crianga
na escola® ou, entdo, determinem a adequacdo estrutural de

estabelecimento destinado ao cumprimento de medidas socioeducativas."”

13 A respeito da manutencéo da l6gica menorista apds a Constituicdo de 1988, cf. SARAIVA, V.
C. dos S. (2019). Abrigo, prisdo ou prote¢do? violéncia estatal contra criancas e adolescentes
negros abrigados. Argumentum, 11(2), 76-92. Disponivel em
<https://doi.org/10.18315/argumentum.v11i2.23813> Acesso em 08/03/2020. Segundo a autora
(SARAIVA, 2019, p. 87), ao analisar a forma como o Estado seleciona a crianca e determina o
seu abrigamento, desvela-se a reatualizacdo da légica do aprisionamento e da violéncia estatal
contra familias pobres e, sobretudo, negras, em que pese o discurso encampar a doutrina da
protecéo integral.

14 Cf. artigo 4°, I e 1l do Estatuto da Primeira Infancia (Lei n°13.257/16).

15 Cf. TIMG - Ap Civel/Rem Necesséria 1.0223.15.018907-2/001, Relator(a): Des.(a) Corréa
Junior , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 21/01/2020, publicagio da simula em 31/01/2020.
16 Cf. TIMG - Remessa Necessaria-Cv 1.0280.19.000483-6/001, Relator(a): Des.(a) Moreira
Diniz , Relator(a) para o acérddo: Des.(a) Dércio Lopardi Mendes , 4 CAMARA CIVEL,
julgamento em 20/02/2020, publicacdo da simula em 28/02/2020.

17 Para ilustrar, cf. o seguinte trecho da ementa de acérdédo do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais:



Contudo, se no tocante a concretizacao de politicas publicas o Poder
Judicidrio tem sido determinante para a materializa¢do dos direitos infanto-
juvenis, por outro lado, atentando-se para os processos e procedimentos
relacionados a adogao — que também s3o uma forma de garantia dos direitos
das criancas e adolescentes, sobretudo dos abrigados -, no que tange a
correlacao entre o tempo do processo e a efetivacao da adocao, nota-se a
presenca de falhas conjunturais, que obliteram a potencialidade do instituto.

Como se viu no tdpico precedente, dados disponibilizados pelo CNJ
revelam que a maior parte dos pretendentes manifestam interesse em
criancas com até o5 (cinco) anos de idade, sendo certo que, ultrapassado
esse marco, a possibilidade da crianga ser adotada reduz de forma
substancial.

Com efeito, a0 menos em uma analise pragmatica, depreende-se que
tanto menos se estender os procedimentos legais na fase pré-hablitacao para
adogao, maiores serdao as chances das criangas serem acolhidas
definitivamente em um novo lar.

No entanto, a caréncia, no Poder Judicidrio, de pessoal especializado

em matéria de direitos infanto-juvenis constitui um dos principais fatores que

(....) 4. A prioridade dos interesses das criangas e dos adolescentes ndo constitui tarefa
exclusiva do nucleo familiar, mas também dever do Estado.

5. O art. 123 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, prevé que a medida
socioeducativa de internacdo deverd ser cumprida em estabelecimento exclusivo para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecendo rigorosa separacéo
por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da infracdo, sendo, portanto, dever do
Estado a disponibilizacdo destes locais, em atencdo ao melhor interesse do menor.

6. Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, o Poder Judiciario pode, em
situacOes excepcionais, determinar a Administragdo Publica praticas que assegurem direitos
essenciais, constitucionalmente previstos.

7. E de rigor a manutencfio da sentenca que determinou a disponibilizacio de vagas e
internacdo a menores infratores em estabelecimento adequado ao cumprimento de medidas
socioeducativas, quando presentes nos autos elementos que comprovem a omissdo estatal.

8. Considerando-se que alguns adolescentes alcangaram 21 (vinte e um) anos, idade méxima
para cumprimento de medidas socioeducativas, forcoso a exting¢do do feito, sem resolugdo do
mérito, quanto a estes. (TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0079.16.000816-9/005,
Relator(a): Des.(a) Lailson Braga Baeta Neves , 22 CAMARA CIVEL, julgamento em
29/10/2019, publicagdo da simula em 07/11/2019). G.N.




contribuem para a morosidade desses processos.”® Ndo é por outro motivo
que, o CNJ (2015, p. 109), em recente estudo, verificou que, nos abrigos, “a
concentracdo de criancas disponibilizadas com idades entre 8 e 11 é um
reflexo dos processos de destituicao do poder familiar, que "empurram" as

idades das criangas”. Além disso:

Do ponto de vista legal, os entraves do processo de
adocao convergiram a sua burocracia. Os muitos
recursos interpostos pela Defensoria Publica, a
demora na busca de genitores (quando a crianca ainda
ndo estd destituida) e demais burocracias causadas
por barreiras culturais em rela¢ao as rela¢bes pessoais
(ado¢bes prontas, nas quais a mae escolhe o
adotante) fazem do processo de adocdo um
procedimento mais moroso do que o satisfatdrio. "A
lei é bem pensada, a burocracia deixa lento", (...) (CNJ,
2015, p. 100)

Nessa conjuntura, apesar de algumas medidas para contornar o
problema refletirem demandas nacionais, faz-se digno de nota que a
superacdo da morosidade processual reclama a compreensao da realidade de
cada Comarca, por meio de estudos locais avaliando o tempo dos processos
e os fatores que mais impactam em sua conducao.

Até mesmo porque compreender que a celeridade dos procedimentos
pré-habilitacdo repercute positivamente nas chances das criancas serem
adotadas, nao implica na contemporiza¢cao com o atropelo procedimental. O
desfecho dos processos relacionados ao instituto da ado¢ao demanda um
tempo razodvel, que havera de ser avaliado a luz dos casos concretos,

resguardando-se, em qualquer caso, o melhor interesse da crianca.

18 O relatdrio de pesquisa do IPEA (2012, p. 50 e ss) explicita a inexpressividade do nimero de
varas de competéncia exclusiva da infancia e juventude, bem como a precariedade da formagéao
dos profissionais que a integram, que muitas vezes sequer contam com cursos de especializagao.
Essa deficiéncia estrutural corrobora para prolongar a resolucéo das demandas atinentes a perda
do poder familiar e ao processo de adocdo propriamente dito.



Além disso, ndo pode serignorado que, o incentivo a ado¢ao, enquanto
meio de concretizar os direitos das criangas e adolescentes acolhidos em
abrigos, passa nao apenas pela ponderacdo entre a morosidade processual e
a busca pela celeridade, mas também pelo enfrentamento do préprio modo
de vida pés-moderno, calcado na “liquidez” e na superficialidade dos vinculos
humanos. Trata-se, na perspectiva de Bauman (2007), de uma vida liquida.
Para esse autor:

7

A “vida liquida” é uma forma de vida que tende a ser
levada a frente numa sociedade liquido-moderna.
“Liquido-moderna” é uma sociedade em que as
condic¢bes sob as quais agem seus membros mudam
num tempo mais curto do que aquele necessario para
a consolidacao, em habitos e rotinas, das formas de
agir. A liquidez da vida e da sociedade se alimentam e
se revigoram mutuamente. A vida liquida, assim como
a sociedade liquido-moderna, ndo pode permanecer
em seu curso por muito tempo. (BAUMAN, 2007, p.7)

Em outras palavras, pode-se afirmar que os tempos de impermanéncia,
por si sos, constituem uma barreira para a efetiva¢dao dos direitos das criancas
e dos adolescentes abrigados, ao passo em que a ado¢do cuida justamente
do estabelecimento de um vinculo perene, porfiado no aprofundamento das
relacdes de afetividade entre adotante e adotado.

Assim, considerando a multiplicidade de fatores que influenciam no
processo de adocdo, para potencializar o instituto, foi necessario o
estreitamento dos lacos entre o Poder Judicidrio e a sociedade. Em vez da
discussao sobre o tema limitar-se a técnica processual, por meio da criacao
de projetos e programas sociais, tem-se dado voz aos diversos atores que
suportarao o resultado das decisdes judiciais.

Tais projetos acabam funcionando como vasos comunicantes, que
interligam o Judicidrio as concretas demandas sociais de cada Comarca,

possibilitando, dessa forma, atuacao integrada, com o fim de efetivar a



Doutrina da Protecdo Integral e combater as praticas que atentem contra a
sua esséncia, tais como a longa permanéncia de criangas com perfil bem
definido em abrigos™ - o que corrobora para a cristalizacao da ideia de
abandono?° - e os abortos ilegais — que além inviabilizar o exercicio do direito
a vida, € uma pratica que vai de encontro ao direito ao nascimento sadio,
previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Artigo 4°, caput).

Assim sendo, nos préximos subitens serdao abordados alguns dos
principais programas encampados pelo Poder Judicidrio, encarnando a ldgica

anteriormente exposta.

2.1. O INCENTIVO A “ADOCAO TARDIA” E A DESCONSTRUCAO DE
PADROES

A campanha pela adog¢do tardia, ou seja, pela adogao de criangas com
mais de 05 (cinco) anos de idade, é uma pauta nacional, estimulada pelo CNJ
ha mais de uma década e, gradualmente, vem adquirindo maior robustez,
com o surgimento campanhas regionalizadas, de iniciativa dos Tribunais
estaduais.

O contrassenso entre o numero de pretendentes cadastrados no
sistema nacional de ado¢ao e o ndmero de criangas habilitadas, explicita a
preocupacao dos postulantes em ter a possibilidade de influir nas primeiras

etapas de desenvolvimento moral e intelectual da crianga, com o intuito de

19 Criangas com mais de 05 (cinco) anos; acometidas por algum problema de satide ou, entdo, que
integra grupos de irmaos ndo integram o perfil mais procurado pelos pretendentes habilitados no
CNA. Cf. CNJ.

2 Para Sampaio (2019, Np), “A separagio da familia de origem pode ocorrer por diversos fatores
como negligéncia, impossibilidade de oferecer o cuidado necessario ou o abandono propriamente
dito. Por parte da crianca, houve, necessariamente, uma experiéncia de ruptura com os lacos
biol6gicos, na maioria dos casos, em um momento bastante precoce. O abandono e o desamparo
podem ficar marcados no psiquismo como um trauma, com maiores ou menores propor¢des, de
acordo com as condi¢des que envolveram a separagdo”. Cf. SAMPAIQ, Débora. Et. all. Tornar-
se mae: construindo o vinculo parento-filial na adocdo. Revista Estudos e pesquisas em
psicologia. Vol. 19. N. 3. (2019). Disponivel em <https:/ivww.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revispsi/article/view/46915> Acesso em 08/03/2020.



consolidar um vinculo afetivo mais profundo, ao passo em que acolher uma
crianca mais velha, com marcas emocionais das rupturas anteriormente
experimentadas, impacta negativamente no processo de constru¢ao do
vinculo de filiagdo.”

Frente a essa circunstancia, o Poder Judicidrio passou a incentivar a
criacdo de programas ampliando os debates a respeito do tema que, ao fim
e ao cabo, envolve diversas varidveis sdcio-culturais.

O mote que subjaz as diversas formas de estruturacdo desses
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programas é o apelo a sensibilidade dos pretendentes a adocao,
estimulando-os a refletir e superar seus pré-conceitos a respeito da
dificuldade em estabelecer vinculos com criangas mais velhas e com
adolescentes.

Merece destaque, nesse ponto, o projeto voltado ao incentivo de
ado¢des tardias promovido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP),

desde 2017, denominado “Adote um “Boa Noite!””. Referido projeto:

(...) consiste na criacdo de site com fotos e relatos de
criancas e adolescentes acolhidos pelo Poder
Judicidrio, sem chance de adoc¢do, pela falta de
interessados. A ideia é dar visibilidade a eles,
mostrando-os como sujeitos de direitos, parte
integrante da sociedade, além de tentar contribuir
para a evolu¢dao da concepcao social de adogao,
ampliando a baixissima quantidade de adocdes de
criangas com mais de 07 anos, ou com deficiéncia
(cerca de 90% daqueles que se candidatam a adotar
pretendem criancas com menos de 08 anos). Para ser
selecionado, o acolhido também devera passar pelo
crivo de psicdlogos e assistentes sociais, indicando
que tomara a inclusao na pratica como positiva, ainda
que a adocao futura ndo ocorra. (INNOVARE, 2018,

Np)

2L ALBUQUERQUE, Leonam Amitaf Ferreira Pinto. SOUZA, Andréa Xavier de Albuguerque.
SILVA, Josevania. Representacdes Sociais Elaboradas por Postulantes sobre adocéo
convencional e Adocéo tardia. Revista de Psicologia da IMED. Vol 11. N 2. 2019. Disponivel
em <https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7026083> Acesso em 11/03/2020.



A implantacao do projeto ndo se deu sem obstaculos,** apesar dos
resultados positivos ndo tardarem. No primeiro semestre, o Tribunal
verificou significativo aumento na procura pelas criancas cujas fotografias
foram expostas no site.”

Na mesma esteira do projeto do TJSP, tém-se as iniciativas do Tribunal
de Justica do Parana (TJPR) e do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(TJRS), os quais, visando o incentivo a adocao tardia, buscam sensibilizar os
pretendentes utilizando, para tanto, a exibicao de fotos, videos e
informagdes sobre criangas e adolescentes em aplicativo voltado para esse
fim, cujo acesso é autorizado apenas para integrantes dos grupos de adocao
e profissionais correlatos, de modo a preservar, com essa restricao, a
exposicao indevida da imagem crianga.

A divulgacdo de informagdes a respeito da adocao tardia, na
contemporaneidade, ndo pode se alhear das tecnologias disponiveis, que se
apresentam como meio eficiente para atingir maior contingente de pessoas.
No entanto, deve-se cuidar para que a utilizacao dessas ferramentas, através
da exposicao de fotos em sitios eletrénicos e aplicativos, ndo desvirtue a
esséncia dos projetos.

Todos eles se pautam na ideia de aproximar os pretendentes a adocao
das criangas efetivamente habilitadas, visando desconstruir os padrdes

estabelecidos previamente pelos adotantes.

22 A falta de profissionais especializados a fim de agilizar a sele¢éo de interessados em adotar as
criangas, bem como a resisténcia inicial de parte dos atores do sistema, dada a inovacdo da
exibicdo de fotografias de criancas e adolescentes acolhidos em ambiente aberto ao publico,
foram apontadas como algumas das dificuldades encontradas para a implantacdo do projeto. Cf.
Innovare. Premiagdes. Ed. 2018. Categoria: Tribunal. Adote um “Boa Noite!”. Disponivel em
<https://www.premioinnovare.com.br/edicoes> Acesso em 11/03/2020.

2 INNOVARE (2018). Ibid.



Em outras palavras, ndo se trata de expor criancas em uma vitrine,>*
mas de usar a tecnologia para criar pontes entre a realidade no interior do
abrigo e a expectativa idealizada pelos pretendentes.

Ademais, ainda que se questione o direito a imagem das criangas, ha
que se considerar que tais programas nao flexibilizam o processo de adocao,
de modo que os interessados sensibilizados pelas imagens e histdrias de vida
ali expostas ndo se desincumbem do dever de passar pelo procedimento de
inclusdo no sistema nacional de ado¢ao, o qual prevé uma série de avalia¢des
sociais e psicoldgicas para ser concretizado, de modo a evitar que a adocao
aconteca sem o animo real de estabelecer um lago afetivo.

A principio, como foi mencionado, o impacto desses projetos tem sido
positivo, tendo sido constatado aumento no interesse em adotar as criancas
participantes,®> muito embora a avaliacdo aprofundada das consequéncias
seja possivel apenas com o decurso do tempo, haja vista que, por se tratar de

iniciativas recentes, firmar conclusdes taxativas beira a irreflexao.

2.2. ENTREGA VOLUNTARIA PARA A ADOCAO: AMPARO AOS DIREITOS
DA MULHER E DA CRIANCA

Além das campanhas pela adogao tardia, a salvaguarda dos direitos das
criancas e dos adolescentes, por iniciativa do Poder Judicidrio, atinge os
programas que estruturam e difundem informagdes a respeito da entrega
voluntdria do filho para adogao.

O instituto da entrega voluntdria, previsto no ECA (Artigo 19-A),

remonta a vetusta pratica da entrega de bebés através da “Roda dos

24 Existem muitas criticas relacionadas a exposicao de imagens das criancas, insinuando tratar-se

de um fendbmeno de “uberiza¢do” dos direitos infanto-juvenis, reificando-as. Sobre isso, cf.

NAKAMURA, Carlos Renato. Crianga e adolescente: sujeito ou objeto da ado¢do? Reflexdes

sobre menorismo e protecdo integral. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 134,p. 179-197, Abril. 2019
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-

66282019000100179&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 18/03/2020.

% Cf. INNOVARE (2018, Np).



Enjeitados”, conservando a ideia de possibilitar que a puérpera, tao logo dé
a luz, entregue o filho para adogdo de forma sigilosa, sem que reste
configurado o crime de abandono de incapaz.

Diversos sao os motivos que levam mulheres a ndao desejar criar um
filho.

Apesar do objetivo deste trabalho nao passar pela investigacao das
causas que determinam a entrega voluntdria, vale registrar que o sentimento
de maternidade ndo é inerente ao sexo feminino, mas, antes, é um discurso
construido, condicionado, portanto, histdrica e socialmente.2®

Independente do motivo, estudos indicam que muitas gestantes, ndao
querendo o filho, optam pela interrup¢ao da gravidez, submetendo-se a
procedimentos abortivos em clinicas clandestinas, por nao vislumbrarem
caminho diverso.  Com isso, além de ceifar a vida do nascituro, a mulher
coloca em risco a prdpria saude e, ainda, pode ser levada a juri popular, ao
passo em que o aborto, no Brasil, configura crime contra a vida.

A entrega voluntdria, nesse contexto, aparece como alternativa apta a
resguardar tanto o direito da mulher, que, ndo precisando fazer aborto,
poderd entregar o filho sem que reste configurado qualquer crime e,
paralelamente, estard resguardado o direito da crianca, que podera crescer e

se desenvolver em uma familia substituta.

%6 Trata-se do mito do amor materno, que naturaliza a funcdo da mulher como sendo a de cuidar
e criar os filhos, despendendo, nessa atividade, desvelo e amor incondicionais. Ocorre, no
entanto, que esse discurso foi construido historicamente, ndo mais prevalecendo na
contemporaneidade. A respeito do assunto, cf. DIAS, Ana Cristina Garcia. Et. Al. Enquanto a
maternidade ndo vem: a infertilidade e a pressdo social como pano de fundo para adocéo. Revista
Pensando Familias: 16 (2), dez. 2012, 85-102. Disponivel em
<https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/51809659/Enquanto_a_Maternidade_Nao
_Vem_-_A_Infertilidade_e_a_Pressao_Social.pdf?response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DEnquanto_a_Maternidade_Nao_Vem_A_Inferti.pdf&
X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256 & X-Amz-
Credential=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A%2F20200315%2Fus-east-
1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20200315T163438Z&X-Amz-Expires=3600&X-
Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-
Signature=7764716d2b6e7269a0dac4f22b534479dc109a0ace56178defe32497580bd2e4>
Acesso em 15/03/2020.

27 Cf. DINIZ, Débora. (2017).




O Poder Judicidrio, nesse ambito, atua estruturando programas que
otimizam a entrega voluntdria, funcionando como um espaco de
acolhimento das gestantes que manifestem o interesse em entregar a
crianga. Essa é a légica inerente, por exemplo, ao programa “Entrega Legal”,
desenvolvido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG).

No entanto, mais do que recepcionar e direcionar os bebés entregues
as familias substitutas, o programa desenvolvido pelo Tribunal Mineiro tem a
finalidade de aprofundar a relagao com a gestante, esclarecendo-a a respeito
da maternidade, por meio de equipe multidisciplinar, que a acompanhard no
momento do parto, quando, enfim, podera se manifestar pela realizacdo da
entrega, sendo imprescindivel, de qualquer modo, ratificar a vontade
perante o Juiz da Vara da Infancia e Juventude competente, em audiéncia
designada para esse fim. Confirmada em Juizo, decreta-se a extin¢ao do
poder familiar, satisfazendo a vontade da puérpera.

Entre outras disposi¢des, o “Entrega Legal”’ estabelece que:

(...) as gestantes e/ou maes contardo com uma equipe
de psicélogos e assistentes sociais do Poder Judicidrio
mineiro para acolhélas sem discriminacao ou
marginalizacdo, com todo o apoio necessario para
decidir sobre o exercicio da maternidade e a respeito
do futuro de seu bebé.

Como dito, o programa tem por objetivo levar ao
conhecimento dessas maes a possibilidade de
optarem por entregar o bebé a Justica da Infancia e
Juventude, para que ele possa legalmente ser
encaminhado para uma familia que o deseje, caso nao
seja encontrado parente apto a receber a guarda.
Neste passo, cabe ao Poder Judiciario e a todos os
profissionais da Rede de Atendimento, parceiros
publicos e religiosos promover apoio e orientacao
psicossocial por equipe multidisciplinar para
acolhimento, reflexdo e amadurecimento desta
genitora da decisdo de entregar seu filho para ado¢ao
ou ndo. (TJMG, 2019, p. 5)



Ao prever o acompanhamento da mulher desde manifestacdo da
vontade em entregar o filho até o fim puerpério, o programa do TJMG
incrementa o instituto da entrega voluntdria e impede a sua deformacao, ao
passo em que, nesse intersticio, esclarece a gestante a respeito da
importancia do planejamento familiar, estimulando a reflexdo acerca das
possibilidades da criacdo do filho e de manuten¢do do vinculo, em vez de
simplesmente fomentar a entrega irrefletida, transformando a Vara da
Infancia e Juventude em um depdsito de recém nascidos, coisificando-os.

Ao vedar os pré-julgamentos morais, bem como a tentativa de
dissuasdo por parte dos profissionais envolvidos, o programa nao deixa de
ostentar fei¢do instrutiva, afinal de contas, a crian¢a, mesmo entregue
voluntariamente pela genitora, ndo deixa de titularizar o direito de crescer
em sua familia biolégica e apenas excepcionalmente em familia substituta -
circunstancia que deve ser observada ao longo de todo o procedimento, sem
que isso implique em qualquer tipo de constrangimento para a mulher.

Nesses casos, deve-se considerar que:

(...) a entrega legal do filho a Justica da Infancia e da
Juventude atende primordialmente o interesse dessa
crianga, pois evita que ela seja exposta a riscos
decorrentes do abandono ou da entrega a outra
pessoa sem intermediacdo da Justica, preservando-
Ihe os direitos a vida, a satde e a convivéncia familiar.
A esséncia desse cuidado com a mae e a gestante esta
diretamente interligada a protecaio da crianca
indefesa. Nao é por outra razao que a entrega e a
assisténcia psicoldgica estdo previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e ndao em outro diploma
legal. (SOUSA, 2014, Np)

A forma como o “Entrega Legal” foi estruturado permite que os juizes
mineiros, ao fazerem da Vara da Infancia e Juventude um espaco de

acolhimento das gestantes, acionem diferentes setores da sociedade civil



organizada para contribuir com a discussao e a divulgacao de informacgdes a
respeito da possibilidade de entrega da crian¢a, de modo a desestimular a
pratica do aborto, ao menos intuitivamente, contribuindo, assim, para a

concretiza¢ao da normativa constitucional.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

A Doutrina da Protecdo Integral fez com que o cerne da atuagao do
Estado, no que toca os direitos das criancas e dos adolescentes, deixasse de
ser a segregacdao de menores em situacao irregular e se voltasse a criagao de
condic¢des que favorecam a manuteng¢ao dos vinculos familiares.

A postura proativa do Poder Judicidario se coaduna com essas
finalidades, na medida em que, através dela, passa a influir no implemento de
politicas publicas voltadas a concretizacdo dos direitos infanto-juvenis.

No entanto, mais do que se preocupar com a protecdo das criangas
através da manutencdo dos vinculos familiares, o Poder Judicidrio tem se
preocupado com o resguardo dos direitos desse grupo por meio da criacao
de vinculos, através da adocao.

A persisténcia de diversos problemas sociais que assolam a sociedade
brasileira contribui para a dissolucao dos lacos de muitas criancas e
adolescentes com suas familias bioldgicas, donde a adogdo aparece como a
resposta mais adequada para a garantia de seus direitos, ao passo em que
garante, ao menos, a convivéncia familiar, evitando a educacao massificadora
dos abrigos.

A adogao, ainda, reponta como solucao para outro problema social,
qual seja, o de alto nimero de abortos. A mulher, que antes se submetia a
pratica por ndo vislumbrar alternativa, passa a contar com a possibilidade de

entregar voluntariamente o filho para adocao, recebendo, nesse ato, todos



os cuidados e esclarecimentos acerca dos seus direitos, bem como dos
direitos da crianga.

Ante a importancia da qual o instituto ficou revestido, passou a ser
estimulado pelo Poder Judicidrio, mormente pelo desenvolvimento de
projetos e programas relacionados a adocdo tardia e a divulgacao da
possibilidade de entrega voluntaria do filho a ado¢ao.

Tais programas, que muitas vezes se pautam na utilizacdo de
tecnologias para alcancar o maior nimero de pessoas, tem se apresentado
como forma de aproximar a sociedade civil da funcao jurisdicional, com o
objetivo de identificar concretamente as questdes sociais que permeiam os
€asos, para, assim, soluciona-los de forma mais satisfatdria.

Em vista disso, nota-se a importancia da atua¢ao do Judicidrio, que em
vez de se limitar a resolver conflitos de interesses, tem se tornado

impulsionador do progresso social.
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