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FEMINICIDIO E SERVICO SOCIAL: NOTAS PARA UM DEBATE

Beatriz Silva dos Santos?*®

RESUMO: Este artigo pretende abordar o feminicidio e o Servi¢o Social, tendo como
problema observar como a discussdo acerca do feminicidio pode contribuir para a
reducdo dos casos de assassinatos de mulheres. Tem como objetivo geral
apresentar o conceito de feminicidio, e os rebatimentos no Servico Social.
Pretendemos analisar o conceito de feminicidio ao longo da histdria, apresentar as
leis que antecederam a Lei Federal 13.104/15 e por fim, identificar como a
criminalizag@o do assassinato de mulheres no Servico social e a sua sistematizac¢do.
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FEMINICIDE AND SOCIAL SERVICE: NOTES FOR A DEBATE

ABSTRACT: This article intends to address femicide and Social Work, having as a
problem to observe how the discussion about femicide can contribute to the
reduction of cases of murders of women. Its general objective is to present the
concept of femicide, and the impact on Social Work. We intend to analyze the
concept of femicide throughout history, present the laws that preceded Federal Law
13.104/15 and finally, identify how the criminalization of the murder of women in
Social Work and its systematization.
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INTRODUCAO

Este artigo pretende abordar o feminicidio e o Servigo Social, tendo
como problema central a necessidade de observar como a discussao acerca
do feminicidio pode contribuir para a redu¢do dos casos de mortes de
mulheres. Tem como problema entender como a discussao acerca do
feminicidio pode contribuir para a sua reducdo. E tem por hipdtese a
afirmacdo de que a discussdo acerca do feminicidio contribui para a reducao
dos casos de mortes de mulheres.

Em principio, é necessario compreender que o feminicidio é a morte
violenta de uma mulher pela condi¢ao de ser mulher. Compreende-se que ha
uma necessidade de se discutir e também trabalhar a questdo do feminicidio
e as suas implicagbes perante a sociedade. Tal problematica traz consigo a
discussao sobre a construcao da sociedade e como essa construcao
impacta nas relagbes sociais, nos estigmas, nos preconceitos, no
entendimento do que é ser homem e do que € ser mulher e qual o papel
esperado para cada um.

Esta pesquisa nasceu da curiosidade da autora em compreender como
o feminicidio é debatido dentro da profissao de Servi¢o Social e como esse
problema social pode ser modificado. Ao pensar na vivéncia feminina, a
autora percebe que a sociedade patriarcal faz com que as mulheres sejam
vistas de forma estereotipada, sendo obrigados a seguir determinados
padrdes, que tem como consequéncia direta aimagem da mulher como dona
de casa, que nasceu para ter filhos e cuidar do seu esposo. Sendo vista, assim,
como submissa e sofrendo por vezes violéncia doméstica e por fim o
feminicidio.

Essa realidade vivenciada por diversas mulheres no mundo e no Brasil
tem acarretado indmeros estudos do assunto. Isso porque a morte

intencional da mulher pelo fato de ser mulher, ou seja, do seu género, é



extremamente grave, sendo necessdrias politicas e estratégias eficazes para
o combate a essa problemdtica. O Servico Social, como uma profissdo que
tem como objetivo central a questao social, tem colocado em pauta questdes
como a violéncia contra a mulher e também o feminicidio como consequéncia
direta.

Diante disso, o presente artigo tem como objetivo geral apresentar o
conceito de feminicidio e os rebatimentos no Servico Social. Pretendemos
analisar o conceito de feminicidio ao longo da histdria, apresentar as leis que
antecederam a Lei Federal 13.104/15 e por fim, identificar como a
criminalizacdo do assassinato de mulheres repercute no Servico social, o que

ela implica na sistematiza¢do da sua pratica profissional.
FEMINICIDIO X FEMICIDIO

O feminicidio é compreendido como o assassinato intencional de uma
mulher por razao de seu sexo, ou seja, a morte de uma mulher por ser mulher,
sendo muitas das vezes o desfecho final de um histdrico de violéncias. Possui
caracteristicas préprias e no Brasil é tido como crime hediondo desde 2015.
Segundo o Livro Feminicidio #InvisibilidadeMata para entender a
problemadtica do feminicidio é fundamental a compreensao do que € a
violéncia de género, pois o feminicidio é a consequéncia direta das
construcdes de género, sendo essa problematica a manifestacao final e fatal
de diversas violéncias que a mulher sofre por estar submetida ao longo de
sua vida. Essas violéncias “(...) atingem as mulheres em sociedades marcadas
pela desigualdade de poder entre os géneros masculino e feminino e por
constru¢des historicas, culturais, econdmicas, politicas e sociais
discriminatdrias.” (GALVAO, 2017, p. 10).

Conforme Pasinato (2011) em seu artigo “Femicidios” e as mortes de
mulheres no Brasil, a expressao feminicidio foi utilizada pela primeira vez nos

estudos de Diana Russel e Capulli, em 1976.
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A expressao femicidio - ou “femicide” como formulada
originalmente em inglés — é atribuida a Diana Russel, que a
teria utilizado pela primeira vez em 1976, durante um
depoimento perante o Tribunal Internacional de Crimes
contra Mulheres, em Bruxelas. Posteriormente, em
parceria com Jill Radford, Russel escreveu um livro sobre o
tema (...) De acordo com a literatura consultada, Russel e
Radford utilizaram essa expressdao para designar os
assassinatos de mulheres que teriam sido provocados pelo
fato de serem mulheres. Com essa primeira aproximagao
sobre o significado dessas mortes, as autoras salientam que
as mortes classificadas como femicidio resultariam de uma
discriminagdo baseada no género (...) outra caracteristica
que define femicidio é ndo ser um fato isolado na vida das
mulheres vitimizadas, mas apresentar-se como o ponto
final em um continuum de terror, que inclui abusos verbais
e fisicos e uma extensa gama de manifesta¢des de violéncia
e privagdes a que as mulheres s3o submetidas ao longo de
suas vidas. Sempre que esses abusos resultam na morte da
mulher, eles devem ser reconhecidos como femicidio.

(PASINATO, 2011, p. 223-224)

Sendo assim, o feminicidio:

O feminicidio é a instancia dltima de controle da mulher
pelo homem: o controle da vida e da morte. Ele se expressa
como afirmacgao irrestrita de posse, igualando a mulher a
um objeto, quando cometido por parceiro ou ex-parceiro;
como subjugacao da intimidade e da sexualidade da
mulher, por meio da violéncia sexual associada ao

assassinato; como destruicdo da identidade da mulher, pela



mutilacdo ou desfiguracao de seu corpo; como aviltamento
da dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou a

tratamento cruel ou degradante. (SENADO, 2013, p. 1003)

No Brasil, as primeiras discussdes sobre o termo “femicidio” foram
utilizadas por Saffioti e Almeida (1995), em uma andlise sobre os homicidios
de mulheres nas relacdes afetivas. Almeida (1998) retoma a discussdo sobre
“femicidio” incluindo o assassinato de mulheres em consequéncia de
conflitos conjugais.4’ Essa perspectiva ampliada condiz com os variados
contextos de violéncias que culminam na morte de mulheres, como observa

Gomes (2018):

* Havia relacdo familiar, afetiva e/ou de intimidade entre as
partes (atual ou pregressa).

e Havia relacbes de poder que implicavam confianga,
autoridade e subordinacdo (chefia, relacdo laboral e
docente), atual ou pregressa.

¢ Ocorreu violéncia sexual efou estupro.

e A vitima era trabalhadora do sexo.

* Houve violéncia pregressa (inclusive ameacas) por parte
do autor do crime, denunciadas formalmente ou nao.

e Foram cometidas a¢Ges que aumentaram o sofrimento
da vitima e/ou revelaram sinais de misoginia e édio contra a

vitima mulher: numerosos golpes, utilizacao de varios tipos

2 PASINATO, 2011, p. 240. "Femicidios" e as mortes de mulheres no Brasil. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
83332011000200008&script=sci_abstract&tlng=pt. Acessado em: 03 de out. de 2020.
Nota-se que os casos de feminicidio podem acontecer em qualquer contexto, tanto no
ambito publico quanto no privado. Onde o édio e o menosprezo pela mulher em razdo de
seu género manifestam-se em variadas formas, evidentes ou ndo. “Requintes de crueldade,
especialmente em regides do corpo associadas ao feminino, violéncia sexual, imposicdo de
sofrimento fisico e mental, tortura e a existéncia de um histdrico de violéncia anterior ao
episddio fatal revelam esse contexto de discriminacdo.” (GALVAO 2017, p. 52)
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de armas, decapita¢des, mutilagbes e outros. Qualquer
indicacao de que houve mutilacdo e tortura.

¢ O crime ocorreu no marco de rituais de grupos, gangues
ou com finalidade religiosa.

* O corpo foi exibido em lugar publico e/fou construcdo de
cena humilhante, moralmente, para a vitima, como deixar
preservativos perto do corpo, deixa-la nua ou seminua, ou
qualquer tipo de cendrio construido intencionalmente.

¢ O crime foi precedido de sequestro.

¢ O crime foi cometido na frente de filhos e filhas da vitima

(GOMES, I. 2018, p.9)

Realizado em 2013, a CPMIVCM (Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito da violéncia Contra a Mulher), teve como finalidade promover a
investigacao sobre a situacao de violéncia contra a mulher no Brasil “e apurar
denuncias de omissdo por parte do poder publico comrelacdo a aplicagao de
instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em situacdo de
violéncia” (SENADO, 2013). Essa Comissdao foi criada através do
Requerimento n° 4 de 2011-CN, com o intuito de investigar a situacao da
violéncia contra a mulher no Brasil, além de averiguar as denuncias de
omissdo por parte do poder publico no tocante ao uso dos instrumentos
indicados por lei para assegurar os direitos das mulheres em situacdo de
violéncia.*® E o congresso Nacional, percebendo a crescente violéncia letal
contra as mulheres, considerou importante a instalacao de uma CPMI para

investigar e os meios possiveis de resolver tal problematica.

48 Tiveram um prazo de 180 dias para cumprir os objetivos iniciais, visitaram dezessete
estados brasileiros e o Distrito Federal. Foram visitados “(...) dezessete estados brasileiros e
o Distrito Federal, sob a presidéncia da Deputada Federal J6 Moraes (PCdoB/MG) e relatoria
da Senadora Ana Rita (PT/ES)”. (2013, p. 10). Além de serem composta por onze Senadores,
onze Deputados Federais e igual nimero de suplentes.



(...) a CPMI nasce no contexto em que a mais grave forma
de violéncia — o homicidio - aumentou nos ultimos 30 anos.
Conforme o Instituto Sangari, nos dltimos 30 anos foram
assassinadas no pais perto de 91 mil mulheres, sendo que
43,5 mil sé na ultima década. O nimero de mortes nesses
trinta anos passou de 1.353 para 4.297, 0 que representa um

aumento de 217,6%, mais que triplicando. (SENADO, 2013, p.

19)

De acordo com os Dados do Relatdério sobre o Peso Mundial da
Violéncia Armada, mais de 65 mil mulheres morrem anualmente, vitimas de
homicidio doloso, ou seja, quando o assassino quis ou assumiu o risco de
matar. Esse relatdrio ainda aponta que as mortes de mulheres sao
frequentemente praticadas por parceiros intimos, amigos ou familiares, e
que antes do crime fatal, essas mulheres ainda foram vitimas de violéncia ou
abuso por parte do autor do crime.

Referente ao tipo de instrumento usado para intimidar ou matar a
mulher, o relatério mostra que a arma de fogo tende a estar presente na
maioria dos casos, tendo uma correlacdo direta entre as taxas de feminicidio
e o uso da arma de fogo. “Especificamente, os paises com altos niveis de
feminicidio apresentam uma maior proporcao de feminicidios cometidos
com armas de fogo”. (SENADO, 2013, p. 27) Ainda, “conforme o relatdrio, no
Brasil, Colémbia, El Salvador, Guatemala e Honduras as armas de fogo foram
usadas em mais de 60 % dos feminicidios.” (SENADO, 2013, p. 27). Por fim, a
CPMIVCM propde a criacdo de um projeto de lei para inserir o feminicidio
como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, além da criacdo de

outras leis a fim de resolver ou diminuir a violéncia contra a mulher no Brasil.
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PROJETO DE LEI N° 292 DE 2013

O projeto de lei foi protocolado no Senado Federal como PL 292/2013
e propunha a alteracdo do artigo 121 do Cddigo Penal para transformar o

feminicidio como circunstancia qualificadora de crime hediondo®’:

PROJETO DE LEI N° DE 2013
(DA CPMI DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL)

Altera o Cddigo Penal, para inserir o feminicidio como

circunstancia qualificadora do crime de homicidio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 121 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro

de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

..............

.............................

§ 7° Denomina-se feminicidio a forma extrema de violéncia
de género que resulta na morte da mulher quando ha uma

ou mais das seguintes circunstancias:

| - relacao intima de afeto ou parentesco, por afinidade ou
consanguinidade, entre a vitima e o agressor no presente

ou no passado;

Il — pratica de qualquer tipo de violéncia sexual contra a

vitima, antes ou apds a morte;

49 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n° 292, de 2013. Disponivel em:
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/113728. Acessado em: 15 de
out. de 2020.
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[l - mutilagdo ou desfiguragao da vitima, antes ou apds a

morte:

Pena - reclusdo de doze a trinta anos.

§ 8° A pena do feminicidio é aplicada sem prejuizo das

sancdes relativas aos demais crimes a ele conexos. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

(SENADO, 2013, p. 1002)

Analisando esse projeto de lei, nota-se que o feminicidio é a forma
extrema da violéncia de género, além de apresentar as duas circunstancias
do feminicidio, o intimo e o ndao intimo. Exple ainda hipdteses em que o
feminicidio pode estar ligado ao ddio e o menosprezo pela mulher e pelo
corpo feminino.

A CPMIVCM apresenta como justificativa para a criacdo da lei os
numeros alarmantes dos assassinatos de mulheres por razdo de ser mulher.
De acordo com a estimativa da ONU Mulheres, entre 2004 e 2009, “66 mil
mulheres tenham sido assassinadas por ano no planeta em razdo de serem
mulheres. (...) Esse tipo de violéncia extrema ndo conhece fronteiras e
manifesta-se, de diferentes formas, em todos os continentes do mundo”
(SENADO, 2013, p. 1002). No Brasil, entre 2000 e 2010, mais de 40 mil mulheres
foram assassinadas, sendo mais de 40% delas mortas no ambiente doméstico.
Os assassinatos foram cometidos pelos companheiros ou ex-companheiros.
“Entre 1980 e 2010, dobrou o indice de assassinatos de mulheres no Pais,
passando de 2,3 assassinatos por 100 mil mulheres para 4,6 assassinatos por
100 mil mulheres” (SENADO, 2013, p. 1003). A justificativa apresenta ainda

que o feminicidio seria:
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mulheres, pois:

(...) éainstancia dltima de controle da mulher pelo homem:
o controle da vida e da morte. Ele se expressa como
afirmacgao irrestrita de posse, igualando a mulher a um
objeto, quando cometido por parceiro ou ex-parceiro;
como subjugacdo da intimidade e da sexualidade da
mulher, por meio da violéncia sexual associada ao
assassinato; como destruicdo da identidade da mulher, pela
mutilacdo ou desfigura¢do de seu corpo; como aviltamento
da dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou a

tratamento cruel ou degradante. (SENADO, 2013, p. 1003)

A justificava aponta para a necessidade de tipificar o assassinato de

(...) é reconhecer, na forma da lei, que mulheres estdo
sendo mortas pela razdo de serem mulheres, expondo a
fratura da desigualdade de género que persiste em nossa
sociedade, e € social, por combater aimpunidade, evitando
que feminicidas sejam beneficiados por interpretacdes
juridicas anacrénicas e moralmente inaceitdveis, como o de
terem cometido “crime passional”. Envia, outrossim,
mensagem positiva a sociedade de que o direito a vida é
universal e de que ndo havera impunidade. Protege, ainda,
a dignidade da vitima, ao obstar de antemao as estratégias
de se desqualificarem, midiaticamente, a condicao de
mulheres brutalmente assassinadas, atribuindo a elas a
responsabilidade pelo crime de que foram vitimas.

(SENADO, 2013, p. 1004)

2.3.2. PROJETO DE LEI N° 8.305 DE 2014



O projeto de Lei n° 292 foi radicalmente alterado pelo Congresso
Nacional, tendo como substituto o projeto de Lei n° 8.305 de 2014, sendo
aprovado em 17 de dezembro de 2014. Foi mais uma vez alterado e
substituido pela Lei n° 13.104/2015. O projeto de Lei n° 8.305 de 2014 ficou da

seguinte forma:

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 8.305-A DE 2014

Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal, para prever o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art.
1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o

feminicidio no rol dos crimes hediondos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - CAdigo Penal, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Homicidio simples

A T o TR

Homicidio qualificado

Feminicidio
VI — contra a mulher por razbes da condi¢ao de sexo

feminino: wo.cveveeeicccce
§ 2°-A Considera-se que ha razbes de condicdo de sexo

feminino quando o crime envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;
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Il - menosprezo ou discriminacdo a condicao de mulher.

................................................

§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco)
até a metade se o crime for praticado:

| - durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao
parto;

[l - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60
(sessenta) anos ou com deficiéncia;

lll - na presenca de descendente ou de ascendente da

vitima.”

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa

a vigorar com a seguinte alteracao:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sd

agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, I, Il 11, IV, V e

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
Sala das Sessbes, em 3 de mar¢o de 2015.

Deputada MARIA DO ROSARIO. Relatora®®

Nota-se que o Projeto de Lei n° 292/2013 afirmava a ocorréncia de
feminicidio em razdo do género, ja No Projeto de Lei n°® 8.305 de 2014, a
palavra género foi alterada, colocando a ocorréncia do feminicidio em razao

do sexo feminino. Percebe-se também que a tentativa de se discutir género

50 REDAQAO FINAL PROJETO DE LEI N° 8.305-A DE 2014. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=A0A4DB1F17
AE7BC932A8BF933C3977F2.proposicoesWebExterno1?codteor=1306141&filename=Tramitac
a0-PL+8305/2014. Acessado em: 17 de out. de 2020



no Brasil, acabou sendo radicalmente modificada, deixando apenas o mesmo

discurso tradicional e conservador.

2.3.3. LEI DO FEMINICIDIO - 13.104/2015

Por fim, em 03 de marc¢o de 2015 a Lei do Feminicidio foi aprovado no
Plenario na Camara de Deputados a Lei 13.104, sendo publicada no diario
oficial da unido no dia 09 de marco de 2015, alterando o artigo
121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - C4digo Penal, “para
prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio,
e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no

rol dos crimes hediondos” (Planalto, 2015), com a seguinte redacdo:

Art. 1° O art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 - Cédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte

redacao:
“Homicidio simples
Y o A 2 RO

Feminicidio

VI -contra a mulher por razbes da condi¢dao de sexo
feminino:

§ 2° -A Considera-se que ha razdes de condi¢ao de sexo
feminino quando o crime envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

[l - menosprezo ou discriminagao a condicao de mulher.

..............................................................................................

REVISTA AVESSO: PENSAMENTO, MEMORIA E SOCIEDADE



2022, V. 3, N. 1

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
Brasilia, 9 de marco de 2015; 194° da Independéncia e 127°

da Republica.”’

Referente ao aumento da pena, a redacdo aponta que nos seguintes

casos haverd o aumento em 1/3 até a metade.

Aumento de pena

§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco)
até a metade se o crime for praticado:

| - durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao
parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60
(sessenta) anos ou com deficiéncia;

lll - na presenca de descendente ou de ascendente da
vitima.” (NR)

Art.2°O art. 1°da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 , passa

a vigorar com a seguinte alteracao:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé
agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, I, II, 11, IV, V e
VI);

................................................................................... 7 (NR)%?

Por fim, entende-se que o feminicidio € um crime gravissimo, que

precisa de respostas por parte da sociedade e principalmente do Estado. A

> BRASIL. LEl N° 13.104, DE 9 DE MARCO DE 2o015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ At02015-2018/2015/Lei/L13104.htm. Acessado em: 17
de out. de 2020.

>2 |dem.



Lei 13.104 trouxe para o Brasil, o entendimento de que o assassinato de
mulheres é um problema e que os criminosos ndao podem simplesmente

matar uma mulher e ndo ser punido dentro da lei.
SERVICO SOCIAL E FEMINICIDIO: NOTAS PARA UM DEBATE

No Brasil, hd um cenario de convivéncia com mortes anunciadas, que
seria 0 assassinato de uma mulher que anteriormente havia buscado por
ajuda, tanto por meio das delegacias, quanto de pessoas prdximas a ela. E
nessas situacdes, em que a mulher buscou por ajuda institucional e n3o
obteve éxito, ocasionando na sua morte, o Estado tem a responsabilidade,

pois:

(...) o Estado pode ser responsabilizado por vidas
interrompidas. Nos casos em que a mulher buscou os meios
legais previstos em lei para sua protecdo e ainda assim foi
assassinada é possivel analisar o cabimento de acao
indenizatdria contra o Estado e para que se demonstre que
objetivamente houve falha, por a¢dao ou omissao, em
proteger a vida da mulher. S3o exemplos os casos em que
hd demora injustificada na concessdo de medidas de
protecao, falhas na intimagao do agressor sobre a medida,
inexisténcia de formas de fiscalizar o cumprimento da
ordem de protecdo - ou quando a mulher n3o é
devidamente notificada que o agressor saiu da prisao,
entre outros. (GALVAO, 2017, p. 96)

Nesse sentido, percebemos que ha um problema que precisa ser
resolvido e que vidas entao sendo interrompidas por nao haver politicas e um
Estado eficaz a fim de evitar os feminicidios e a violéncia doméstica. O Estado
é o maior empregador de assistentes sociais e, nessa relacao contratual, é ele
que acaba por organizar o trabalho desse profissional, como observa

lamamoto. (2009, p. 5):

REVISTA AVESSO: PENSAMENTO, MEMORIA E SOCIEDADE



2022, V. 3, N. 1

Pesquisa sobre o perfil dos assistentes sociais no Brasil,
promovida pelo Conselho Federal de Servico Social, com
base em dados em 2004 (CFESS, 2005), constata que, no
nivel nacional, 78,16% dos assistentes sociais atuam em
instituicdes publicas de natureza estatal, das quais 40,97%
atuam no ambito municipal, 24%, estaduais e 13,19%,
federais. Assim, assistente social no Brasil &
majoritariamente um funciondrio publico, que atua
predominantemente na formula¢do, planejamento e
execucao de politicas sociais com destaque as politicas de
saude, assisténcia social, educacdo, habitacdo, entre
outras.

Neste sentido, a precarizacdao dos servicos de protecao as mulheres
em situacao de violéncia tais como estruturas deficientes das delegacias de
atendimento as mulheres, desconhecimento da Lei de Notificacao
Compulsdria da Violéncia contra as mulheres por parte de profissionais que
atuam nas instituic6es educacionais e nos postos de saude, insuficiéncia da
formacdo permanente de profissionais etc., se apresenta como um desafio a
pratica profissional de assistentes sociais nesses espacos. Por outro lado, a
formacao profissional em Servi¢o Social demanda o aprofundamento desse
tema também a partir de outras bases tedricas, considerando: 1) a estrutura
sexista, machista e racista que ratifica a violéncia contra as mulheres; 2) as
diversas e complexas formas em que as violéncias contra as mulheres se
apresentam; 3) e os/as assistentes sociais sdo profissionais que se encontram
na linha de frente no atendimento as mulheres que sofrem violéncia, dessa
forma, a leitura da realidade envolve compreender como essa estrutura de
violéncia se articula e se expressa no cotidiano dessas mulheres.

A discussdo das relacdes de género, impulsionada pelos movimentos
feministas e com maior visibilidade a partir da década de oitenta, trouxe
contribuicdes importantes para a compreensdao das estruturas que
naturalizam e culpabilizam as mulheres pelas violéncias sofridas. Cabe

observar, dessa forma, a aproximacdo do Servico social a essa discussdo, e



seus rebatimentos nas dimensdes tedrico-metodoldgica, técnico-operativa e

ético-politica da pratica profissional.

SERVICO SOCIAL E GENERO

O Servigo Social tem sua génese atrelada a Revolugdo Industrial no
século XIX na Inglaterra Lisboa (2010, p. 70), em razdo das condicdes de
precariedade vivenciadas pela populacdo que havia saido do campo para as
cidades, e também por causa do compromisso com a Igreja Catdlica, que
tentava amenizar a miséria e assegurar o seu poder na sociedade.

No Brasil, o Servico Social surge na década de 1930, junto a
intervencdo do Estado nos processos reguladores da vida social. Segundo
Wanderley e Yazbeck (2007 apud LISBOA, 2010, p. 70), “o Servico Social
adquire uma dimens3do institucional legitima quando o Estado passa a utiliza-
lo como um meio e a Igreja Catdlica como apoio para fazer frente aos
crescentes problemas sociais.”.

Em 1946, a profissdao é consolidada, sendo criada a Associacao
brasileira de Escolas de Servico Social (ABESS); em 1947 através de uma
assembleia geral da Associacdo Brasileira de Assistentes Sociais (ABAS) foi
aprovado o primeiro C4digo de Etica Profissional do Assistente Social e em
1957 a profissao foi regulamentada no Brasil®3.

Na década de 1960, o Servico Social, através da influéncia de outros
paises da América Latina, inicia um movimento de reconceituacdao da
profissdo. Alguns tedricos da profissao analisam esse movimento no Brasil a

partir trés fases:> a primeira é a modernizadora, a segunda é a do

>3 através da Lei n. 3.252, de 27 de agosto de 1957.

>4 “A Perspectiva Modernizadora pode ser visto como: “uma tendéncia de agrupar novas
bases técnicas e cientificas ao fazer profissional, sem, no entanto, romper com as bases do
surgimento da profissdo.” (p. 9)

A reatualizacdo do conservadorismo “é aquela que recupera os elementos mais tradicionais
da profissao, retomando a vinculagdo com a doutrina social da Igreja e a énfase numa
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conservadorismo e por fim a intencdo de ruptura. E nessa época que “é
introduzida a perspectiva marxiana nos cursos, busca-se trabalhar numa
perspectiva de Servico Social comprometido com as classes trabalhadoras”
(LISBOA, 2010, p. 71)

Na década de 1990 ha um grande avanco na profissao, a exemplo de
1993 quando é promulgada da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) - Lei
n. 8.742/93 - que organizou a Assisténcia Social no Brasil e instituiu o
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Foi aprovado o Cédigo de
Etica do Assistente Social, que reafirmou os principios fundamentais para a
atuacao profissional em defesa da equidade, da justica social e dos direitos
humanos. Nesse mesmo ano a ABEPSS define as diretrizes curriculares para
os cursos de Servico Social®, colocando a “questao social” como objeto de
intervencao da profissao.

A questdo social, para o Servico Social, diz respeito as expressdes das
desigualdades produzidas e mantidas pelo capitalismo, tais como pobreza,

desemprego, falta de moradia, acesso a educacao de qualidade etc.

A questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes
de desigualdades engendradas na sociedade capitalista
madura, impensaveis sem a intermedia¢ao do Estado. Tem
sua génese no carater coletivo da producdo, contraposto a
apropriacao privada da prdpria atividade humana - o
trabalho - das condi¢des necessarias a sua realiza¢ao, assim
como de seus frutos. (...) expressa, portanto, disparidades
econdmicas, politicas e culturais das classes sociais,
mediatizadas por relacbes de género, caracteristicas

intervencdo profissional microscdpica, com énfase na centralidade da pessoa e na a¢ao por
meio da ajuda psicossocial.” (p. 9)

E por fim, a inten¢do de ruptura “estd vinculada, (...), a uma “critica sistematica ao
desempenho ‘tradicional’ e aos seus suportes tedricos, metodoldgicos e ideolégicos.”
(NETTO, 2010 apud Silva, A; Silva, D; Souza, Junior. p. 10.)"”.

>5 DIRETRIZES CURRICULARES PARA OS CURSOS DE SERVICO SOCIAL RESOLUCAO N°15, DE
13 DE MARCO DE 2002. Disponivel em:
http://www.abepss.org.br/arquivos/textos/documento_201603311141012990370.pdf.
Acessado em: 27 de Nov. de 2020.



étnico-raciais e formacdes regionais, colocando em causa
as relacdes entre amplos segmentos da sociedade civil e o
poder estatal. (...) Esse processo é denso de conformismos
e resisténcias, forjados ante as desigualdades, expressando
a consciéncia e a luta pelo reconhecimento dos direitos
sociais e politicos de todos os individuos sociais
(IAMAMOTO, 2001, p. 17 apud CLOSS, 2015, p. 256).

Nesse sentido, a ABEPSS estrutura o curriculo de formagao profissional
voltado ao desenvolvimento de competéncias tedrico-metodologica, técnico-
operativa e ético-politica no exercicio da pratica profissional, contribuindo para

uma leitura da realidade mais critica e com novas possibilidades de atuacao:

A proposta das Diretrizes Curriculares da ABEPSS aponta
para aformacdo de um perfil profissional com “capacitacdo
tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa
para a apreensao tedrico-critica do processo histdrico
como totalidade. Considerando a apreensdo das
particularidades da constituicdo e desenvolvimento do
capitalismo e do Servico Social narealidade brasileira. Além
da percepcao das demandas e da compreensdo do
significado social da profissdao; e o desvelamento das
possibilidades de a¢6es contidas na realidade e no exercicio
profissional que cumpram as competéncias e atribui¢bes
legais” (ABEPSS, 2014, p. 02-03)%°.

Referente a dimensdo tedrico-metodoldgico, afirma Tavares (2020):

A dimensao tedrico-metodoldgica refere-se a capacidade
de apreensdo do método e das teorias e sua relacao com a
pratica profissional a fim de conseguir fazer uma leitura
critica darealidade social na sua totalidade e suas refracdes
e, esta deve ser articulada com a dimensdo investigativa a
qual permite a producdo de conhecimentos que
contribuird na busca de estratégias sdcio profissional
adequada voltadas para aos interesses da populacdo,
usudria das politicas sociais e nos demais espagos
sécio ocupacionais. (TAVARES, 2020, p. 897)

56 Diretrizes Curriculares da ABEPSS. Disponivel em: http://www.abepss.org.br/diretrizes-
curriculares-da-abepss-10. Acessado em: 27 de Nov. de 2020.
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Ou seja, ¢ uma dimensdo que ira alinhar a metodologia com as teorias
para assim conseguir ter uma visao critica e embasada em teorias que
explicam a realidade e o porqué de determinadas situacdes, a exemplo das
desigualdades sociais. Essa dimensao possibilita uma visao total da realidade.
A segunda dimensdo é a técnico-operativo diz respeito aos instrumentos

técnicos utilizados pelos assistentes sociais no seu cotidiano:

(...) refere-se aos elementos técnicos e instrumentais para
o desenvolvimento da intervencdo, ela esta vinculada aos
fins e objetivos do fazer do assistente social. Sendo assim,
os instrumentos e técnicas sdo estratégias, sobre as quais
se faz a op¢ao de acordo com o contexto e conteudo a ser
mediado para se chegar a uma finalidade. Perpassando
pela andlise da realidade, interpretando-a a partir da
totalidade, em seus aspectos politicos, sociais, éticos,
econdmicos e culturais. (TAVARES, 2020, p. 899)

Essa dimensdo, assim como as outras duas, é de extrema necessidade
para os profissionais de Servico Social, pois é com essa dimensao que vai ser
escolhidos os principais e os mais adequados instrumentos pelo assistente
sociais em um atendimento, podendo ser: visita domiciliar, estudo de casos,
laudo social, parecer social etc. Por fim, a dimensdo ético-politica,
diretamente ligada ao Cdédigo de Etica vigente, nesse sentido Tavares (2020)

aponta que essa dimensao:

(...) compdbe os fundamentos do trabalho do assistente
social juntos com as dimensbes mencionadas
anteriormente, baseia-se nos principios e valores do cédigo
de ética profissional, na defesa de uma nova ordem
societdria, na luta pela democracia, socializacao da
participacdo politica e da riqueza socialmente produzida,
assim como pela expansao e consolida¢ao da cidadania. De
forma especial, compete aofa assistente social uma
contribuicdo efetiva nesse processo de manutencdo e
ampliacdao dos direitos sociais e politicos das classes
trabalhadoras, e, consequentemente, por uma redefinicao
mais abrangente da cidadania. (TAVARES, 2020, p. 901)



Essa dimensdao exige do profissional uma reflexao ética e critica a
respeito da realidade e de como é apresentada. E a partir da década de 1980
e principalmente 1990 o Servico Social passa a atuar também nos
movimentos sociais, a exemplo dos movimentos feministas, LGBTQ+, a
medida em que atuavam junto a classe trabalhadora, e em espacos de
enfretamento a violéncia contra as mulheres. No tocante as discussdes sobre

as relacdes de género no Servico Social, Alves (2018) observa:

O Servico Social brasileiro produziu em sua histdria recente
uma importante contribuicdo aos estudos no campo das
relacbes de género. A discussao em torno da categoria
género estd presente nas pesquisas da drea, e a
intervencdo profissional lida diretamente com as
dimensodes que envolvem o género, com especial destaque
para os trabalhos sobre violéncia e direitos reprodutivos.
(ALVES, 2018, p. 268)

Os estudos das relagdes de género indicam que a leitura da realidade
para o embasamento da pratica profissional envolve compreender como as
desigualdades/opressbes estdo estruturadas, a esse respeito Lole (2016) traz

a seguinte observacao:

(...) € nos espacos sdcio-ocupacionais dos assistentes
sociais que demandas de género podem ser visualizadas, o
que vem corroborar o indicio de que o profissional deve
buscar fazer uma leitura da realidade do usuario ndo
somente pelo viés econbémico, mas também pelo de
género. A leitura da realidade compreende a totalidade,
razao pela qual é preciso “analisar com profundidade as
contradi¢des que se ocultam ou se fetichizam narealidade,
superando a pseudoconcreticidade para propor uma
intervencdo que tenha alcance e efetividade” (Netto, 1997,
video apud LOLE, 2016, p. 566)

O enfrentamento a violéncia contra as mulheres estd presente no
Servico Social tanto nas discussées académicas como também através da

intervencdo do profissional no planejamento, formulacdo e execucdao de
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politicas publicas de prevencdo e combate a violéncia de género (INACIO,
2010, p. 4 apud QUEIROZ; DINIZ, 2014, p. 105). Sendo assim, o Servico social

estd presente na luta contra a violéncia doméstica:

O Servico Social, assim como outras categorias
profissionais, é chamado a contribuir mediante seu
trabalho nos diversos servicos que compdem a rede de
enfrentamento a violéncia contra a mulher em varios
espacos sodcio-ocupacionais, tendo em vista que tal
problematica demanda agbes na esfera da prevencdo e
combate a violéncia materializada no sistema de garantia
de direitos as mulheres previstos na Lei Maria da Penha nas
areas da assisténcia social, previdéncia, saide, educacao,

emprego e renda etc., tendo em vista que tal violéncia é um

fendmeno multidimensional. (QUEIROZ; DINIZ, 2014, p. 4)

Pensando no feminicidio e como tal problematica pode ser evitada, é
fundamental que haja a atuagdo direta do Estado para manter uma rede de
protecdo a mulheres vitimas de violéncia. Dessa forma, é preciso conhecer as

principais redes de protecado a violéncia contra as mulheres:

Em relagdo a questao da violéncia contra a mulher,
geralmente existem as seguintes instituicdes que deveriam
estar se articulando em rede: o atendimento sociojuridico
nas universidades, as delegacias de mulheres, os centros de
atendimento a mulheres, os SOS Mulher, o Disque
Denuncia, o Protocolo de Atencao as Vitimas de Violéncia
Sexual, os hospitais, os institutos médico-legais, as casas de
protecdo ou abrigos para mulheres que sofrem violéncia,
os programas de protecdo e prevencao a violéncia, e o

atendimento psicoldgico em clinicas ou outros lugares,



entre outros. Uma intervencdo em rede pode ampliar a
autonomia dos sujeitos envolvidos, extrapolando a acao
individual do profissional para com as usuarias, criando
possibilidades de aumentar a participagao dos sujeitos.

(LISBOA, PINHEIRO, 2005, p. 207)

Como podemos observar, hd diversos desafios apresentados ao
assistente social, assim, ndo é apenas identificar, mas também compreender
as multiplas formas de opressdes que as mulheres estdo propensas a
sofrerem ao longo de suas vidas®’.

Todavia, ao realizar um levantamento bibliografico sobre como o
feminicidio vem sendo discutido nos cursos de Servico Social (graduacdo e
pds-graduacao) foram identificados escassos materiais académicos para o
debate. Foram analisados centenas de trabalhos académicos referentes a
violéncia contra a mulher e a atuagdo do assistente social, até mesmo
discussdes dentro dos sites oficiais ligados ao Servico Social, no entanto ao
falar em feminicidio o cendrio muda totalmente, sendo essa abordagem
tedrica incipiente na profissao.

Foram utilizados os principais periddicos e repositdrios, tais como:
Repositdrio Institucional Universidade publica em S3o Paulo (Unesp);
repositdrio institucional da Universidade Federal da Paraiba (UFPB);
Repositdrio Institucional da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
referente aos periddicos: Temporalis; Katalusis, Servico Social e sociedade
etc. Foram utilizados o Google e o Google académico. Todos os sites foram
utilizados as mesmas entradas “Servico Social e Feminicidio”. Os sites ligados

diretamente ao Servico Social, a exemplo do CFESS®®, que foi incluido na

T A Associa¢do Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) incorpora,
também, as pautas relativas a diversidade humana. Exemplo disso ¢ a criagdo em 2010 do Grupo
Tematico de Pesquisa (GTP) em Servigo Social, Relagdes de Exploragdo/Opressdo de Género,
Raga/Etnia, Geragdo, Sexualidades. (SILVA, 2019, p. 190)

%8 http://www.cfess.org.br/visualizar/busca?q=feminicidio. Acessado em: 09 de Nov de 2020.
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pesquisa para entender como o Servi¢o Social discutia a problematica do
feminicidio. Entretanto, notaram-se muitas dificuldades para encontrar essa
discussao, de modo que se pode perceber uma deficiéncia tedrica dentro da
profissdo ao discutir um assunto tao complexo, faltando a sistematizacao da
pratica referente ao acompanhamento dos parentes da vitima ou a prdpria
vitima que conseguiu sobreviver apds o atentado. Referente a
sistematizacdo da pratica profissional, Santiago; Goncalves (2012) aponta

que:

A sistematizacdo da pratica profissional dos assistentes
sociais engloba todo o processo de organizacao do arsenal
tedrico metodoldgico e técnico instrumental que
demarcam a agao profissional. Ela constitui uma fase de
extrema importancia para as elaborag¢bes e publica¢es
tedricas do Servico Social. (2012, p. 6)

Ou seja, as autoras explicam os porqués da sistematizacao da pratica

e a sua necessidade, apontando ainda que:

Sistematizar o fazer profissional, € um componente de
suma importancia para o trabalho do assistente social, pois
o auxilia na identificacdo dos limites, desafios e
possibilidades das demandas socioinstitucionais que lhe
sdo colocadas a partir da dindmica do ser social. E uma
espécie de recurso que permite efetivar a compreensao das
relacbes sociais e do movimento da realidade, além de
possibilitar a consolidacdo de alternativas profissionais.
(2012, p. 6)

Sendo assim, sistematizar é tornar o que é pratica em teoria, e para
isso acontecer é necessario uma reflexao e uma postura critica e investigativa
do profissional em todo o processo de sistematizacdo. Segundo as mesmas

autoras a teoria difere da pratica por qué:

A teoria como um conjunto de conhecimentos, procedimentos,
instrumentos, que propde a explicacdo da realidade social,
além de oferecer as possiveis respostas para suas questdes.
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E a pritica como o meio pelo qual se concretiza a
intervencdo e acdo na realidade apresentada. (GUERRA,
2011 apud SANTIAGO, GONCALVES, 2012, p. 8)

@ Referente aos casos de feminicidio, segundo Who (2013 apud

Nascimento, et AL, 2019).

A OMS também reconhece esta falha existente e reforca a
necessidade de aperfeicoar a capacidade dos servicos em
identificar precocemente os casos de violéncia contra a
mulher e o risco de ocorréncia de feminicidio. E deste
modo, reforca que o adequado encaminhamento da
mulher violentada e, o seu acesso aos servicos de
referéncia podem fazer a diferenca entre a vida e a morte
(WHO, 2013 apud Nascimento, et AL, 2019, p. 19).

Observa-se que ha um problema na nado discussao do Servico Social,
pois é um problema que acomete milhares de mulheres todos os anos. Sendo
de fundamental necessidade a discussdao dentro da profissdo tanto nas
mortes anunciadas, através da intervencdo do assistente social no
atendimento daquela vitima, quanto nas pesquisas académicas a respeito
desse problema.

E possivel observar que hd publicacées anuais do Cfess (Conselho
Federal de Servico Social), intitulada Cfess manifesta>® que traz estatisticas
sobre o feminicidio e apontando que esse é um crime que precisa ser

combatido por todos; ha também publica¢cdes do Cress® (Conselho Regional

59 Cfess manifesta. Disponivel em: http://www.cfess.org.br/arquivos/2016-CfessManifesta-
DialnternacionalMulher-Final.pdf. Acessado em: de Nov de 2020.

Idem. http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1349. Acessado em: 10 de Nov de 2020.
Idem. http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1734. Acessado em: 10 de Nov de 2020.
60 CRESS divulga nota de alerta sobre o0 aumento do crime de feminicidio no Brasil. Disponivel
em:

https://www.cress-pa.org.br/Noticias/CRESS-divulga-nota-de-alerta-sobre-o-aumento-do-
crime-de-feminic%C3%ADdio-no-Brasil. Acessado em: 10 de Nov de 2020.

CRESS CEARA REFORCAALUTAEA RESISTENCIA CONTRA O FEMINICIDIO. Disponivel em:
http://cress-ce.org.br/noticias/cress-ceara-reforca-a-luta-e-a-resistencia-contra-o-
feminicidio/. Acessado em: 10 de Nov de 2020.
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de Servico Social) que traz algumas publicacbes referentes a essa

problematica como pode ver:

Necessdrio enfatizar que as mulheres morrem, ndo porque
se submetem a esse poder, mas porque resistem. Morrem
porque defendem seus filhos e filhas. Morrem quando
rompem arelacdo de opressao e violéncia. Morrem quando
o poder publico ndo implanta politicas com
transversalidade de género e raga. Morrem quando nao
encontram nos drgaos do Sistema de Justica, a defesa do
seu direito de viver uma vida sem violéncia. (CAMPOS,
OLIVEIRA, SANTOS, 2018, p. 5)°'

Na publicacdo ‘“Bandeiras de Luta do Conjunto CFESS-CRESS”,
construido coletivamente, com a participagao do CFESS e de dois Conselhos
Regionais de cada regiao do pais. Foi realizado na cidade de Brasilia em 2017,
condensando parte da pauta politica “construida coletivamente ao longo dos
ultimos anos, como produto das plendrias deliberativas, que ocorrem
anualmente, conforme previsto na Lei n° 8.662/93, que regulamenta a
profissdo de assistente social no Brasil” (2018, p. 5). No momento em que
aborda “as defesas de direitos humanos”, expresso principalmente no 6°
item o ‘“Repudio as formas de tortura, desaparecimentos forcados,
encarceramento em massa, execucOes extrajudiciais, arbitrarias, sumarias,
genocidios, feminicidios, intervencdes militares e outras viola¢des praticadas
pelos/as agentes do Estado” (2018, p. 8). No item 14° expressa também o
“Repudio ao feminicidio e a todas as formas de discriminacdo e violéncia
contra as mulheres, que atingem majoritariamente as mulheres negras.”
(2018, p. 9).

Nota-se o limite na abordagem tedrica profissdo em abordar a

problemdtica do feminicidio de forma mais aprofundada, sendo necessario

Cress em Movimento - PR. Disponivel em: cresspr.org.br/site/wp-
content/uploads/2019/03/Cress-em-Movimento-.pdf. Acessado em: 10 de Nov de 2020.

1 Tdem.



que essa pauta seja amplamente debatida. E fundamental também pensar na
violéncia de género como a porta do iceberg de todo um ciclo de violéncia

que pode acabar cominando em um crime letal contra as mulheres.

CONSIDERAGOES FINAIS

O problema de pesquisa foi respondido, pois se percebe que a
discussdo do feminicidio influéncia na criagdo e implementacdes de leis e
projetos a favor das mulheres e consequentemente de suas vidas. Assim, a
hipdtese inicial também foi confirmada, sendo a discussao do feminicidio
uma importante ferramenta para a mudanca de paradigmas construidos na
sociedade.

Entretanto, percebeu-se que o Servico Social tem a necessidade de
sistematizar a pratica na teoria, principalmente ao trabalhar o feminicidio,
pois ao pesquisar os dois assuntos, notou-se ser incipiente a discussdao dessa

problematica na profissao.
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