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Resumo

Este artigo descreve sobre governanca municipal, abordando sua importancia como
programa de governo, no qual o gestor deve manter acompanhamento permanente e
frequente dos resultados da administracao para tomada de decisdes. Trata de estudo
de caso de analise da situacdo de governanca municipal de Maceié, com base nos
indicadores do indice de Governanca Municipal do Conselho Federal de
Administracdo — IGM-CFA, apresentando informacgdes qualitativas e quantitativas.
Para a andlise dos dados, foi utilizada a analise de conteldo e estatistica descritiva.
Como resultado, concluiu-se que, independentemente da classificacdo de Maceié no

IGM, as estratégias e a¢des de governanca do municipio precisam melhorar.

Palavras-Chaves: Financas, Desempenho, Gestao
Abstract

This article describes municipal governance, addressing its importance as a
government program, in which the manager must maintain permanent and frequent
monitoring of management results for decision making. It deals with a case study of
analysis of the situation of municipal governance of Maceid, based on the indicators of
the Municipal Governance Index of the Federal Council of Administration - IGM-CFA,
presenting qualitative and quantitative information. For data analysis, content analysis
and descriptive statistics were used. As a result, it was concluded that, regardless of
the classification of Macei6 in the IGM, the governance strategies and actions of the

municipality need to improve.
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Introducéo

Planejar, formular a¢des, programar politicas e cumprir fungdes séo atividades
inerentes a gestao publica, ou seja, a governanca. Governanca municipal € realizar
essas medidas no ambito local, tendo em mente a qualidade da prestagéo de servigos
publicos.

Foi criado, em 2016, o indice do Governo Municipal (IGM), lancado pelo
Conselho Federal de Administracdo (CFA), que consiste em uma métrica de
governanca publica nos municipios brasileiros. O IGM é composto de trés dimensodes:
financas,gestdo, e desempenho, fornecendo uma visdo geral da performance do
governo municipal por um determinado periodo.

O IGM busca e manuseia, para obtencdo dos seus indices, dados de diversos
outros indicadores publicos e privados. Dessa forma, trata-se de um indicador que
deve ser objeto de acompanhamento por parte dos gestores publicos. Com base
nesse conhecimento, a questao da presente pesquisa foi saber qual a performance
de governanca municipal do Municipio de Macei6 baseada no indice de Governanca
Municipal do Conselho Federal de Administragdo — IGM CFA?

O objetivogeral desse artigo € realizar analise da performance do Municipio de
Maceid/AL, pertencente ao “Grupo 77, com base nos indices do IGM-CFA, extraindo
dados qualitativos e quantitativos, tendo como objetivos especificos fazer
comparacdes com as metas estabelecidas pelo IGM (os melhores do Grupo 7), em
todas as suas dimensdes, bem como fazer comparagdes em relagdo a duas capitais
nordestinas com caracteristica semelhantes a de Macei6, e ainda em fazer relacéo a
unica cidade alagoana que também pertence ao “Grupo 7”, Municipio de Arapiraca. A
preferéncia da pesquisa sera trabalhar os piores indicadores do IGM de Macei6, além
de outros indicadores e/ou variaveis consideradas relevantes para uma administracéo
publica municipal.

Para atingir os objetivos desejados, procedeu-se, anteriormente, a uma pesquisa
bibliografica sobre os assuntos que serao tratados mais adiante neste artigo. Utilizou-
se também de buscas de dados em outros sitios oficiais que trabalham com analise
da situacéo de governanca dos municipios brasileiros.

Observou-se que a abordagem dada pelos autores em trabalhos anteriores
tratou da governanga municipal e menciona o IGM-CFA, sem, contudo, aprofundar na
sua metodologia e nos dados calculados. Na literatura levantada sobre o assunto em
discussdo nao foram encontradas pesquisas similares, em especial, relacionadas ao
Municipio de Macei6/AL.

Este artigo reflete sobre a importancia da governanga municipal, a qual afeta
sobremaneira toda uma populacdo, demonstrando a necessidade que se tem em
acompanhar os indicadores de perto para tomadas de decisbes coerentes,
responsaveis e eficientes.

Este texto est4d assim dividido: 1) nesta introducdo, na qual o tema foi
devidamente contextualizado; 2) revisado da literatura, com autores que discutem o
assunto, tendo como tépicos: 2.1) governanca municipal, 2.2) indice de Governanca
Municipal do Conselho Federal de Administracédo — IGM CFA e o 2.3) Municipio de
Maceio; continuando, 3) o detalhamento da metodologia adotada para a realizagcdo da
pesquisa, 4) os resultados e discusséo e, por fim, 5) as consideracdes, nas quais se
explicitam os principais pontos do tema estudado, as limitagcdes e propostas de futuras
pesquisas.
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Fundamentos Teoricos.

Esta secdo apresenta uma breve visdo geral da governanca publica, do indice
de governanca municipal coordenado pelo Conselho Federal de Administracao (IGM-
CFA) e informacdes estatisticas do Municipio de Maceié do Estado de Alagoas,
buscando uma base teorica para alcangar o objetivo desta pesquisa.

Partindo do geral para o especifico, esse topico trata da governanga como
atividade essencial a toda administragédo publica municipal, destaca o indice municipal
de governanca do Conselho Federal de Administracdo — IGM CFA como instrumento
colaborador para os governantes e administradores publicos, culminando por dados e
informacdes da cidade de Macei6, a qual é o foco da pesquisa.

Governanca municipal.

A gestdo publica deve ser continuamente aprimorada para atingir seus
objetivos,como reduzir a pobreza, melhorar a educagédo, estimular a
concorrénciaeconomia, incentivos a conservacao de recursos naturais, entre outros
(Nascimento, 2010). Dessa forma, vé-se que hoje em dia o gestor publico também é
cobrado por resultados. Além dos 6rgaos que fazem o controle interno e externo de
ente publico, o processo eleitoral também vem sendo exigente com os governantes
na hora de elegé-los. Alias, parece que 0s governantes no Brasil temem mais o
processo eleitoral do que os agentes de fiscalizacdo e assim buscam demonstrar a
populacao as acdes do governo.

Essa concepc¢édo de ser gerente publico de resultados é nova. Esse movimento
esté ligado areforma administrativa do estado iniciada nas décadas de 1980 e 1990
no Brasil.O pais vem passando por mudancas para implementacdo de modelos de
gestdo que assegurem o melhor uso dos recursos publicos e que atendam aos
anseios da populagado. A operagao “lava-jato” vem provando que ha muito por se
ajustar as atividades publicas para se evitar a corrup¢do e 0 mau uso do patrimoénio
do Estado. A propria Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, estabelece o
perfil da administracdo publica idealizada:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderesda Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aosprincipios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...

Um dos imperativos da administracdo publica € alcancar eficiéncia em todos os
niveis. As organizagfes publicas sédo responsaveis por fornecer os bens e servigos
publicos necessarios aos cidadaos, observando também a qualidade. Os objetivos
multidimensionais da administracdo publica exigem que o desempenho néo se limite
apenas a uma simples analise de custo-beneficio, mas também inclua o elemento
essencial para agregar valor aos cidadaos. Na era atual, em que 0s recursos se
tornaram escassos, a boa governanca se faz mais necessaria (BARTOLUZZIO et al,
2018).

Para se conceituar governanca ha de se saber em que area isso se fara, pois,
conforme argumenta Leornado Secchi (2009, p. 357), “definicdo de governanga nao é
livre de contestacdes”, “isso porque tal definigdogera ambiguidades entre diferentes
areas do conhecimento”. Segundo ele, nas teorias do desenvolvimento, a governanga
€ “um conjuntoadequado de praticas democraticas e de gestdo que ajudam os paises
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a melhorarsuas condigdes de desenvolvimento econémico e social. ‘Boa governanga’
€, portanto, a combinacédo de boas préticas de gestédo publica (SECCHI, 2009, p. 358).
A governanca pode ser entendida, assim, como um conjunto de redes de
politicas focadas em resultados. Refere-se a articulacao entre atores governamentais
e 0 envolvimento de atores sociais (por meio de participacéo e parcerias) emformular
e gerenciar politicas e intervenc¢des e a capacidade dos governos de planejar, formular
e implementar politicas publicas, mesmo enfrentando dificuldades e restricdes.
Muitos autores vém se dedicando ao estudo da governancga, propondo ideias,
analises e criticas ao sistema. Em Sell, Sampaio, Zonatto, e Lavarda (2018, p. 250),
por exemplo, sdo citados diversos desses autores:
Observando os estudos de Cameron (2004), Schwella (2005) e
Schillemans (2015), destaca-se como desafio e tendéncia de gestédo
para as liderancas publicas a busca da “boa governancga” publica,
compreendendo acdes para fomentar a democratiza¢do da politica, a
transparéncia das a¢gdes governamentais e na “accountability”.

Em 2014, observando as mudancas politicas que vinham acontecendo no Brasil,
o Tribunal de Contas da Unido — TCU publicou o “Referencial Basico de Governancga”,
para contribuir com os governantes em suas administracdes. Nessa publicacdo, assim
definiu a governanca (TCU, 2014, p. 5 e 6):
Neste Referencial, que ora apresentamos a todos 0s governantes e a
sociedade em geral, e que estd disponivel no endereco
http://www.tcu.gov.br/governanca, definimos GOVERNANCA NO
SETOR PUBLICO como um conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em prética para AVALIAR, DIRECIONAR
E MONITORAR a gestéo, com vistas a conduc¢éo de politicas publicas
e a prestagao de servigos de interesse da sociedade.

O conceito de governanca se enquadra no contexto atual de transformacéo de
funcdes publicas desempenhadas pelo Estado, em que o governo (em qualquer um
de seus niveis, em especial, 0 municipal — por esta mais perto da populacdo) nao € o
Unico capaz de impor sua vontade. Governanca refere-se as pré-condicdes
institucionais para otimizar o desempenho administrativo, ou seja, o conjunto de
instrumentos técnicos de gestdo que garantem a eficiéncia e o gerenciamento das
politicas publicas, ou seja, € a capacidade de agir. O estado para implementar politicas
publicas e alcancar os resultados coletivos esperados. Atualmente, com a reforma do
papel do Estado, um sistema de governo ndo depende apenas do aparato do governo:

Assim considerada, a governancga pode se entendida como um esforgo
comum de agdo nos processos de politica publica através de um
sistema integrado de redes em que diversos atores empregam oS mais
diversos recursos (legais, técnicos, conhecimento, financeiros etc.) no
intuito de atingirem objetivos previamente definidos visando ao bem-
estar de uma coletividade (Dias & Matos, 2012, p. 94).

Uma governanca publica séria e profissional proporciona enormes ganhos para
a regido, para a sociedade. O Banco Internacional de Desenvolvimento — BID (BID,
2007, p. 18 — traducédo livre) relaciona trés pontos positivos para o exercicio do
gerenciamento focados em resultados do setor publico:
» melhora o desempenho do governo ao criar seu valor e produzir resultados;
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» proporciona a prestacao de contas a sociedade e sua transparéncia das operacoes;
e

» implementa sistemas de gestdo e administracdo que promovam a otimizacao
continua dedesempenho de funcionarios publicos como ferramenta fundamental ao
servi¢co da realizacédo dos itens anteriores.

Em geral, governanca refere-se ao arranjo institucional que condiciona o
caminhoatravés do qual os objetivos e as politicas sdo formulados, implementados,
monitorados e avaliados(TCU, 2014). O arranjo institucional € sobre estrutura,
processos,0s mecanismos, principios, regras e normas que influenciam e determinam
o “modus operandi’ da formag¢ao do ambiente em que opera e o condicionamento dos
padrées decomportamento e da interacao de muitas partes envolvidas e interessadas.

indice de Governanca Municipal do Conselho Federal de Administracdo — IGM
CFA.

O indice de Governanga Municipal do CFA (IGM-CFA) foi desenvolvido com o
objetivo de promover o desenvolvimento municipal. Nesse contexto, o indice € usado
para identificar, registrar e disseminar boas praticas de gestdo brasileiras de
governanca municipal através de publicacdes, eventos e prémios promovidos pelo
Conselho Federal de Administragéo:

O Iindice CFA de Governanca Municipal — IGM-CFA foi lancado em
novembro de 2016 pelo Conselho Federal de Administracdo, que
contou com auxilio técnico do Instituto Publix para o Desenvolvimento
da Gestao Publica. Em 2017, os dados foram atualizados.

Durante os anos de 2017 e 2018, o CFA promoveu varias
apresentacbes do IGM em todo o pais, em audiéncias publicas,
eventos voltados para a gestdo publica, e apresentacbes para
segmentos especificos organizados pelos Conselhos Regionais de
Administracdo (CRAS).

Nestes encontros, foram identificadas oportunidades de melhoria do
indice e, em 2018, foi construida uma nova metodologia, destacando-
se dois pontos principais: a) agrupamento de municipios semelhantes
e, b) definicho de metas a serem atingidas pelos municipios,
aprimorando-se, assim, a metodologia anterior ao permitir uma
comparacgdo mais justa e efetiva entre os municipios (igm.cfa.org.br/o-
que-e — 25 dez. 2019).

Para definicdo das metas dos diversos indices do IGM-CFA, ap0s a realizacdo
dos agrupamentos dos Municipios, foram definidos os indicadores ideais utilizando-se
como referéncia o decil daquelas cidades com melhor desempenho em cada variavel
(IGM-CFA, 2020).

O IGM CFA fornece aos gestores publicos, com base na analise em dimensdes
financeira, de gestdo e de desempenho, condi¢cdes para medir a governanca publica,
ou seja, um resumo da situac&o da governanga municipal. Para a coleta de dados nos
campos da saude, educacgao, administracao tributaria, habitacéo, recursos humanos,
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transparéncia, seguranca, entre outros, sédo utilizados bases secundarias de 6rgaos
publicos como a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e Departamento de Computacéo do Sistema Unico de Saltde (DATASUS).

Neste trabalho, detectou-se que muitos resultados no IGM tém como fonte dados
atualizadas em 2016 e/ou 2017. Entretanto, os resultados das dimensdes do indice
estédo posicionados em 2018. Isso acontece por que o periodo dos dados analisados
€ de 4 anos, ou seja, o dado mais antigo € de 2015, embora nao seja visualizado na
plataforma (ele € que serve de base para 2016). Essa amplitude temporal dos dados
se da pois nem toda base de dados é atualizada anualmente pelo 6rgdo responsavel
pela coleta. Um bom exemplo é o IDEB, que é calculado a cada dois anos.Outro fator
para auséncia de dados no IGM é a falta de informacdo municipal. A maioria dos
municipios ndo alimenta as informacfes quando solicitadas, gerando uma falha na
divulgacgéo de tais informagdes.

A falta de uma cultura ou de processos especificos de divulgacdo de dados é
possiveis causas para que 0s municipios, principalmente os menores, ndo facam uma
divulgacao permanente de suas informacoes.

Na elaboracéo da estrutura do IGM, versao 2.0, apds a pré-selecao das variaveis
foi realizado um trabalho de “Data Quality” com objetivo de tratar a base de dados de
eventuais problemas, como erros de preenchimento, formato do dado, entre outros.
Como resultado desse trabalho de selecéo, a estrutura do IGM € a seguinte:

Figura 1: Estrutura do IGM-CFA.
DIMENSOES INDICADORES VARIAVEIS

Receita Prépria
Investimentos
Fiscal Liquidez
Gasto com Pessoal
FINANCAS Custo da Divida
Gastos per Capita em Saiude
Investimento per Capita
Gastos per Capita em Educagao

Custo do Legislativo Gasto per Capita do Legislativo

Equilibrio Previdencidrio  Indicador da Situagdo Previdenciaria

Mortalidade Infantil
DESEMPENHO Saude

Cobertura de Atengao Basica

Caderno de Administragcéo. Revista do Departamento de Administracéo da FEA
ISSN 1414-7394
Pontificia Universidade Cat6lica de Sao Paulo



caderno

Cobertura Vacinal

Abandono Escolar
Educacao IDEB 52 Ano

Taxa de Distorgdo Idade-Série
Seguranca Crimes Violentos

Acesso a Agua
Qualidade Habitacional

Acesso a Esgoto

Vulnerabilidade Social Vulnerabilidade Social

Planejamento da Despesa
Planejamento Captac¢do de Recursos
Lei Geral MPE

Servidores per Capita

Colaboradores
Comissionados per Capita
GESTAO Qualidade do Investimento em
Qualidade do Educacio
Investimento
Qualidade do Investimento em Saude
Qualidade das Informagées
Transparéncia CAUC

Transparéncia MPF

(Fonte: elaborado pelos autores, em consulta ao sitio do IGM-CFA).

O IGMCFAInovou ao fornecer uma visao mais ampla do desempenho municipal
gue inclui as dimensdes financeiras, gerenciamento e desempenho. Isso permite que
a populacdo possa observar como 0s municipios usam recursos publicos para gerar
valor publico.

A construgdo do indice envolve um extenso estudo de indices nacionais e
internacionais relacionados ao desempenho e governanca emsetor publico, consulta
de especialistas, pesquisa de banco de dados para informac¢des municipais, variaveis
disponiveis e analise estatistica da significancia para determinar a formula de calculo.
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O IGM-CFA distingue-se de todos os outros indices ja utilizados em no cenario
brasileiro de mensuracao do desempenho municipal, pois inclui uma visdo mais ampla
das dimensbGes de desempenho e, em particular,na relacdo entre dimensdes
financeiras, gestao e desempenho.

A partir das informacdes produzidas pelo IGM-CFA, épossivel promover debates
sobre boas praticas adotadas pelos municipios com bom desempenho,desenvolver
estratégias para compartilhar e disseminar essas estratégias, bem como criar acées
de reconhecimento gerencial. Assim, o CFAdesempenha seu papel institucional como
um defensor da gestéo publica tdo importantepara melhorar os resultados e fortalecer
o papel do gestor publico neste contexto.

O Municipio de Maceid.

O Municipio de Macei6 originou-se num antigo engenho de cana-de-agucar. O
nome Maceio tem sua designacdo em tupi "Macay6" ou "Macaio-k", que significa "o
que cobre o pantano”.Pelo alvara régio de 5/12/1815, Maceio foi elevada a categoria
de vila, sendo-lhe doadas 7 léguas de costa, desmembradas do distrito da antiga vila
de Alagoas. A Resolucédo Provincial n° 11, de 9 de dezembro de 1839, elevou-a a
categoria de cidade e capital da provincia (ALAGAQOS, 2014, p. 5).

Com uma é&rea de 509,32 km2, segundo o ultimo censo do IBGE, em 2010,
Macei6 tinha uma populacdo de 932.748 pessoas. O IBGE estima que a populacéo
de 2019 chega a 1.018.948 pessoas.

Fazem parte da micro regido de Maceid as cidades de Rio Largo, Marechal
Deodoro, Pilar, Satuba, Barra de Santo Antbnio, Paripueira, Barra de S&do Miguel,
Santa Luzia do Norte e Coqueiro Seco, completando com Maceid 10 cidades dessa
micro regido.

Segundo registros observados no sitio “dados.al.gov.br’, vem aumentando a
assisténcia social em Macei6 relacionada a pobreza. Atualmente existem 138.516
familias inscritas no Cadastro Unico — CadUnico, as quais necessitam de algum tipo
de assisténcia do governo municipal.

Tabela 1: Dados sobre Assisténcia Social de Macei6

ASSISTENCIA 2016 2017 2018 2019
SOCIAL

Familias Inscritas 133.615 Sem Informagao SI 138.516
no CadUnico (SI)

Valor Bolsa Familia  R$100.195.436 R$ 99.047.995 R$109.515.018 SI

Familias com Bolsa 59.825 58.355 60.519 SI
Familia

(Fonte: elaborado pelos autores, em consulta ao sitio dados.al.gov.br).

O municipio de Maceio, de acordo com a classificagcdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, tem porte de metropole e é
qualificado no SUAS, sendo responsavel pela gestdo da Rede de Protecdo Social
Basica e Especial, com o objetivo de trabalhar com individuos efamilias vulneraveis e
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socialmente vulneraveis e fornecer servicos especializados e de acolhimento e
recepcao institucional para aqueles em situagdes de violacao de direitos.

O municipio de Macei6 atingiu as metas do Programa Bolsa Familia — PBF e do
CadUnico, segundo os dados do Ministério da Cidadania sobre o 2° semestre de
2018. Dentro da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, o trabalho
realizado visa o empoderamento dessas familias para que elas evoluam no perfil
socioeconémico e ndo dependam mais do PBF como forma de sobrevivéncia.

Outros dados de Maceio:

» referente a emprego e renda em 2017, Maceid possuia 26,4% da populacéo

ocupando postos de trabalho;

» em 2010, 38,8% da populacao tinha rendimento nominal mensal per capita de até
Y salario minimo;

> IDHM de 0,721, em 2010, e PIB “per capita” de R$ 21.210,09, em 2017;
» 62,7% das receitas oriundas de fontes externas, dados de 2015;

» 47,1% de domicilios com esgotamento sanitario adequado (2010);

» taxa de mortalidade infantil de 12,18;

» na area educacional, IDEB de 5,0 nos anos iniciais do ensino fundamental e 3,8
nos anos finais do ensino fundamental (Rede Publica).

Procedimentos Metodoldgicos.

A presente pesquisa se classifica, quanto aos objetivos, como descritiva, pois
além de explorar o tema de forma bibliogréfica, tem como foco um estudo de caso
(procedimentos técnicos), com aprofundamento sobre o tema. A metodologia utilizada
foi a de pesquisa documental, de dados de plataformas da “Internet”, bem como a
obtencéo de informacdes por correio-eletrénico, com abordagem mista (qualitativa e
quantitativa), conforme Lakatos e Marconi (2017).

De acordo com Marconi e Lakatos (2017), os dados serdo, sempre que possivel,
expressos em medidas numéricas, caracterizando a abordagem quantitativa.
Contudo, devera ser realizada a abordagem qualitativa para que a coleta e andlise de
dados se déem num tempo suficiente para que possa ser feita com paciéncia e sem
pressa, pois as descobertas significativas resultam de procedimentos cuidadosos
(Marconi & Lakatos, 2017).

Vergara (2000, p. 47) argumenta que a pesquisa descritiva expde caracteristicas
de uma dada populacdo ou fenémeno, cria conexdes entre variaveis e determina sua
natureza, ndo estando o pesquisador comprometido em explicar as caracteristicas
descobertas da populacéo/fendmeno que ela descreve, embora elas sirvam de base
para tal explicacdo. Assim, o objetivo desta pesquisa é realizar analise da performance
do Municipio de Macei6/AL, pertencente ao “Grupo 7”, com base nos indices do IGM-
CFA, extraindo dados qualitativos e quantitativos, tendo como objetivos especificos
fazer comparacdes com as metas estabelecidas pelo IGM (os melhores do Grupo 7),
em todas as suas dimensdes, bem como fazer comparagcbes em relacdo a duas
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capitais nordestinas com caracteristica semelhantes a de Maceid, e ainda em fazer
relagcdo a unica cidade alagoana que também pertence ao “Grupo 7, Municipio de
Arapiraca.

Foi analisado o universo de todos os indicadores do Municipio de Maceid
constantes nas trés dimensbes do IGM-CFA, fazendo-se as devidas comparacdes
com 0S municipios que sdo considerados as metas de cada variavel (os melhores
pontuados), bem como com outras capitais do nordeste do mesmo porte, além da
cidade de Arapiraca/AL, que, fora Macei0, é a Unica cidade de Alagoas que pertence
ao mesmo grupo de capital alagoana no IGEM.

Como j4 foi dito, o pilar desse trabalho foi o sitio do IGM do Conselho Federal de
Administracdo. Primeiramente foi feito um levantamento de todas as variaveis de
todos os indicadores de todas as dimensfes da cidade de Maceid. Com essas
informacdes, foram levantadas as metas de cada indicador, ou seja, quais as cidades
que estavam no topo de cada indicador, para fins de comparacdo e analise.
Logicamente que também foi levantado o “ranking” do Grupo 7, no qual aparece a
cidade de Birigui do Estado de S&o Paulo em primeiro lugar.

Dando sequéncia as comparacdes, foi pensado em analisar Maceié com duas
capitais que tivesse caracteristicas bem proximas com Maceid, sendo selecionadas
Aracaju e Natal. Além dessas duas, foi verificado quais cidades de Alagoas também
pertenceria ao Grupo 7, para fins de comparacdo com Macei6. No resultado, apenas
Arapiraca consta nesse mesmo grupo de Maceid.

Sempre que possivel, os dados e informagdes extraidos do IGM-CFA, relativos
a Maceio, foram pesados ou confirmados com outros sitios, publicos e privados, a fim
de melhorar a qualidade das andlises.

Foi observado que alguns indicadores possuiam, ao mesmo tempo, variaveis
que tinham como métrica a interpretacdo “quanto maior, melhor” e “quanto menor,
melhor”, precisando, assim, serem estudadas separadamente. Nesse aspecto,
algumas variaveis podem gerar dlvidas sobre sua mensuracao.

Mais complexo que isso foi observar que existem variaveis que, a principio
guanto maior, pior, precisam de um entendimento correto sobre suas metodologias de
calculos. Por exemplo, no Indicador Fiscal da Dimenséo Finangas, tém-se as variaveis
Receita Propria e Custo da Divida. E 6bvio que quanto maior uma receita, melhor para
0 municipio. Entretanto, a principio, um custo quanto menor, melhor. Mas néo é assim
que funciona como o exemplo do Custo da Divida. A seguir, se esclarece
especificamente sobre essa variavel, a qual foi citada no capitulo 6 — Resultados e
Discussoes, registrado mais adiante.

A variavel do “IFGF Custo da Divida” (custo da divida do indice Firjan de Gest&o
Fiscal — IFGF), a qual compde o indicador “fiscal” da dimensao “finangas”, estima o
peso da carga da divida em relacdo as receitas liquidas reais, em observagdao com o
limite estabelecido pela Medida Proviséria 2.185-35 de 2001. O célculo do indice leva
em consideracao o limite de 13% da receita liquida estabelecida por essa legislagao.
Assim, os valores entre zero e essa porcentagem sao escalonados no calculo do
indice. Quanto mais proximo de 1,00, menor o comprometimento dos recursos da
Prefeitura com juros e amortizagdes em relacdo aos empréstimos anteriores. Na
proxima pagina, Figura 2 com o esquema elaborado pela Federacao das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN no calculo utilizado pelo IGM:
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Figura 2: Esquema do Calculo do IFGF Custo da Divida no IGM-CFA.

Calculo do IFGF Custo da Divida

uros + Amortizacoes
Indicador = (] + ¢ )

Receita Liquida Real
Restrices:

Juros+Amort

IR = 0% —* IFGF Custo da Divida = 1

Caso 1:

Caso 2: 1UIOSHAMOTt 4 30/ 5 |FGF Custo da Divida =0

(I uros +Am0mzaghes)

Juros+Amort 13% - IFGF Custo da Divida = 1 - Receita Liguida Real

Caso 3: 0% < i 13%

- Juros + Amortizagdes: (Juros e encargos da divida + Amortizaces da Divida) - Amortizacdes de Empréstimos
Seguindo metodologia definida pela STN:

- Receita Liguida Real = Receita Orcamentdria — Operagdes de Crédito — Alienacdo de Bens — Transferéncias Voluntarias —Transferéncias de

Capital.

(Fonte: Metodologia IGM-CFA).

E importante esclarecer que nio se trata a presente pesquisa de uma avaliacio
da Prefeitura Municipal de Macei6, e sim, do Municipio de Maceié, pois, no geral,
existem variaveis que nao dependem diretamente de ac6es do governo municipal,
como é o caso da variavel de “crimes violentos”, cuja atribuicio de combate a
criminalidade é do governo estadual.

Constatou-se que muitos dados de entrada no IGM-CFA estdo estagnados em
2016 e/ou 2017, sendo que o posicionamento da classificacdo esta em 2018. Da
mesma forma, algumas informagbes contabeis carecem de auditoria para
autenticarem a veracidade das mesmas. Varios pedidos de informagfes contabeis,
fiscais e atuariais deixaram de ser fornecidas, principalmente pela Prefeitura de
Maceio.

Discussao, Analise de Dados e Resultados.

O Municipio de Maceio esta contido no Grupo 7 do IGM-CFA, grupo esse
considerado de “Grande porte, acima de 100 mil habitantes e com PIB per capita até
R$ 28.900". Dessa forma, Maceio esta apenas abaixo de um nivel das cidades que
compdem o maior grupo do IGM, o oitavo, guando considera o “PIB per capita acima
de R$ 28.900”. Em 2018, o PIB per capita de Maceio6 é de R$ 20.853,41.

O IGM - CFA 2018 total de Macei6 é de 5,16, sendo que o melhor do Grupo 7,
a cidade de Birigui/SP, apresentou 8,34, ocupando Maceio o 123° lugar do total de
154 cidades. Esse indice foi menor que o de 2017 (5,53) e maior que o de 2016 (4,80).

Dentre as dimensdes que compdem o IGM total de Maceid, a de desempenho é
a pior, tanto se comparada entre as demais dimensdes, como se realizada a diferenca
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entre os indices de Macei6 em relacdo aos melhores do grupo, conforme se pode ver
na Tabela 2 (pagina seguinte).

Tabela 2: Resultados das Dimensdes do IGM de Maceio

Dimensdes Il\/(l}:::[ei() /AL IGM da Melhor do Grupo 7
Financas 4,84 Caraguatatuba/SP: 8,64
Gestao 5,89 Francisco Morato/SP: 8,96
Desempenho 4,73 Apucarana/PR: 9,46

(Fonte: elaborado pelos autores, em consulta ao sitio do IGM-CFA).

A cidade de Birigui/SP, embora a melhor do grupo na média, alcancou os
seguintes indices nas suas dimensodes: 7,69 em Financas, 8,50 em Gestado e 8,83 em
Desempenho.

A dimensao financas é formada por indicadores fiscal, investimento “per capita”
(saude e educacdo), equilibrio previdenciario ecusto do legislativo. Dentre esses
indicadores de Maceid, o pior € o “equilibrio previdenciario”, conforme se pode ver na
Tabela 3 abaixo. Esse indicador tem como variavel a situacdo previdenciaria do
Municipio, com o objetivo de medir a adequacdo e sustentabilidade financeira do
sistema de previdéncia municipal.

Tabela 3: Indicadores da Dimenséo Finangas 2018

Indicador Indice
Fiscal 4,72
Investimento per Capita 4,54
Equilibrio Previdenciario 2,68
Custo do Legislativo 8,24

(Fonte: elaborado pelos autores, em consulta ao sitio do IGM-CFA).

Essa baixa avaliacdo do indicador equilibrio previdenciario pode ser explicada
pela situacdo deficitaria que os resultados atuariais do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Maceio — IPREV vem apresentando ao longo dos
anos.

Inclusive, isso ja era esperado pelo Governo Municipal, pois na previsdo da
avaliacd@o atuarial financeira, Anexo 12 da Lei de Diretrizes Orgamentéaria — LDO de
2019, apresentada no Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores, orcamento da seguridade social para o periodo de 2017
a 2091 (publicado no Diario Oficial de Maceid, em 22/01/2019, pags. 55/56), o plano
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de custeio apresenta resultados deficitarios para todos os anos, embora esteja
previsto a declinacdo dos resultados negativos a partir do ano de 2036, quando o
“déficit” chega ao montante de R$ 383.206.721,03.

Tabela 4: Avaliacdo Atuarial Financeiro do IPREV Macei6 (recorte)

, Receitas Despesas Resultado
Periodo . o . o . o
Previdenciarias Previdenciarias Previdenciario
2017 117.252.158,67 303.294.312,88 (186.042.154,21)
2018 110.953.973,03 309.485.225,04 (198.531.252,01)
2019 108.960.117,13 316.304.479,42 (207.344.362,29)
2020 106.309.934,67 324.196.073,86 (217.886.139,19)

(Fonte: elaborado pelos autores, em consulta ao DOEMM n° 5640, de 22/01/2019).

Avaliacdo atuarial é o estudo técnico desenvolvido por profissionais com
formacdo académica em ciéncias atuariais, com base nas caracteristicas biométricas,
demograficas e econdmicas da populacdo analisada, observando o pagamento das
prestacfes abrangidas pelo regime previdenciario, visando sua sustentabilidade
(Glossario da Cartilha Previdenciaria do IPREV Maceio).

Em entrevista ao sitio “Aqui Acontece”, em 17/12/2019, a Diretora-Presidente do
IPREV, Fabiana Toledo, informou que a Previdéncia esta deficitaria em R$
15.479.882,97, valor esse que o Governo Municipal precisa cobrir para o fechamento
da folha de pagamento e ressalta que, com a aprovagédo da Proposta de Emenda
Constitucional da Previdéncia em tramitacdo no Congresso Nacional, devera
aumentar a aliquota de contribuicdo previdenciaria de 11% para 14%, o que ir4
melhorar a situacao do Instituto. Observa-se que o valor informado pela Diretora ficou
bem a menor que o previsto na LDO para 2019.

A nocdo de equilibrio financeiro esta ligada ao fluxo de caixa do sistema
previdenciario, no qual a receita arrecadada deve ser suficiente para cobrir as
despesas efetivamente pagas, ou seja, o equilibrio é alcangado quando as
contribuicbes de todos os envolvidos para o fundo previdenciario representam
recursos suficientes para arcar com os beneficios dos assegurados.

Analisado as variaveis “receita propria” e “célculo IFGF Custo da Divida” do
indicador “fiscal” de Macei6 e extraindo informagdes das demonstracdes da Prefeitura,
observa-se um aspecto preocupante sobre o orcamento de 2018 de quase R$ 2,6
bilhdes, no qual a maioria consiste em transferéncia de renda e uma pequena parcela
€ de receita prépria, em torno de R$ 461 milhdes. Por outro lado, em quatro anos,
esse municipio teve um desembolso do servigo da divida de quase R$ 423 milhdes,
consistindo em mais de R$ 25 milhdes em juros, acrescidos de mais R$ 397 milhdes
em amortizagdes, ou seja, quase meio bilhdo de reais enviados ao setor financeiro.

O indicador do custo do legislativo, que tem como unica variavel o “gasto per
capita com o legislativo”, variavel essa que € mensurada quanto menor for mais
satisfatoria é, apresenta a meta para 2018 no IGM de R$ 35,37 “per capita”, enquanto
Maceid apresenta um custo “per capita” de R$ 55,45.
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Em consulta ao Relatério Resumido de Execucédo Orcamentaria — RREO no
Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Maceid, as despesas correntes com
pessoal e encargos sociais foram, em 2018, no valor de 1,14 bilhdes de reais,
montante que vem aumentando ao longo dos anos. Inclusive, o aumento sera ainda
maior em 2020, pois foi aprovado pela Camara o acréscimo de vereadores na casa,
que passara dos atuais 21 para 25, enquanto a Camara Municipal de Francisco
Morato/SP, com o melhor indice do Grupo 7 do indicador “gestao”, tem apenas 12
vereadores.

A segunda dimensdo, gestdo, € formada pelos indicadores colaboradores,
planejamento, transparéncia e qualidade do investimento. O indicador “colaboradores”
de Macei6 néo teve avaliagdo em 2017 e 2018. Em 2016, obteve o indice de 9,51,
ficando abaixo, mas bem proximo, da melhor cidade ranqueada, primeiro lugar no
Grupo 7, no indicador gestdo, Francisco Morato/SP (9,76), e melhor que Birigui/SP (a
melhor geral do Grupo 7), em apenas 1,26 pontos. Dessa forma, constata-se que o
indicador “colaboradores” pode nao ser um problema para a cidade de Maceio.

Nos demais indicadores de gestao, o que apresentou a pior avaliagdo em 2018
foi o de “qualidade do investimento”, conforme se pode ver na Tabela 5 (préxima
pagina). Esse indicador tem como variaveis a qualidade do investimento em educacéo
e a qualidade do investimento em saude, dois grandes desafios para qualquer
administrac@o publica. O objetivo da mensuracdo dessas variaveis sdo avaliar o0s
gastos e os resultados gerados em educacao e saude municipal.

Tabela 5: Indicadores da Dimensao Gestao 2018

Indicador Indice
Colaboradores: 9,51
Planejamento 6,36
Transparéncia 9,45
Qualidade do Investimento 5,73

(Fonte: elaborado pelos autores, em consulta ao sitio do IGM-CFA).

Nas variaveis do indicador “qualidade do investimento” o que se mede sao os
custos dos gastos “per capita” em educacao e saude em relagao aos beneficios que
essas areas proporcionam, calculos esses realizados pelo IGM. Essa informacao e
importante para diferenciar essas variaveis dos indicadores“educagao e saude” que
estdo também contidos na dimenséao “desempenho”, que é tratada mais na frente.

Tabela 6: Comparacdo das Despesas em Saude — Macei6/AL x Apucarana/PR

Periodo Maceio % Variacao Apucarana % Variacao

1 Resultado de 2016, pois n&o foram calculados pelo IGM-CFA os anos de 2017 e 2018.
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2016 564.976.088,44 - 79.174.852,25 -

2017 639.639.551,39 13,22 89.140.077,54 12,59
2018 769.052.128,38 20,23 113.157.199,34 26,94
20192 724.028.513,34 -5,85 118.410.906,36 4,64

(Fonte: elaborado pelos autores, em consulta aos sitios dos Portais de Macei6 e Apucarana).

Conforme se pode observar na Tabela 6, Macei6 apresenta montantes de custos
no programa de governo “saude” maiores que o da cidade melhor ranqueada no Brasil
na dimensao “‘desempenho”. Isso se deve em razdo da cidade alagoana ter uma
populacao e territério maior que a paranaense (Densidade demografica de Maceio =
1.854,10 hab/km?; densidade demogréafica de Apucarana = 216,55 hab/km? — fonte:
IBGE 2010). A estimativa populacional de Macei6 para 2019 é de 1.018.948 pessoas,
enquanto para Apucarana é de 134.996 pessoas, valor esse que corresponde apenas
a 13,25% da populacdo de Maceid, fatos esses que impactam diretamente nos
calculos dos indices do IGM, pois eles levam em considera¢ao os custos em saude
por habitantes, resultando Maceié com um custo unitario de R$ 710,56 e Apucarana
com R$ 877,14 (gastos anuais).

Entretanto, o incremento nos gastos em saude na cidade de Apucarana, ao
passar dos anos, sdo maiores que o de Maceid, a excecao de 2017 que ficaram bem
proximos. Inclusive, para o ano de 2019, Maceié registra um decréscimo nas
despesas em saude em quase 6%, enquanto a cidade do Parana registra um
crescimento de quase 5%.

Em relacdo a educacédo, o Portal da Transparéncia de Apucarana nao informa
os valores gastos nos exercicios de 2016 a 2018, apresentando apenas os valores de
2019, que foi de R$ 86.148.621,84. Isso da custo anual “per capita” de R$ 638,30.
Maceio teve gastos com educacdo em 2019 no valor de R$ 391.854.377,27, gerando
custo “per capita” de R$ 384,57, bem abaixo da cidade paranaense. Nesse indicador
“‘educacgao”, Apucarana/PR obteve indice maximo, ou seja, nota 10.

Fechando as dimensfes contidas no IGM-CFA referente a cidade de Maceio,
tem-se a “desempenho”, a qual representa a pior situacdo desse municipio. Ela é
formada pelos indicadores educacéo, saude, qualidade habitacional, vulnerabilidade
social e seguranca. As avaliacdes desses indicadores estdo na Tabela 7.

Tabela 7: Indicadores da Dimens&o Desempenho 2018

Indicador Indice
Educagao 3,55
Saude 5,17

2 Obtencéo dos dados em 30/12/2019.
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Qualidade Habitacional 6,27

Vulnerabilidade Social 6,94

Seguranca 1,69
(Fonte: elaborado pelos autores, em consulta ao sitio do IGM-CFA).

Nessa dimensdo, o indicador “saude” é mensurado com base no atendimento a
populacdo, em especial, as criancas, no que diz respeito as variaveis mortalidade
infantil, cobertura de atencao basica e cobertura vacinal. Ja o indicador “educagao” é
mensurado em ralagdo as varidveis abandono escolar, IDEB do 5° ano e a taxa de
distorcdo idade-série.

No indice de qualidade do investimento de Macei6 em saude, de acordo com as
informacdes do IBGE, a taxa média de mortalidade infantil € de 12,18 ébitos por 1.000
nascidos vivos (2017). As internacgfes por diarréia sao de 0,7 interna¢des por 1.000
pessoas (2016). Comparado a todos 0os municipios do estado, ocupa as posi¢cdes 60
de 102 e 67 de 102, respectivamente.Em comparacéo com as cidades do Brasil, essas
posicdes sdo 2.551 de 5.570 e 2.889 de 5.570, respectivamente.

Segundo dados do IBGE, a taxa de escolarizagédo de 6 a 14 anos de idade
corresponde a 95% dessa populacdo, mas quando comparado a demais municipios
do pais ocupa o 5.014° lugar das 5.570 cidades. Até mesmo no proprio Estado de
Alagoas, das 102 cidades, Macei6 esta no 74°. Na propria micro regido, composta de
10 cidades, Macei6 ocupa o 7° lugar. O IDEB dos anos finais do ensino fundamental
da rede publica € 3,8, o que faz Maceié ocupar o 4.003° o 48° e 0 4° lugar,
respectivamente no pais, no Estado e na micro regiao.

O numero de matriculas no pré-escolar e no ensino fundamental praticamente
se manteve no periodo de 2016-2018, ocorrendo, entretanto, redu¢do nas matriculas
do ensino fundamental, conforme se pode constatar na Tabela 8 abaixo.

Tabela 8: Matriculas no Pré e no Fundamental — 2016 a 2018

Ensino 2016 2017 2018
Pré-Escolar 15.585 15.688 16.017
Fundamental 122.261 120.129 18.415
Totais 137.846 135.817 134.432

(Fonte: elaborado pelos autores, em consulta ao sitio do IBGE).

Segundo senso IBGE 2017, o IDEB nos iniciais e finais do ensino fundamental
da rede publica de Macei6 foi 5,0 e 3,8, respectivamente. Nesse mesmo periodo, 0s
indices do IDEB da cidade de Apucarana foram 7,5 e 4,5, também respectivamente.

Quanto a qualidade habitacional, Maceié apresentou, no IGM-CFA, indice de
6,27, com 30,91% de domicilios com acesso a esgoto (2018). Ja a cidade de
Apucarana com indice de 9,64%, apresentou 84,05% em acesso a esgoto (2018).
Pelo sitio do IBGE referente aos dados de 2010, Apucarana apresentava 41,6% em
esgotamento sanitario adequado, enquanto Macei6 47,1%, ou seja, Maceid tinha um
melhor desempenho nessa variavel em relacéo a cidade de Apucarana. Isso significa
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gue, no periodo de 2010 a 2018, Apucarana conseguiu melhorar seu desempenho na
variavel “Acesso a Esgoto”, enquanto Maceio parece ter estagnado sua rede e néo
acompanhado o crescimento populacional no decorrer dos anos.

A Tabela 7 identifica que o indicador “seguranca” € o pior da dimenséo
“desempenho” do municipio de Maceid, com o indice de 1,69. Esse indicador possui
apenas uma variavel que mensura o indice de crimes violentos e o melhor resultado
a ser alcancado é taxacdo tendendo a zero, ou seja, quanto menor, melhor sera. A
meta dessa variavel € a taxa de 6,63, tendo a cidade de Apucarana atingido 8,20 e
Maceio 77,20, estando essa ultima muito acima do ideal.

Nos meados do ano de 2014, Maceio ja esteve classificada como a 52 cidade
mais violenta do mundo, ou seja, a quinta cidade do planeta como a maior no indice
de homicidios, sendo que no Brasil era classificada como a primeira. A partir de 2017,
iniciou-se uma relativa diminuicdo da violéncia na capital alagoana. Conforme
informacdes obtidas no sitio de noticias da revista eletrénica Exame, de 06/04/2019,
Macei6 atualmente ocupa o 21° lugar no “ranking” das cidades mais violentas do
mundo, com uma taxa de 51,46 homicidios para cada 100 mil habitantes, e a 52 no
Brasil, atras de Natal, Fortaleza, Belém e Feira de Santana.

Comparacédo com outras cidades.

Nesse estudo, visando ter uma melhor realidade da avaliacdo do Municipio de
Maceid, foi feita uma breve comparacao dessa cidade com outras, em especial, mais
duas que possuissem caracteristicas semelhantes, pois as lideres das dimensdes sdo
cidades do sul do pais que, geralmente, possuem histérico de melhor crescimento e
desenvolvimento e, por conta disso, pode nao refletir a real situacdo das cidades do
norte/nordeste.

Entre as cidades comparadas com Maceié no IGM-CFA, selecionou-se Aracajl
e Natal, as quais tém as seguintes semelhancas com Maceio:

» séo capitais situadas em regides litoraneas;

» sdo do nordeste brasileiro;
» estdo no mesmo Grupo 7 do IGM.

Entre essas trés, Maceio fica em ultimo lugar. Enquanto a capital alagoana ocupa
0 123° lugar no IGM-CFA, como ja foi dito, Natal esta situada no 812 posi¢éo e Aracaju

na 762 posicdo. Os indices gerais de cada cidade sdo os mostrados na Figura 3
(préxima pagina).

Figura 3: IGM gerais de Macei6, Natal e Aracaju.
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(Fonte: elaborada na plataforma do IGM-CFA).

A comparacdo das dimensfes entre essas cidades sdo as apresentadas na
Tabela 9.

Tabela 9: Comparacdo das Dimensdes do IGM de Macei6é com Natal e Aracaju.

Cidade Financas Gestao Desempenho
Maceio 4,84 5,89 4,73
Natal 5,99 6,01 5,92
Aracaju 6,59 6,31 6,06

(Fonte: elaborado pelos autores, em consulta ao sitio do IGM-CFA).

As trés cidades que antecedem Maceié na classificacdo do IGM sdo: Séo
Lourenco da Mata (120°), em Pernambuco, Nossa Senhora do Socorro (121°), em
Sergipe e Imperatriz, no Maranhéo (122°). As trés que estdo logo ap6s Maceid séo:
Castanhal (124°), no Pard, Barreiras (125°), na Bahia, e Mesquita (126°), no Rio de
Janeiro.

Entre as cidades do Estado de Alagoas, a Unica que faz parte do Grupo 7, além
de Maceid, é a de Arapiraca, a qual ocupa o 95° lugar no “ranking” geral do IGM, com
o indice 5,92, ou seja, esta a frente do Municipio de Maceid, tendo a seguinte
pontuagdo em suas dimensdes:

» Financas: 5,95;

> Gestdo: 6,03;

» Desempenho: 5,79.

Conforme se pode averiguar, todas as dimensdes no IGM-CFA do Municipio de
Arapiraca sdo maiores que as de Maceio.

Conclusoes.

Este estudo teve como objetivo realizar analise da performance do Municipio de
Maceid/AL, pertencente ao “Grupo 7”, com base nos indices do IGM-CFA.
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O IGM-CFA se distingue entre os indices de consolidacdo de dados e
informagdes usados no Brasil de mensuracdo do desempenho municipal, pois ele
capta dados em diversos outros sitios de registros de dados municipais. Ele inclui uma
visdo mais ampla das dimensfesfiscais, de gestdo e desempenho.

A partir das informacfes produzidas pelo IGM-CFA, é possivel promover
diferentes debates sobre boas praticas adotadas pelos municipios com bom
desempenho,desenvolver estratégias para compartilhar e disseminar essas
estratégias,e criar agdes de reconhecimento de gestao publica.

Dessa forma, o Conselho Federal de Administracdo desempenha seu papel
institucional como um defensor da gestdo publica. Cabe aos gestores publicos
municipais fazerem uso das informacfes estatisticas que podem ser dele extraidas,
com frequéncia e seriedade, para melhorarem as obras e servicos que 0 povo tanto
espera e necessitam.

Em relacdo a analise efetuada neste trabalho, conclui-se que a capital alagoana
tem grandes desafios para melhorar sua performance na gestao publica municipal, o
que ir4 provocar um melhor posicionamento no Grupo 7, no qual ela esta inserida.
N&o se trata apenas de melhorar sua classificacao, pois sao 154 cidades nesse grupo
e, normalmente, sempre havera uma em primeiro lugar e outra em ultimo. Nao se trata
disso, mas sim que essa Ultima esteja dentro de um parametro que ndo aponte graves
problemas na gestdo municipal, como demonstrou ter Maceid, por exemplo, em
relacdo ao equilibrio previdenciario, a qualidade dos investimentos realizados e a
seguranca, sendo essa Ultima o principal gargalo atual dessa linda cidade litoranea.

Maceié também teve alguns itens no IGM-CFA bem avaliados. Destaque para a
variavel “indice Transparéncia MPF”, do indicador “transparéncia” da dimenséo
“gestao”, no qual a capital alagoana atingiu o valor de 0,95, superando a meta que €
de 0,94. Alias, Conforme a Tabela 5, no indicador “transparéncia” Macei6 teve sua
melhor performance no ano de 2018, com a pontuacgao 9,45.

Também nédo se trata de uma avaliacdo da Prefeitura Municipal de Maceio, e
sim, do Municipio de Maceio, pois, no geral, existem varidveis que nao dependem
diretamente de acdes do governo municipal, como é o caso da variavel de “crimes
violentos”, cuja atribuicdo de combate a criminalidade € do governo estadual.

Os autores dessa pesquisa encaram esse trabalho como uma ferramenta inicial
para ampliar essa discussdo em torno da governangca municipal de Maceio.
Constatou-se que muitos dados de entrada no IGM-CFA estédo estagnados em 2016
elou 2017, sendo que o posicionamento da classificacdo esta em 2018. Da mesma
forma, algumas informa¢fes contabeis carecem de auditoria para autenticarem a
veracidade das mesmas.

Dessa forma, embora a presente pesquisa tenha buscado confirmar alguns
dados constantes no IGM-CFA, nao se teve éxito quando esses dados ndo estavam
disponiveis nos sitios das Prefeituras, em especial, a de Maceio.

Como proposta de pesquisas futuras sugere-se a investigacao, para confirmacéo
ou ndo dos dados relativos a Prefeitura de Maceid no sitio do IGM-CFA, bem como
em explicar as razbes dos indicadores que demonstram uma performance de Maceio
bem abaixo da média do Grupo 7.

Diante do exposto, 0s autores colocam-se a disposicéo para mais discussoes, 0
que podera ensejar que eles, humildemente, refagam suas conclusdes.
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