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Resumo
O trabalho tem o objetivo de analisar o desempenho de Alagoas em indicadores
fiscais que impactam na avaliacdo das financas publicas dos estados, no periodo
2015-2020. Na metodologia realizou-se o levantamento bibliografico e documental e
utilizacdo do instrumental estatistico descritivo, para tratar dados da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). Evidenciou-se o avanco da solidez fiscal de Alagoas
quando utilizados o PAF e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, como
balizadores, no periodo 2015-2020. Conclui-se imprescindivel a contribuicdo da LRF
para uma cultura de preocupacdo com indicadores fiscais, avaliacdo de séries

histéricas e competitividade entre entes subnacionais.
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Abstract

The work aims to analyze the performance of Alagoas in fiscal indicators that impact
on the evaluation of the public finances of the states, in the period 2015-2020. In the
methodology, a bibliographic and documentary survey was carried out and the use of
descriptive statistical instruments to process data from the National Treasury
Secretariat (STN). It was evidenced the advance of the fiscal solidity of Alagoas
when using the PAF and the Fiscal Responsibility Law - LRF, as beacons, in the
period 2015-2020. It is concluded that the contribution of the LRF to a culture of
concern with fiscal indicators, evaluation of historical series and competitiveness

between subnational entities is essential.
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Introducéo

Ao tratar, conforme Brasil (2000), da Lei Complementar n° 101 (LC n. 101),
também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), verifica-se que esta
proporcionou uma evolucdo em termos de comprometimento fiscal do pais, se
posicionando como sua principal ferramenta, originando-se no empenho,
primeiramente, do governo do presidente Itamar Franco e, dando continuidade, com
o presidente Fernando Henrique Cardoso, no interesse por reequilibrar as finangas
publicas do Brasil, corroborada por experiéncias aplicadas em outros paises e
conforme orientagBes consultivas do Fundo Monetério Internacional (FMI).

A LRF regulamentou diversas prerrogativas constitucionais, existentes
previamente ao advento da referida legislacdo, dentre eles: a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO); a Lei Orcamentaria Anual (LOA); a execucdo orcamentaria; e
o0 cumprimento das metas, fortalecendo a accountability e a transparéncia na gestao
publica, além de sancdes e punicfes para os gestores responsabilizados. (BRASIL,
2000).

Para Santos (2015), a LRF € considerada, junto com a politica monetaria do
Plano Real, como um dos marcos definitivos na busca pela estabilizacdo e
profissionalizacdo no tocante as contas publicas, proporcionando respaldo ao Brasil
na comunidade financeira internacional.

Entretanto a discussao na literatura quanto ao papel da LRF ndo é um ponto
pacifico autores com um viés marxista irdo defender que o Estado “burgués” tende a
justificar as medidas de austeridade fiscal sob o argumento da necessidade de
“equilibrar” as contas publicas a dimenséao fiscal e que tais medidas possuem um
carater reacionario e conservador que rege a ortodoxia macroecondmica.
(CARAMURU, 2018).

Para Gentil (2006), a LRF é um instrumento fiscal que faz parte da ortodoxia
macroecondémica receitada pelo mainstream que visa a restricAo das despesas
sociais (primarias) para fins de geracdo do superavit primario, cuja finalidade é
garantir aos rentistas detentores dos titulos publicos que o Estado brasileiro
mantenha o compromisso de pagar os juros e amortizacdes da divida publica.

J4, Salvador (2010) destaca que a LRF impds rigidos limites de gastos com
pessoal a todos os entes federativos, 0s quais desconsideraram a assimetria
regional do pais e limitaram as decisdes de carater autbnomo dos agentes politicos
de todas as esferas.

Em seu livro Valsa brasileira, a professora Laura Carvalho lembra que:

. as transferéncias do governo federal para estados e
municipios foram mantidas em 2009 ao mesmo nivel de 2008,
apesar da queda na arrecadacao federal. O governo federal
também aumentou sua participacdo em investimentos em
parceria com outros entes federativos. Sem essas iniciativas,
as restricbes da LRF teriam forcado uma contragéo de gastos
e investimentos estaduais € municipais em meio a crise, 0
que agravaria o cenario” (CARVALHO, 2018).

O Brasil viveu grandes periodos de instabilidade econdmica a partir dos ultimos
anos do Regime Militar e no inicio da Nova Republica, especialmente na gestao de
José Sarney (1985-90) e de Fernando Collor (1990-92), pressionando a criacédo de



politicas que buscassem a estabilizacdo econdémica.

Segundo Oliveira (2014), o Plano Real foi a primeira inciativa bem sucedida
desta nova era, sendo implementado na gestdo do entdo presidente da republica
Itamar Augusto Cautiero Franco, por meio de renomados especialistas convocados
pelo Ministério da Fazenda. A primeira inciativa do novo plano econémico em vigor
foi superar a inflagdo, que chegou a superar 1700% no acumulado anual de 1989,
entretanto, ainda perdurava a necessidade de controlar e disciplinar os gastos
publicos, reduzindo endividamento e propiciando novos investimentos.

Na época, o cerne da politica fiscal norte-americana, e do FMI, eram
recomendac¢des de politicas publicas que pudessem propiciar maior transparéncia
das contas orcamentarias e planejamento estruturado.

Conforme Nascimento e Debus (2000), o sistema de metas fiscais e puni¢gdes
do Tratado de Maastricht, que regulamentava a Comunidade Econémica Europeia
(antecessora da Unido Europeia), foi outra influéncia para a criagdo da LRF, junto
com o Ato de Reforco Orcamentario dos EUA (metas de superavit) e o Ato de
Responsabilidade Fiscal da Nova Zelandia (reducéo da divida publica).

A LRF teve como principal inciativa antecedente, o Programa de Apoio a
Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal de Estados, iniciado em 1995 que j& buscava o
controle de despesa pessoal, modernizacdo dos sistemas de arrecadacdo, metas
fiscais e controle das dividas estaduais.

Para Almeida e Lisboa (2014), o normativo legal trouxe inovacfes importantes
como a exigéncia de elaboracdo de orcamentos objetivos, 0 respeito as metas
fiscais, a compensacdo orcamentaria e o equilibrio entre receitas e despesas,
respeitado o planejamento de médio e longo prazo, evitando que um governo nao
prejudique as financas publicas e repasse as consequéncias ao governo seguinte.

A legislacdo é valida para todos os Poderes e 6rgaos publicos do pais, e ainda
prevé variadas punigcbes como a cassacao de mandato, possibilidade de anulagéo
do ato infrator, multas e penas de recluséo.

Além das metas estabelecidas para despesas de pessoal e de endividamento,
a LRF disciplinou a publicacdo obrigatoria e periddica de relatérios com os dados
contabeis e metas que indicam a saude fiscal da administracédo publica. Destaca-se
o Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) como instrumento de transparéncia da gestao,
que abrange as informacdes referentes a consecucéo das metas fiscais e dos limites
de que trata a Lei.

Dentro do que exige a LRF, o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria
(RREO) € mais uma ferramenta igualmente importante, que permite demonstrar o
cenario fiscal do ente publico, apresentando-se como foi utilizado o orcamento na
execucao das receitas e despesas e, ainda, pode ser monitorada e acompanhada a
performance dos governos pelos érgaos de controle.

Neste sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) implementou o Sistema
de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi, ferramenta
destinada ao recebimento de informacdes contébeis, financeiras e de estatisticas
fiscais oriundas de um universo que compreende 5.570 municipios, 26 estados, 0
Distrito Federal e a Unido. Dessa forma, o desenvolvimento do sistema coube ao
Servigo Federal de Processamento de Dados - Serpro, que levou em conta as boas
praticas internacionais na area de transmisséo e processamento de dados, além da
necessidade de fazer face ao crescente fluxo de informagbes produzidas pelas
unidades federativas. (BRASIL, 2014).

Um dos focos principais no desenvolvimento da ferramenta foi criar condi¢cdes
para a integracdo da contabilidade orcamentéaria, patrimonial e analitica, para a



conformacao de uma contabilidade publica moderna que viesse a ser grande aliada
dos gestores publicos, ao permitir-lhes efetivo controle financeiro das diferentes
instancias administrativas e o fornecimento de informacédo precisa, confiavel e
oportuna aos multiplos agentes publicos interessados. O Siconfi ja representa um
sistema revolucionario a servico da modernizacao das financas publicas em territorio
nacional, vez que faculta um inumeravel cabedal de informes contabeis e fiscais
para a sociedade e o publico especializado, o que, por si sO, implica em ampliacéao
da transparéncia publica e fortalecimento do controle social. (BRASIL, 2014).

Tais dados permitem avaliar a performance do ente subnacional a partir de
uma carteira de indicadores previamente selecionados que podem diagnosticar a
solidez fiscal do ente.

Diante do exposto, este artigo traz a seguinte pergunta como problema de
pesquisa: quais foram os avancos do Estado de Alagoas no ciclo de gestdo de 2015-
2020 no que compete a gestéao fiscal?

A motivacdo da pesquisa se centra na solidez fiscal que é o ponto de partida
para avaliar a saude financeira do estado e a seriedade de como 0s recursos
publicos sdo administrados ao longo do tempo. Permite o crescimento sustentado de
longo prazo, dando credibilidade e confiabilidade por parte de investidores, bancos,
empresas e para o contribuinte. No tocante ao corte temporal (2015-2020) é valido
destacar a necessidade de realizar um recorte do ciclo e gestao vigente no Estado
de Alagoas.

Diante do exposto, justifica-se a originalidade e relevancia do tema, dado a
maior riqueza de detalhes acerca da performance da gestéo fiscal alagoana voltada
ao melhor desempenho, em termos de competitividade, dos estados brasileiros para
realizacdo de uma pesquisa especifica no que se refere a analise de gestéo fiscal
em Alagoas.

O objetivo central da pesquisa sera explorar o desempenho do Estado de
Alagoas nos principais indicadores fiscais 0s quais tém publicacdo obrigatéria em
relatérios e sistemas oficiais, que impactam na avaliagdo dos entes subnacionais,
construindo um recorte temporal para a gestdo 2015-2020.

Os objetivos especificos seriam elencados conforme a seguir: (1) realizar uma
revisdo de literatura acerca da politica fiscal; (2) apresentar os resultados dos
indicadores fiscais do Estado de Alagoas (2015-2020); (3) analisar a performance do
Estado de Alagoas dentro do Plano de Reestruturacdo e de Ajustes Fiscais — PAF,;
(4) avaliar o desempenho de Alagoas no Pilar Solidez Fiscal no Ranking de
Competitividade dos Estados, organizado pelo Centro de Lideranca Publica; (5)
fazer o tratamento e andlise dos dados.

Destarte, o trabalho ficou dividido em cinco partes: a parte inicial introdutéria;
na segunda sdo demonstrados os procedimentos metodoldgicos utilizados; a
terceira € relativa a fazer breve andlise e discussdo da literatura selecionada sobre
desempenho fiscal e financas publicas; a quarta realiza uma analise documental e
de dados, mostrando cenério fiscal, indicadores e comparacdes; e, por fim, a quinta
concerne as consideracdes finais, sobre a analise e levantamento dos dados, e
recomendacdes para outros trabalhos, efetuando-se um apanhado geral dos
aspectos da pesquisa.

Procedimentos metodoldgicos

Neste capitulo serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos, quanto a
escolha das técnicas de pesquisa e métodos para o desenvolvimento do trabalho



cientifico.
Caracterizacao da tipologia de pesquisa

Para definir a abordagem da pesquisa, o artigo efetua levantamento de
literatura, de acordo com Cronin et al (2008), e de documentos oficiais, conforme Gil
(2017). Em relacédo a sua natureza, segundo Gil (2017), o trabalho se constitui em
uma pesquisa basica, resultando em uma analise tedrica.

Quanto aos objetivos da pesquisa, de acordo com Gil (2017), a mesma tem
escopo caracterizado como exploratério, interpretando-se os dados. Para o0s
procedimentos técnicos, segundo Gil (2017), é uma pesquisa bibliografica e,
predominantemente, documental.

Classificagao de instrumentos de coleta de dados

A pesquisa realizou a coleta sobre dados secundarios, bibliograficos e
documentais, sendo que a amostra temporal da pesquisa foi no periodo de 2015 a
2020.

A realizacdo da coleta de dados, conforme Gil (2017), é caracterizada como
método sistematico, efetivado por meio de um planejamento de pesquisa, com suas
devidas classificacdes. Ja em relacdo aos meios, trata-se de uma observacéo
estruturada, onde a pesquisa teve seu escopo determinado previamente.

Para o protocolo da pesquisa, sao listadas as seguintes etapas, visando-se
realizar pesquisa documental:

“... a) determinag&o dos objetivos; b) elaboragéo do plano de
trabalho; c) identificagdo das fontes; d) localizag&o das fontes
e obtencdo do material; e) tratamento dos dados; f) confeccéo
das fichas e redacdo do trabalho; g) construcdo logica e
redacéo do trabalho.” (GIL, 2017).

Modelo de tratamento e andlise bibliografica

No periodo de Janeiro e Fevereiro de 2022 foram coletados os dados da
pesquisa de forma transversal, com relacdo entre si de diversas éareas de
conhecimento e disciplinas. Para Calvo (2004), por conta da utilizacdo de dados
estatisticos, o trabalho faz um tratamento denominado de estatistico descritivo,
originados por meio de indicadores fiscais, apresentados publicamente nos portais
de gestéo fiscal do Governo Federal e do Governo do Estado de Alagoas.

Efetua-se, para Bardin (2004), sobre a literatura e documentos oficiais, uma
analise de conteludo sobre relatérios extraidos de sistemas oficiais, no que se refere
a gestao fiscal, nas esferas de governo: federal e estadual, tendo como intencéo a
intepretacao da bibliografia e dos dados juntados no intervalo de tempo da coleta.

Analise e discussao da literatura selecionada

Depois de realizado breve levantamentos de literatura nas bases de dados,
acerca das concepcgdes procuradas, sdo encontrados trabalhos com metodologias
similares, porém, que apresentam objetivos gerais e especificos diversos, da mesma
forma, com um referencial teérico que ajuda na configuracao deste trabalho.



Os conceitos da pesquisa sdo: finangcas publicas e desempenho fiscal. As
bases de dados Scopus e Web of Science foram utilizadas nas pesquisas, onde &
encontrado um numero razoavel de trabalhos, através dos termos de busca, para a
coleta de bibliografia dos conceitos do tema do trabalho.

Quadro 1 - Buscas nas bases de dados
Bases de dados

ltens Scopus Web of Science
String de busca ( TITLE-ABS-KEY ( fiscal  Fiscal performance and public
ou palavras- E desempenho ) E finances
chave TITLE-ABS-KEY ( publico
E financas ) )
Trabalhos 196 278
encontrados
Critérios de . Pais dos autores: Brasil;
: ~ . Data de publicacdo: 2012 a 2022;
inclusao :  Aptinac-
. Tipo de documento: Artigos;
Crlterlosﬂde Pertinéncia com o tema e conceitos estudados
exclusao
Traba’lhos 193 266
excluidos
Trapalhos 3 12
analisados
Duplicados 1 artigo repetido entre os analisados (intersecgao entre as
bases)
. Titulo e resumo 8
Filtros de ~ =
~ e Introducéo e conclusao 5
selecao -
e Leitura completa 5
Trabalhos 5

selecionados
Fonte: elaboracgéo prépria, adaptado das bases Scopus e Web of Science (2022).

As pesquisas encontradas resultam em trabalhos produzidos por
pesquisadores brasileiros, realizando conceituagao dos principais temas abordados
neste trabalho, incluindo marco tedrico e analise temporal de determinados entes
publicos e sua relacdo com o tema.

Diferentes tipos de levantamentos foram identificados, para diversas esferas de
governo, através de dados secundarios, com percepg¢des quantitativas e qualitativas,
aplicando-se analises, através de estudos comparativos, com a utilizacdo de
métricas que visam ao estabelecimento de resultados para os problemas de
pesquisas. Segue quadro 2 que aponta os autores, o0 ano, a publicagdo onde foram
tornados publicos os trabalhos e a quantidade de citagdes dos artigos.

Quadro 2 - Trabalhos selecionados nas bases de dados

Item Autores Ano Publicacao Citacbes
1 MONTES, G. C.; ALVES, R.C. 2012 brazilian Journal of
Political Economy
ARAUJO, A. H. S.; SANTOS Revista de 49

2 2015

FILHO, J. E.; GOMES, F. G. Administracéo Publica



CAVALCANTI, M. A. F. H,; 21
3 VEREDA, L.; DOCTORS, R. 2018 Economic Modelling
B.; LIMA, F. C.; MAYNARD, L.
Revista de 44

4 CRUZ, C. F.; AFONSO, L. E. 2018 Administracio Pablica

GRIN, E. J.; NASCIMENTO, A. Cadernos Gestio 23
5 B.;ABRUCIO, F. L,; 2018

FERNANDES, A. S. A. Publica e Cidadania
Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Gréfico 1: cronologia das publicacdes
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Observa-se que o artigo mais citado dentre os selecionados, de acordo com a
pesquisa bibliografica, € o item 2 do quadro 2, apresentado, que obteve 49 citacoes,
embora seja do ano de 2015. As palavras-chaves utilizadas encontram trabalhos que
respondem a questdo de pesquisa por meio da analise de conteudo, onde os
achados mostram que foram encontrados trabalhos com pertinéncia ao tema e
conceitos estudados, com aprofundamento da discussdo, especialmente, os
trabalhos do ano de 2018, dentro do periodo de pesquisa mencionado
anteriormente, se relacionam intensamente com a investigagao, representando 60%
dos trabalhos selecionados.

O levantamento de bibliografia ainda evidencia a baixa producao, por autores
brasileiros, nessa tematica, mesmo com quantidade razoavel de trabalhos
encontrados nas duas bases investigadas, a participacao de autores brasileiros, com
os filtros e os critérios aplicados, € bem reduzida. Ademais, apds o ano de 2018, néo
sdo encontrados mais artigos, tendo em vista os critérios e filtros usados,
constatando-se uma falta de interesse dos autores brasileiros em relagcado a area de
estudo e tematica procurada neste trabalho.

Ao analisarmos o trabalho de Montes e Alves (2012), percebemos que o
mesmo trata de fazer uma ponderagao relevante, onde aponta que, quando se
realiza uma analise da gestdo politica fiscal, desejada para o Brasil, o contexto
politico e histérico do pais e dos governos de ocasido deve se fazer presente,
tratando da teoria de financas funcionais, onde as decisdes do poder publico ndo
sdo consideradas como neutras ou sem nenhum interesse, divergindo da forma
como a politica fiscal e monetaria vigente é tratada no pais.

Completam, ainda, Montes e Alves (2012), que na chamada Teoria das



Financas Funcionais, a politica fiscal deve buscar a melhoria da qualidade de vida
da populagdo em geral, isto €, levando-se em conta a performance de indicadores
fiscais, pregos, empregos e as receitas de produto interno bruto pelos lideres
politicos, tendo em vista a estabilizagcdo e tendo fungdo macroecondémica.

Para Araujo et al (2015), o tema da responsabilidade fiscal tem a necessidade
de uma maior discussdo, onde a aptidao do poder publico, no caso da pesquisa
seriam 0s municipios, nao seria o elemento chave para planejar ou de proporcionar
uma distribuicio adequada de valores monetarios para os entes publicos,
evidenciando que os governos passam por diversas mudangas e transicdes, se
refletindo no estabelecimento de novas politicas econdmicas em ambito nacional.
Afirmam, Araujo et al (2015), que a LRF n&o abrange ferramentas para fiscalizar a
execugao do orgamento pelo governo em ambito federal, como as despesas com
pessoal e taxa de endividamento que nao tém teto na Unido.

Os autores, Araujo et al (2015), ainda continuam afirmando que os resultados
do estudo de caso em cidades alagoanas mostram que com relagcédo a estipulagao
de um teto para despesas com pessoal e, também, com endividamento tiveram suas
metas cumpridas, de forma imediata, apds a aplicacdo da legislacdo, onde em
periodo de maior alcance, as regras tém maior dificuldade para serem alcangadas,
ocasionando situagdes prejudiciais as finangas publicas que atrapalham a melhoria
de indices sociais para melhoria da qualidade de vida daquela populagado, que € o
ponto principal a ser buscado.

De acordo com Cavalcanti et al (2018), apontam em seus estudos que uma
politica fiscal aplicada de forma agressiva, com austeridade fiscal, em geral mostra
uma performance econdmica superior, tendo em vista o retorno politico em relacao
ao endividamento publico, constatando-se, também, um maior sacrificio para
equilibrar a divida. Porém, os autores, também, evidenciam que a economia
apresenta sinais de agravamento a medida que s&o aplicados contingenciamentos
nos investimentos publicos.

Ainda, de acordo com Cavalcanti et al (2018), sua pesquisa aponta que a
restricdo fiscal ocasiona maior impacto na questdo de desigualdade social,
decorrente de normas fiscais implementadas, e, também, em fatores
macroecondmicos e na qualidade de vida da populagdo, pensando nos ciclos
econdmicos de governos e, também, no longo prazo para a economia do pais.

No trabalho de Cruz e Afonso (2018), observa-se que, pela metodologia
utilizada no trabalho, nas grandes cidades brasileiras raramente se apresentam
situacdes onde a gestao publica se utiliza de procedimentos de crédito, permissao
de garantias, ou, até mesmo, para antecipar receitas orgamentarias. Decorrente
disso, as cidades apresentando uma situagao favoravel relativa aos limites fiscais
definidos, porém, ndo representando cenario de equilibrio fiscal.

Com isso, para Cruz e Afonso (2018), a LRF trata que o planejamento, a
transparéncia e o controle sdo essenciais para se obter, como resultado, contas
publicas equilibradas, porém, as pesquisas académicas focam intensamente no pilar
da responsabilidade, para cumprimento de metas da legislagdo por entes publicos,
sem considerar a dimensao de controle e gestdo dos recursos, que deve ser
considerada, tendo em vista ndo mascarar desvios nas situagdes fiscais dos entes.

As fragilidades de autonomia de municipios, segundo Grin et al (2018),
traduzidas em relacido as suas capacidades, acabam por influenciar no resultado de
sua performance fiscal, tendo em vista suas dificuldades em termos de estrutura de
gerenciamento, com obices financeiros e de pessoal, aponta a necessidade de
qualificagao da estrutura do poder publico pelo governo brasileiro, para fortalecer os



municipios e diminuir a lacuna entre capacidades estatais e finangas publicas, onde
os autores ainda destacam a importancia da descentralizagdo administrativa.

Ao passo que tratamos sobre a analise comparativa acerca dos trabalhos
selecionados, o artigo publicado pelos autores Araujo et al (2015), embora publicado
no ano de 2015, é o que apresenta aspectos mais aderentes no que o objetivo deste
artigo busca responder em seu problema de pesquisa, visto que qualifica a
discussao com evidéncias claras sobre a teoria e pratica dos conceitos investigados,
com outro escopo, contudo, detém robusta fundamentagao tedrica, realizando-se
uma analise consideravel e interessante do ponto de vista cientifico da area de
estudo, aplicando metodologia também proxima, se assemelhando a este trabalho.

Analise documental e de dados

Neste capitulo sera analisado um conjunto de indicadores fiscais partindo da
premissa que um indicador, trata-se de um recurso analitico com o propdsito de
representar a realidade a partir da definicho de um conjunto de variaveis (ou
aspectos da realidade que se pretende representar), aspectos estes que podem ser
medidos de forma quantitativa. (FERREIRA, CASSIOLATO e GONZALEZ, 2009).

Contexto econdmico-social de Alagoas

Tendo em vista a realizacdo da andalise documental, a realidade econémico-
social precisa ser observada, em comparacdo com outros estados brasileiros, com a
finalidade de serem obtidos dados adequados para que sejam verificados 0s
resultados das politicas publicas aplicadas no ambito pretendido na pesquisa.

De acordo com o IBGE (2022a), Alagoas tem o terceiro menor territério dentre
todas as unidades federativas do pais, com area territorial medida, para o ano 2021,
em 27.830,661 km2. Segundo o IBGE (2021), a projecdo da populacédo de Alagoas,
no ano de 2021, era de 3.365.351 milhdes de cidadaos, por volta de 1,6% de toda a
populacdo do Brasil, destacando-se, no periodo de 2010 a 2021, uma taxa de
crescimento da populacdo alagoana de 7,9%, valor esse menor que a meédia
brasileira, de aproximadamente 11,8%, no intervalo de tempo destacado.

O rendimento per capita mensal dos domicilios alagoanos foi levantado,
conforme o IBGE (2020), no valor de R$ 796 (setecentos e noventa e seis reais),
classificado como o segundo pior dentre as unidades federativas brasileiras no ano
de 2020. Ao se levar em conta o indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M), de
acordo com dados da Atlas Brasil (2022), o Estado de Alagoas teve, no ano de
2017, o indice no valor de 0,683, se posicionando em ultimo lugar no pais.

Neste sentido, o planejamento adequado da aplicacdo das receitas correntes
com as despesas permanentes, principalmente no que se refere a despesas com
pessoal e custeio, se faz necessario e permite ao ente subnacional destinar
percentual adequado de recursos para aplicagdo em investimentos, podendo, ainda,
contar com credibilidade para celebracdo de operacdes de crédito e recebimento de
transferéncias federais.

Outro fato impactante no orcamento do poder publico sdo as demais despesas
diretamente executadas pelo poder executivo, que, por disposicbes legais e
constitucionais, tem a obrigatoriedade de alocar recursos pré-definidos nas areas de
saude, educacdo, seguranca publica, além da cobertura do déficit proprio de
previdéncia e para a divida publica.

De acordo com dados do IBGE (2022b), a economia alagoana sofreu uma
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retracdo na sua taxa de crescimento no periodo de 2015 a 2018, retomando um
crescimento gradual nos anos subsequentes, onde retorna, em 2019, ao patamar
econdbmico anterior ao intervalo de retracdo. Observa-se que, segundo o IBGE
(2022b), nos primeiros anos do século XXI, o estado passou por uma forte
deterioracdo da sua situacao fiscal, apresentando variacGes drasticas no resultado
primério, desde um superavit de 6% em 2002, chegando ao déficit de 0,7% do PIB
em 2014, posteriormente iniciou-se um ciclo de superavits primarios a partir de 2015.

Indicadores de Responsabilidade Fiscal

Segundo Martins e Marques (2013), a analise fiscal de um ente tem como
objetivo avaliar a capacidade de sustentar os servicos publicos ja ofertados e
financiar projetos de média duracdo, conforme demanda de sua populacdo. Ainda
para Martins e Marques (2013), por ser considerada uma referéncia na
administracdo publica brasileira, para os trés niveis de governo, a LRF imp&e um
novo padrado de conduta fiscal, obrigando um novo planejamento, transparéncia e
controle dos gastos publicos.

O papel da LRF é relevante para a indicacdo da regularidade fiscal do poder
publico, salientando-se a publicacdo obrigatéria do Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF), de forma que ele deve conter informagfes relativas & despesa total com
pessoal, divida consolidada, concessdo de garantias e operacdes de crédito, entre
outras.

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), constante como
exigéncia da LRF, é outro documento importante que tem por finalidade evidenciar a
situacdo fiscal do estado, demonstrando a execucdo orcamentaria da receita e da
despesa. O relatério permite aos 6rgdos de controle interno e externo, acompanhar
e analisar o desempenho das a¢des governamentais.

Os recursos orcamentarios deverdo ser administrados de forma equilibrada.
Para tanto, metas foram adotadas quanto aos limites de endividamentos e despesa
com pessoal e, a saber: (a) limites de endividamento: os limites globais para a divida
consolidada dos trés niveis de governo serdo verificados a partir de percentual da
Receita Corrente Liquida — RCL; (b) despesa com pessoal: a LRF determina o limite
de 60% da Receita Corrente Liquida (RCL) para gastos com pessoal no Estado. De
acordo com a Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001, até quinze anos apés a
san¢cdo dessa Resolucdo, o limite méximo de endividamento para os Estados
correspondera a duas vezes a sua RCL anual.

Entende-se por Receita Corrente Liquida a receita tributdria mais as
transferéncias constitucionais, menos as contribuicdes dos servidores para sistema
previdenciario e menos a receita financeira de contagem reciproca do tempo de
contribuicdo. As informacBes obtidas a partir desses indicadores possibilitam
averiguar se os Estados estdo cumprindo as regras impostas pela LRF. O limite é
dividido em dois niveis: geral (60%) e prudencial (57%) para o Poder Legislativo,
Poder Judiciario, Ministério Publico e Poder Executivo.

Figura 1: Despesa com Pessoal do Poder Executivo no Estado de Alagoas sobre a
RCL (em percentual).
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Fonte: Relatdrio de Avaliagdo do Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal (PAF) de 2015 a
2020. Brasil (2022a).

Da analise dos dados, percebemos que no inicio do ciclo da gestdo atual, em
2015, o estado ja se encontrava dentro do limite prudencial de despesas de pessoal,
houve esforco inicial para retornar o Poder Executivo Estadual para baixo do limite
da LRF no ano de 2016, havendo rompimento da meta nos anos de 2017 e 2018,
devido a grande estagnacdo econdmica nacional, mas, a despesa foi severamente
controlada a partir de 2019, chegando ao seu menor patamar historico em 2020.

Quando segregados os dados considerados apenas no limite de 49% imposto
ao Poder Executivo Estadual sobre a RCL Ajustada, percebe-se que a gestdo
manteve o indicador sobre controle a partir de 2015, sempre com tendéncia de
reducdo. A RCL Ajustada representa a RCL do ente, deduzidas as transferéncias
obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais, conforme previsto no
paragrafo 13° do art. 166 da Constituicdo Federal/1988, de acordo com Brasil
(1988).

Figura 2: Despesa com Pessoal do Poder Executivo do Estado de Alagoas sobre a
RCL Ajustada (em percentual).
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Fonte: Painel do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) em Foco - Estados + DF (2015-2020). Brasil
(2022b).

Ja na analise relativa ao endividamento, percebe-se, a seguir, um histérico
decrescente do comprometimento de receitas, demonstrando a capacidade do
Estado de Alagoas ao longo do tempo de controlar o estoque da divida, reduzindo o
comprometimento da Receita, permitindo-se que os investimentos no Estado nao
tenham que ser suportados ao longo do tempo pelas proximas geracbes de
contribuintes.

Figura 3: Endividamento do Estado de Alagoas 2015-2020 (em percentual).
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Fonte: Relatdrio de Avaliagdo do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal (PAF) de 2015 a
2020. Brasil (2022a).

Um fato importante durante o ciclo analisado foi a adesao do Estado ao “novo
PAF”, tendo em vista a acdo do Governo Federal para minimizar o impacto da crise
econbmica a partir de 2016 que impactou na piora da situacdo fiscal dos entes
subnacionais.

Os indicadores do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal (PAF)

Conforme Brasil (2020), o Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal
(PAF) é um processo de assuncdao de dividas dos Estados e do Distrito Federal pela
Unido. As regras e condigbes foram determinadas pela Lei n° 9.496, de 11 de
setembro de 1997, alterada pela Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de
2001.

O objetivo da Uni&o foi reestruturar as obrigagoes dos entes subnacionais por
meio de contratos de refinanciamento com prazos de até 360 (trezentos e sessenta)
meses, condicionado ao estabelecimento de Programas de Reestruturacédo e de
Ajuste Fiscal, instrumentos nos quais foram acordadas metas relativas a indicadores
de situagdo fiscal, como resultado primério, divida financeira e despesas com
pessoal.
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Segundo Brasil (2020), logo ap6s a implementacdo do PAF, houve uma
sensivel melhora da situagéo fiscal dos Estados. No entanto, a expressiva piora da
situacdo fiscal em varios entes nacionais no biénio 2015-2016 ensejou a
promulgacdo da Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, que se
tornou conhecida como “novo PAF”. O principal avango do novo PAF foi a
modificacdo dos indicadores das metas fiscais, com 0 objetivo de convergir aos
conceitos utilizados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como Divida
Consolidada e Receita Corrente Liquida. A mudanca facilita o entendimento da real
situacdo fiscal dos entes por toda a sociedade.

De acordo com Brasil (2020), as principais metas e compromissos firmados no
ambito do Programa, além das ja destacadas no topico desta pesquisa relativo aos
indicadores da Lei de Responsabilidade Fiscal sdo: (a) resultado primario: consiste
na diferenca entre receitas e despesas do governo, excluindo da conta as receitas e
despesas com juros; (b) arrecadacéo prépria: sdo os recursos arrecadados dentro
da competéncia do estado para instituirem impostos, taxas e contribuicoes,
excetuadas as transferéncias da Unido; (c) gestdo publica: é uma avaliacdo da
qualidade da administracdo publica, em torno das ferramentas de gestédo e controle
da situacdo fiscal do ente publico; e (d) disponibilidade de caixa: consiste no
somatorio de recursos em caixa, bancos, aplicacdes financeiras de liquidez imediata
e outras disponibilidades financeiras.

Figura 4: Resultado Primério do Estado de Alagoas 2015-2020 (em milhdes de reais).
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Fonte: Relatdrio de Avaliagdo do Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal (PAF) de 2015 a
2020. Brasil (2022a).

Percebe-se que ao longo do ciclo avaliado, o Estado de Alagoas consolidou
uma sequéncia de superavits primarios e que, mesmo nos anos mais desafiadores
para 0s entes subnacionais, em que alguns dos principais estados brasileiros
apresentaram déficit primario, como Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Rio de
Janeiro, a solidez fiscal deste indicador se manteve perene.

O Resultado Primario positivo permite que o Estado consiga efetuar o
pagamento dos juros das operacdes de créditos contratadas, bem como
eventualmente realizar amortizacbes no estoque da divida, reduzindo o
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endividamento no médio e longo prazo, de forma a amenizar o esforc¢o fiscal para as
proximas gestoes.

Figura 5: Arrecadacao Prépria do Estado de Alagoas 2015-2020 (em milhdes de reais).

Arrecadacdo Prépria - RS milhdes
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Fonte: Relatdrio de Avaliacdo do Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal (PAF) de 2015 a
2020. Brasil (2022a).

Importante salientar que a principal fonte de arrecadacéo tributaria dos Estados
€ o ICMS, imposto incidente sobre a circulagdo de mercadorias, servicos de
transporte intermunicipal e servicos de comunicac¢do, seguido pelo volume de
arrecadacdo do Imposto de Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), a cota do
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) retido na folha de pagamento dos
servidores ativos, inativos e pensionistas, além do Imposto de Transmissdo Causa
Mortis (ITCD).

A consisténcia de uma arrecadacao proporciona sustentabilidade para o ente
subnacional arcar com suas despesas primarias e revela, de certa forma, o
aguecimento da economia local, sobretudo por conta do ICMS ser um imposto
indireto incidente nas relacdes de consumo.
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Figura 6: Caixa Liguida do Estado de Alagoas 2015-2020 (em milhdes de reais).

Caixa Liquida - RS milhdes

Fonte: Relatdrio de Avaliacdo do Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal (PAF) de 2015 a
2020. Brasil (2022a).

De acordo com Brasil (2020), esta meta passou a existir a partir de 2017, em
substituicdo ao indicador denominado "despesas de investimento em relacdo a
RLR", o objetivo da incluséo foi propiciar uma referente andlise relativa a liquidez. O
indicador se mostrou necessario devido a crise pela qual os Estados enfrentavam,
visto que alguns se encontram sem caixa para cumprir os pagamentos de despesas
obrigatérias.

Percebe-se que no ciclo avaliado, com excecao do ano de 2018, o Estado de
Alagoas apresentou uma liquidez robusta, chegando em 2020 com
aproximadamente 26% de sua arrecadacéao prépria em disponibilidade de caixa.

O ranking de competitividade dos estados do CLP

No intuito de complementar a analise de dados, de acordo com CLP (2020),
destaca-se a inciativa denominada como Ranking de Competitividade dos Estados,
organizado pelo CLP — Centro de Lideranca Publica, que dentre seus 10 pilares de
avaliacdo, possui o Pilar Solidez Fiscal, composto por um conjunto de 9 (nove)
indicadores: (1) Dependéncia Fiscal; (2) Gasto com Pessoal; (3) indice de Liquidez;
(4) Poupanca Corrente; (5) Regra de Ouro; (6) Resultado Primério; Gasto com
Pessoal; (7) Solvéncia Fiscal; (8) Sucesso do Planejamento Orcamentério; e (9)
Taxa de Investimentos.

Tabela 1: Descricdo dos Indicadores do Pilar Solidez Fiscal

Indicador Descricao Fonte

Grau de dependéncia financeira do Estado:

transferéncias correntes/receita corrente total SICONFI

Dependéncia Fiscal

Gasto com Pessoal Gasto Empenhado com Pessoal (%RCL) SICONFI

indice de Liquidez Obrigac8es Financeiras/Caixa Bruto SICONFI




(Receitas Correntes - Despesas Correntes)
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Poupanca Corrente /Receitas Correntes SICONFI
Diferenca entre as despesas de capital e a
Regra de Ouro receita de operacdes de crédito, dividida pela  SICONFI
receita corrente liquida
Diferenca entre receita primaria realizada e a
L despesa primaria empenhada no ano. A
Resultado Primario diferenca é dividida pela PIB nominal de cada SICONFI
Estado
Solvéncia Eiscal ID_|V|Qa Consolidada Liquida/Receita Corrente SICONE]
Liquida
Sucesso do Despesa Liquidada pela despesa total
Planejamento P quidaca p pes SICONFI
o - atualizada (dotacdo orgcamentaria)
rcamentario
Taxa de Investimentos Investimento Liquido/Receita Corrente Liquida SICONFI

Fonte: Adaptado de CLP (2020).

O Ranking € atualmente o principal

instrumento de

avaliacdo da

competitividade das localidades subnacionais do Brasil, utilizado por governos
estaduais como mecanismo de avaliacdo do éxito de suas politicas publicas, sendo
utilizado pela sociedade como instrumento de acompanhamento da qualidade da
gestdo dos governos e estados do Brasil. (CONSAD, 2019).

A competividade de um ente federado permite que seja criado um ambiente de
negocios atrativo para investimentos e desenvolvimento de politicas publicas
sustentaveis. A definicdo de competitividade ainda ndo é consenso na literatura,
tendo em vista a necessidade de padronizacdo da mensuragédo, sendo um conceito
ainda ndo muito bem entendido, havendo abordagens para competitividade por
autores como Haguenauer (1989) e Kupfer (2002).

Figura 7: Ranking de Competitividade no Pilar Solidez Fiscal dos Estados 2020.
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Fonte: Painel Ranking de Competitividade dos Estados. Alagoas (2020).

Confome Alagoas (2020), em apuracdo sobre o Ranking de Competitividade
dos Estados do CLP, o Estado de Alagoas figura entre os 06 (seis) primeiros
colocados na avaliacdo do quesito solidez fiscal, o que demonstra que o conjunto de
indicadores de avaliagao apresentam um bom desempenho do ente subnacional.

Figura 8: Radar de Comparacéo entre Estados no Pilar Solidez Fiscal 2020.



18

Solidez Fiscal @~ Nota Normalizaca - 5R”

-+~ Nota Normalizada - N

bt
-
Dependéncia - -
= A
Fisca = ot Normalizacs - AL

Gasto com Pessod

ndice de Liquicez

Poupancga

Solvéncia Fiscal
Corrente

Regra de Ouro

Fonte: Painel Ranking de Competitividade dos Estados. Alagoas (2020).

Mediante analise da Figura 1, percebe-se pela ilustracdo do gréafico de radar,
gue o Estado de Alagoas (linha preta) supera os demais Estados do Nordeste (linha
laranja) em praticamente todos os indicadores, exceto no Indicador Sucesso do
Planejamento Orcamentario. Quando a comparacdo é feita com o cenario Brasil
(linha azul), a performance de Alagoas chama a atencéo nos Indicadores Regra de
Ouro e Taxa de Investimentos.

Figura 9: Evolugcdo da Nota Bruta dos Estados no Pilar Solidez Fiscal 2015-2020.
Evolugio da Nota Bruta dos Estados
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Ano de atualizagdo
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Fonte: Painel Ranking de Competitividade dos Estados. Alagoas (2020).

De acordo com Alagoas (2020), quando analisada a série historica do Estado
de Alagoas no ciclo de gestdo 2015-2020, dentro da avaliagdo do Ranking do CPL
no Pilar Solidez Fiscal, identificamos que o Estado consolida sua projecdo no
cenario nacional a partir de 2017 e mantém seu posicionamento sustentado ao longo
dos anos seguintes.
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Considerac0es finais

Seguem algumas consideracdes finais a guisa de concluséo, onde foi possivel
responder a questdo de pesquisa proposta a medida que foram evidenciados os
avancos do Estado de Alagoas no ciclo de gestdo de 2015-2020 no que compete a
gestdo fiscal, sobretudo em cenério fiscal complexo, onde foi demonstrado, através
da pesquisa, que a administracéo publica ja se mostra mais preocupada através de
suas iniciativas de gestao fiscal, com vistas a evoluir, se mantiver suas capacidades
estatais, para determinada estabilidade na situacao fiscal alagoana.

Com isso posto, quando se leva em conta o objetivo do trabalho, verificou-se
que, de fato, ele foi alcancado, permitindo-se um aprofundamento dos conceitos,
relacionados entre si, para leva-los a conhecimento na literatura, somados a busca
por respostas, com vistas a fortalecer a investigacdo sobre a bibliografia e analises
do conteudo da temética e dos dados tratados.

Verificou-se que a compreensado da tematica, na analise qualitativa, encontrou
a relacdo entre os conceitos e, também, conseguiu realizar uma analise dos dados,
por meio da estatistica descritiva, de forma que se mostrou relevante para o
aperfeicoamento do desempenho fiscal relativo as financas publicas.

O trabalho levou a uma maior fundamentagcédo tedrica e um maior interesse
para os conceitos pesquisados foram propiciados pelo trabalho, com o incentivo da
pesquisa sobre o tema, mesmo com as limitacbes sobre a quantidade de trabalhos
encontrados nao ter a amplitude que se desejava, tendo em vista as escassas
publicacdes encontradas, com os filtros aplicados, sendo maior esse niumero no
periodo entre 2012 e 2018, ampliada a dificuldade para responder a pergunta de
pesquisa.

Com isso, ap0s a apresentacdo dos dados deste trabalho, resta inegavel a
contribuicdo da LRF para a imposicdo da cultura preocupacdo com indicadores
fiscais, que possibilitam a avaliacdo de um série histérica e a comparacao entre 0s
demais entes subnacionais de mesma esfera.

Evidenciou-se, ainda, que o Brasil ainda vive um periodo curto de relativa
estabilidade econ6mica, sobretudo apés o controle da inflacdo e a estabilizacdo da
moeda pela implementacdo do Plano Real. A adocédo da cartilha do FMI no passado,
possibilitou que o pais desenvolvesse uma cultura de responsabilidade com os
gastos publicos, com énfase nas despesas de pessoal e endividamento.

No caso da andlise da gestdo alagoana no ciclo 2015-2020, percebeu-se que,
apesar de alguns sobressaltos relativos ao indicador de despesa de pessoal, no que
tange ao consolidado da soma de despesas com o0os demais poderes (Legislativo,
Poder Judiciario e Ministério Publico), o Poder Executivo Estadual conquistou uma
solidez continuada de resultados.

Importante observar que foi encontrada uma correlagdo de sucesso no
indicador de resultado primario com o controle da divida publica, demonstrando uma
amortizacdo ao longo do tempo e, também, uma correlagdo positiva entre receita
corrente liquida e estoque da divida.

Quando observamos o final do ciclo do periodo analisado, no ano de 2020,
apesar do inicio do periodo pandémico, revela-se um mix de bons resultados, a
exemplo do recorde de arrecadacgdo prépria, no volume R$ 6 bilhdes, o resultado
primario impactante de R$ 1,3 bilh6es e os menores indices de despesas de pessoal
(50,5 %) e endividamento (106%).

Noutro norte, revela-se a importancia da analise dos dados em um cenario
comparado proporcionado pelo Ranking de Competitividade dos Estados - CLP, que
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denota a evolucdo do Estado de Alagoas na série histdrica e posiciona o0 ente na
sexta melhor colocacao dentro do Pilar Solidez Fiscal, sendo que, quando o recorte
considera somente a regido nordeste, Alagoas so fica atras do Estado do Ceara.

Algumas limitagcdes deste estudo podem ser apontadas, como: (i) Somente
duas bases cientificas consideradas, mesmo sendo importantes, podendo incluir, no
futuro, outros repositorios; (i) Somente trabalhos e documentos no periodo entre
2012 e 2022 foram analisados, embora fosse interessante encontrar publicacfes
recentes para fornecer material atualizado, entdo um periodo maior de investigacédo
pode ofertar novos achados de pesquisa.

Desse modo, os resultados encontrados nesta pesquisa nao mostraram
conclusdes permanentes, pontuando que outras linhas de pesquisa podem ser
investigadas como perspectivas futuras a partir de discussoes académicas e
politicas, visando-se ao reforco do desempenho fiscal que esta na base das financas
publicas e da economia, para, também, influenciar na formulacdo e implementacéo
de politicas publicas que alcancem equilibrio fiscal associado ao bem-estar social.

O estudo do cenério fiscal alagoano podera ser complementado em trabalhos
posteriores, por meio do aprofundamento do detalhamento de receitas e de
despesas, bem como na analise da aplicacdo de recursos préprios do estado em
despesas de investimentos, que possibilitem melhoria da infraestrutura e
consolidacdo de politicas publicas transformadoras que possam fomentar a
economia e melhora o ambiente de negocio, gerando emprego e desenvolvimento.

Neste sentido, importante frisar que o bom desempenho fiscal é somente o
meio pelo qual o estado possa fazer os ajustes de receitas e despesas, a fim de
possibilitar que a atividade fim do governo que seja executada de forma a diminuir
as desigualdades e retribuir a contraprestacdo dos tributos arrecadados com a
implementacéo de politicas publicas exitosas, inclusivas e transformadoras.
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