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RESUMO

O objetivo deste estudo € analisar os programas, a destinacdo de recursos e a
execucdo orcamentaria em Esporte e Lazer da Prefeitura Municipal de Porto
Velho/RO, dos periodos de 2017 a 2021. Por meio de uma pesquisa exploratoria,
realizou-se a coleta de dados no Portal da Transparéncia e Relatérios de Gestdo da
Secretaria Municipal de Esportes — SEMES de Porto Velho/RO. A analise dos dados
demonstrou que a politica publica, esporte e lazer, estava inserida na agenda
governamental do municipio, no periodo analisado. Todavia, observa-se uma néo
uniformidade nos valores e percentuais or¢cados aplicados, principalmente, durante a

pandemia da Covid-19.
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THE EVOLUTION OF PUBLIC EXPENDITURE ON SPORT AND LEISURE IN THE
MUNICIPALITY OF PORTO VELHO IN THE PERIOD FROM 2017 TO 2021

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the programs, allocation of resources and
budgetary execution in Sport and Leisure of the Municipality of Porto Velho/RO, from
2017 to 2021. data in the Portal of Transparency and Management Reports of the
Municipal Secretariat of Sports — SEMES of Porto Velho/RO. Data analysis showed
that public policy, sports and leisure was included in the municipality's government
agenda during the analyzed period. However, there is a non-uniformity in the budgeted

values and percentages applied, mainly, during the Covid-19 pandemic
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1 INTRODUCAO

A histéria do orgcamento publico remonta sua origem no Reino Unido no ano de

1217, quando a outorga da Carta Magna trouxe em seu art. 12 a necessidade de



aprovacao por meio de conselho a instituicAo de novos tributos ou auxilios, como
forma de acabar com os abusos na cobranca de impostos realizada pelo Reino
(PIRES, 2006). Ao longo dos anos, as diretrizes que inicialmente estabeleceram
condicdes para se acabar com as arbitrariedades realizadas pelos governantes
passaram por alterac6es em todo mundo até chegar as normas e definicbes que hoje
regem o Orcamento Publico na atualidade. Segundo Goncalves et al. (2020, p. 107):
O orcamento publico é um instrumento legal de gestao utilizado para planejar
as financas e estabelecer os mecanismos de controle e de aplicacdo desses
recursos. Segue regras especificas, propostas pelo Poder Executivo e

aprovadas pelo Poder Legislativo, que devem ser cumpridas pelos gestores
publicos e acompanhadas pela sociedade.

O orcamento publico é uma ferramenta a disposicdo dos cidaddos para
materializar as politicas publicas que sao prioritarias na agenda governamental. Além
disso, a politica orcamentaria tem outros inimeros objetivos e funcdes, entre eles,
manter o equilibrio financeiro, melhorar a distribuicdo de renda e alocar os recursos
com mais eficiéncia, de modo a corrigir ou minimizar as falhas de mercado,
apresentando instrumentos que possibilitam que os recursos financeiros gerados pela
sociedade retornem a ela por meio de bens e servicos (SANTOS, 2011).

Atender as demandas da sociedade € um dos objetivos do orcamento publico.
Nas interacbes harmdnicas e conflituosas entre os agentes politicos - legislativo,
executivo, movimentos sociais, sindicatos, meios miditicos e populagdo em geral -
as demandas sociais se materializam em politicas publicas efetivas ou néo.

Aos poucos, o Estado foi instado a reconhecer que o lazer e as praticas de
AFEs?! sdodireitos das pessoas. Cada vez mais, o tempo livre de trabalho e as

atividades possiveisnesse tempo sdo tomados como indicadores de bem-estar
[...]. (PNUD, 2017, p. 31)

Na esfera legal, o esporte e o lazer foram reconhecidos como direito social a
partir da promulgacdo da constituicdo de 1988, apresentando a sociedade uma nova
postura do Estado voltada para a efetivacéo da politica publica esporte e lazer. Dentre
um dos marcos da efetivagdo da politica publica nacional do esporte e lazer temos a
Criacdo do Ministério do Esporte (2003), realizagcdo da Conferéncia Nacional do
Esporte desenvolvida nos anos de 2004 e 2006. Ja na lll Conferéncia Nacional do
Esporte a politica publica do esporte foi direcionada para impulsionar o
desenvolvimento do pais, fato este que enfraqueceu a implementacdo da politica
esporte e lazer (PINTOS et al, 2016).

Neste periodo, o foco da agenda governamental nacional foi a realizacdo de
grandes eventos esportivos no pais - Jogos Pan-Americanos de 2007, a Copa das
Confederacbes de 2013, a Copa do Mundo de 2014, os Jogos Olimpicos de 2016 e a



Copa América de 2019 (SOUZA, 2019).

Na esfera municipal, cada ente federado constroi suas acfes para efetivacao
do direito social, esporte e lazer. No Municipio de Porto Velho, iniciativas voltadas
para o atendimento destes direitos sociais estdo sob a gestdo da Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer — SEMES, desde a reestruturacdo administrativa ocorrida pela Lei
complementar n°® 211/2005. Para a efetivacdo da politica publica esporte e lazer, no
municipio de Porto Velho/RO, foi instituido o conselho municipal de esporte e lazer,
que é um orgdo com fun¢des normativas, disciplinares e deliberativas em matéria de
esportes e lazer, instituido desde 2008 (PORTO VELHO, 2008).

Compreender o papel dos agentes envolvidos e a relagdo entre a oferta de
politicas publicas em esporte e lazer e a destinacdo de recursos para efetivacdo de
determinada politica publica ao longo de determinado periodo contribui para melhoria
no planejamento das leis orcamentarias (PPA, LOA, LDO) e fiscalizacdo pelos
cidaddos. A partir dos apontamentos introdutorios, € notéria a necessidade de
aprofundar o debate no campo das politicas publicas de esporte e lazer, a fim de
demonstrar quais acdes efetivas de esporte e lazer foram implementadas no
municipio de Porto Velho/RO.

O Esporte e o Lazer sdo necessidades individuais e direitos sociais que
interferem diretamente na saude e bem-estar do individuo e na sua vida em
sociedade. Este fato tem impulsionado uma busca crescente pelas praticas que
devem estar disponiveis a todos os brasileiros, sem qualquer distincdo de classe
social. Dessa perspectiva, a questdo que orienta este estudo esta assim definida:
Como a Prefeitura de Porto Velho vem alocando os recursos e executando o
orcamento ao longo dos anos para efetivacdo da politica publica esporte e lazer?

Na busca por responder a indagacao foi delineado o seguinte objetivo geral:
Analisar os programas, a destinacdo de recursos e a execucdo orcamentaria em
Esporte e Lazer, - funcdo e governo 27 — Desporto e Lazer, do municipio de Porto
Velho/RO, no periodo de 2017 a 2021. Para o alcance do objetivo geral elaborou-se
0S seguintes objetivos especificos: Identificar programas e projetos, objetivos,
recursos destinados e numero de pessoas atendidas relacionados a funcdo de
governo 27 — Desporto e lazer; confrontar o orcamento planejado e a execucgao
orcamentaria dos anos de 2017 a 2021; analisar se houve aumento ou reducéao da
execucao orcamentaria destinada ao esporte ao longo do periodo analisado.

No presente estudo, utilizou-se a pesquisa documental e bibliografica, por meio
de uma abordagem qualitativa. Os instrumentos que nortearam a coleta de dados

foram anélise documental e bibliografica, que contou com aporte tedrico sobre os



seguintes temas: politicas publicas de esporte e lazer, orcamento publico, direitos
sociais, qualidade de vida. O trabalho esta organizado em trés sessdes: a primeira
sessao apresenta as questdes metodologicas, a segunda apresenta e as discussdes
do estudo, seguidos da terceira sessao que apresenta as consideracoes finais e

referéncias sobrea tematica analisada.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo tem natureza basica, classificado quanto a abordagem
como qualitativo. Quanto aos fins, classifica-se como pesquisa exploratoria e
descritiva, uma vez quebusca a interpretacdo de determinado fenémeno, qual seja, a
evolucado orcamentaria da funcao de governo 27- Desporto e lazer do Municipio de
Porto Velho. A pesquisa exploratoria possibilita uma visdo mais detalhada e maior
familiaridade com a tematica (MARCONI; LAKATOS, 1996).

Com relacdo aos meios, a pesquisa classifica-se como um estudo de caso. Os
procedimentos de coletas de dados utilizados foram analise documental dos
programas e gastos referente a politica publica de Esporte e Lazer, que estdo
disponiveis no portal de transparéncia do municipio de Porto Velho/RO.

A pesquisa foi organizada em trés momentos, quais sejam: pré-analise,
exploragdo do material e tratamento dos resultados. Os principais documentos
levantados e analisados foram: relatério de gestdo 2021, relatério sobre a gestdo
orcamentaria e financeira de 2017 a 2021, balanco orcamentario 2017 a 2021, Anexo
VIII - Funcao, Subfuncéo, programa e grupo de despesa da LOA de 2017 a 2021.
Todos estes documentos estéo disponiveis no portal de transparéncia da Prefeitura
Municipal de Porto Velho/RO, enderego eletronico:

https://transparéncia.portovelho.ro.gov.br.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O tema central do estudo foi analisar se 0os programas, a destinacado de
recursos e a execucao orcamentaria em Esporte e Lazer - funcdo de governo 27 -
possibilitou a efetivacéo desta politica publica. A expressao politica publica surgiu no
Brasil por volta das décadas de 1970 e 1980, com seus primeiros estudos e
publicacdes com énfase nas acdes governamentais (DIAS, 2012). Embora a politica
publica possa envolver diversos agentes (Sociedade, Estado, Politica e Instituicoes
privadas), existe a consensualidade de estudiosos de diversas areas quantoao carater

prestacional do Estado na efetivacéo de politicas publicas:


https://transparência.portovelho.ro.gov.br/

A correlagédo entre agao do Estado e politica publica € algo a se -remarcar, ja
gue permite assentar que, por regra geral, a execugdo de politicas publicas
depende de gastos publicos. Logo, € no processo politico-juridico de
definicdo do dispéndio publico que se encontra a génese das politicas
publicas. E nas leis orcamentarias, nasdiretrizes orgamentarias e nos planos
plurianuais, todos de iniciativa exclusiva do Poder Executivo e aprovados
pelo Poder Legislativo, o ponto de partida das politicas publicas. (FONTE,
2021, p. 18).

O papel do ente governamental na oferta de politicas publicas é destacado
ainda pelo Programa das Nacdes Unidas “Movimento € vida: atividades fisicas e
esportivas para todas as Pessoas”:

O caput do Artigo 217 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 1988, impde que “E dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um”, e o inciso IX do
Artigo 24 inclui o“desporto” como um dos objetos de competéncia legislativa
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. E, desde a sua primeira versao,
0 Artigo 6° desse texto constitucional prevé o “lazer” como direito social. A
prépria existéncia de umMinistério no governo federal (Ministério do Esporte),

gue se ocupa especificamente do desenvolvimento esportivo do pais, é ja
indicador da importancia social das AFEs!.(PNUD, 2017, p. 33).

Seguindo esta conjuntura a Prefeitura de Porto Velho por meio da Secretaria
Municipal de Esportes - SEMES, realizou no periodo compreendido entre 2017 a
2021, a execucdo e manutencdo de trés programas em esporte e lazer, que
contemplaram no decorrer do periodo diversas a¢des de politicas publicas voltados
para a qualidade de vida da populacéo e formacgaode atletas, sendo eles: Programa de
qualidade de vida, Programa talentos do futuro e o Programa Porto Velho em

movimento.

3.1 Programa qualidade de vida

O Programa qualidade de vida, compreende as seguintes acdes: acao viver
ativo, acdo viva bem e acdo rua de lazer. A acdo viver ativo garante acesso a
atividades de hidroginastica, circuito funcional, ginastica adaptada e danca para a
terceira idade, ou seja, atende um publicoa partir de 60 anos. As atividades, da acao
viver ativo, foram desenvolvidas em trés polos, zona norte, sul e leste da cidade de
Porto Velho/RO. Esta agao contou com a participacéo ativa de 60(sessenta) idosos no
ano de 2021 (PORTO VELHO, 2021).

Ja a acao Viva bem, do Programa qualidade de vida, compreende atividades

de aulas de alongamento, ritmos, dancas, strong e treino funcional, onde é realizado o

1 AFEs- atividades fisicas e esportivas, sigla utilizada pelo Programa das Nac¢fes Unidas para o
Desenvolvimento-PNUD, por meio do programa Movimento € vida.



acompanhamento do alcance das metas individuais por meio de avaliacdes fisicas
trimestrais dos participantes, em dois polos na capital, um na zona norte e outro na
zona sul de PortoVelho/RO. Esta acao atende o publico em geral de qualquer idade e
teve 120 (cento e vinte) participantes no ano de 2021.

A terceira acdo, Rua de lazer, do Programa qualidade de vida compreende
acOes de promocao a inclusédo, socializacdo, empatia, disciplina, cooperativismo e
amizade, através do lazer e recreacao ao ar livre em bairros da cidade de Porto Velho
e distritos, por meio de atividades esportivas (futebol, volei, ténis de mesa), cénicas
(teatro de fantoches, apresentacdes circenses) e de recreacao (pula-pula, cabo de
guerra, pula corda, oficina de slime), tendo como publico alvo criancas e adultos de
todas as idades. As ac¢bes do projeto podem ser solicitadas pela populacdo a SEMES
por meio de oficio. Devido a pandemia da Covid-19, conforme quadro 1, observa-se
uma reducédo nas atividades das a¢des do programa nos anos de 2020 e 2021.

Quadro 1 — Numero de Participantes diretos do Programa Qualidade de Vida no periodo de 2017 a

2021
2017 2018 2019 2020 2021
2055 2224 1507 340 180

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos relatérios de gestdo-2020/2021 (2022).

O gquantitativo acima se refere ao nimero de participantes diretos, por meio de
inscricdes nas acgles Viva bem e Viver ativo. A acdo Ruas de lazer por ser um projeto
voltado paraexecucgédo de atividades da comunidade ao ar livre e sem necessidade de
inscricdo, apresenta publico estimado, e em razdo de divergéncias encontradas nos
relatorios anuais no que se refere ao nimero de participantes optou-se por nao utilizar

os dados.

3.2 Programa Talentos do Futuro

Este programa tem o objetivo de democratizar o acesso da crianca e do
adolescente com idade entre 04 e 17 anos no esporte, incluindo modalidades
olimpicas, por meio de implantacdo de escolinhas de iniciacdo esportivas e
ministracdo de aulas. A selecdo contempla criancas, em vulnerabilidade social. Sao
realizadas as seguintes modalidades de esportes: de futsal, voleibol, basquete,
handebol, ginastica ritmica, natacdo, judd, xadrez e capoeira, em trés polos
distribuidos na capital; um na zona norte, um na zona sul e um na zona leste. O
programa, criado no ano de 2017, conta com apoio de profissionais de educagao

fisica, servidores do municipio, voluntarios e parceiros, além de ofertar o



acompanhamento psicoldgico aos alunos matriculados.

No ano de 2017 e 2018, o programa Talentos do Futuro (Quadro 2) obteve um
maior niumero de alunos atendidos em virtude de parceria com a Associacado de
Moradores e Distritos, porém em 2019 o trabalho foi realizado apenas com o0s

profissionais diretamente contratados.

Quadro 2 — Numero de Participantes do Programa Talentos do Futuro no periodo de 2017 a 2021
2017 2018 2019 2020 2021

2614 4665 1299 716 1580

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos relatorios de gestdo-2020/2021 (2022).

O declinio no numero de atendimentos no ano 2020 deve-se ao fato da
impossibilidade de realizacdo de atividade de grupo, no periodo em que perdurou 0s
decretos de restricdo de circulagéo decorrentes da pandemia da COVID-19. No ano de
2021, apesar das atividades teremsido retomadas, somente em agosto, identificou-se
um aumento significativo, em razao da implantacéo da agc&o Talentos do futuro Il, que

instalou modalidades esportivas no eixo da BR-364 com vistas a atender aos distritos.

3.3 Programa Porto Velho em Movimento

Este programa foi desenvolvido para a realizacdo de competicdes desportivas
e de recreacdo, que visa promover a inclusdo, socializacéo, respeito, disciplina e
cooperativismo pormeio do desporto, atendendo a desportistas com idade superior a
16 anos, através dos projetos: Interdistrital, Festival de Praia de Jaci Parana, Jogos
dos Servidores Publicos Municipais, Corrida Ciclistica Volta de Porto Velho e Jogos
Intermunicipais de Rondonia.

No quadro 3 consta o quantitativo de publico direto observado por meio de
inscri¢cdes, do programa Porto Velho em Movimento, ndo contemplando o quantitativo

de publico indireto(festivais).

Quadro 3 — Numero de Participantes diretos do Programa Porto Velho em Movimento no periodo de

2017 a 2021.
2017 2018 2019 2020 2021
300 900 1393 1078 0

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos relatorios de Gestéo-2020/2021 (2022).

O Programa Porto Velho em Movimento apresentou um numero de
atendimentorelevante no ano de 2020 comparado aos demais programas, entretanto

0 quantitativo computado ndo espelha o nimero de atendimentos reais do programa,



uma vez que se refere aonumero de inscritos na 12 Copa Interclubes, interrompida em
decorréncia do Decreto Estadualn® 24.887, de 20 de marco de 2020.

No ano de 2021 nao houve atendimento por meio do Programa Porto Velho em
Movimento, conforme justificativa apresentada pela Secretaria de Esporte e Lazer-
SEMES, emseu Relatério de Gestao 2021 “[...] a SEMES retomou suas atividades
com o publico em 23 de agosto de 2021. Entretanto, atendendo as orientacfes
sanitarias de prevencao, excluiu aexecucao do Programa Porto Velho em Movimento,
onde estdo inseridas as competicbes e torneios” (RELATORIO DE GESTAO, 2021,
n.p)

No quadro geral, os programas executados trabalharam projetos e acodes
voltadas para apratica de esporte/desporto e lazer com diversos publicos, entretanto
€ perceptivel o caréater assistencialista e de inclusdo que envolve alguns projetos,
principalmente no que diz respeito a selecdo dos participantes, como no caso do
Programa Talentos do Futuro direcionado ao publico de baixa renda que dificilmente
teriam acesso a esportes de competicdo e da Acdo Viver Ativo que direcionam sua
selecdo a um publico que geralmente fica @ margem da sociedade.

A importancia que as atividades relacionadas ao esporte e lazer, ocupam na
vida do individuo, conforme Marcelino (2021, p. 11) “[...] obter-se-4 um sétimo a
décimo lugar numa escalade prioridade”. Nesta perspectiva, o esporte e lazer ndo sao
considerados como um direito de segunda ordem (ATHAYDE; MASCARENHAS;
SALVADOR, 2015); a reivindicacdo por mais acesso a politica publica de esporte e
lazer a todos os brasileiros, € algo infimo. Todavia, a sua relevancia é indiscutivel
para a manutencdo da saude fisica, mental e relacdes interpessoais. O
reconhecimento dessa maxima é clarificado na missdo da Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer de Porto Velho/RO, vejamos:

A SEMES tem como missdo melhorar a qualidade de vida da populacdo em
geral, por meio de atividades fisicas e recreativas inclusivas, iniciar criancas
e adolescentes nas modalidades esportivas olimpicas e n&o-olimpicas,

aplicando fundamentos teéricos e praticos, valorizar o atleta e garantir seu
bem-estar fisico, mental e social.(PORTO VELHO, 2021, p. 06).

Os programas e agfes governamentais de esporte e lazer ndo tém percentuais
minimos de gastos anuais definidos em regulamentos juridicos, como acontece com
outras func¢des de governo, tais como: educacdo e saude. Desse modo, a alocagao

de recursos para esta fungédo degoverno dependera da agenda governamental.

3.4 Analise dos gastos publicos com a funcdo de governo 27- Desporto e Lazer
do municipio de Porto Velho/RO, no periodo de 2017 a 2021



Para materializar as politicas publicas, o gestor publico, devera elaborar o Plano
Plurianual - PPA, com programas a serem executados durante quatro anos, onde
cada ente federado deve apresentar as metas fisicas e financeiras de cada periodo; a
Lei de Diretrizes Orcamentarios - LDO, com 0s programas metas e prioridades a
serem executados no exercicio seguinte, selecionados do PPA e a Lei Orgcamentaria
Anual - LOA que contém as receitasprevistas e despesas fixadas, para atendimento
das fun¢Bes de governo de determinado exercicio financeiro (BRASIL, 1988).

Além destes trés instrumentos de planejamento, o gestor publico devera
realizar o controle e acompanhamento da execucdo das receitas e gastos publicos,
com o objetivo de avaliar, concomitantemente e posteriormente, o cumprimento dos
orcamentos de receita e despesa, bem como promover o equilibrio fiscal das contas
publicas. Na atualidade, com a leide acesso a informacédo, qualquer cidaddo pode
acompanhar pelo portal de transparéncia, de cada ente federado, a execucao
orcamentaria.

A partir deste recorte tedrico, iniciou-se o levantamento e analise documental
no portalde transparéncia, do municipio de Porto Velho/RO, sobre os valores fixados
e executados na funcdo de governo 27 — Desporto e Lazer. Dentre as andlises
realizadas, identificou-se que o anode 2020 (Tabela 1) contou com maior alocacéo de
recursos orcamentarios, ou seja, 1,06% dos gastos fixados na LOA de 2020 em
relacdo as receitas realizadas foram para a funcéo 27 — Esporte e Lazer. Ja o0 ano de
2018 contou com a menor alocacao de recursos orcamentarios, 0,47% das receitas

realizadas foram para a funcao analisada.

Tabela 1 — Analise Percentual de Gastos Fixados com Desporto e Lazer em relacao as receitas
realizadas/arrecadadas

Exercicio Receitas Realizadas Despesas Fixadas na Percentual

Financeiro (A) LOA(B) (B/A)
2017 R$ 1.297.647.036 R$ 12.736.431 0,98%
2018 R$ 1.425.393.029 R$ 6.702.867 0,47%
2019 R$ 1.524.130.991 R$ 9.300.899 0,61%
2020 R$ 1.705.294.907 R$ 18.151.511 1,06%
2021 R$ 1.919.349.115 R$ 9.525.185 0,50%

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no planejamento/orgamento, 2022.

A agenda governamental do municipio de Porto Velho/RO, capital do estado
de Rondonia, para a efetivacdo da politica publica esporte e lazer (Tabela 1), nos
anos de 2017 a 2021, orcou em média R$ 11.283.379 em cada periodo. J& o desvio

padréo, do periodo analisado, foi de R$ 4.395.599. J4 a média de recursos aplicados,



efetivamente, foi de R$ 4.381.990, com um desvio padrdo R$ 3.098.218. Observa-se,
uma tendéncia, de ndo uniformidade nos valores orcados e aplicados na funcéo
analisada.

Na analise do percentual de gastos liquidados (Tabela 2), ou seja, os bens,
obras e servicos executados pelo ente federado, que falta somente o pagamento ao
fornecedor. Identificou-se que no exercicio financeiro de 2017 foi aplicado 0,67% das
receitas realizadas do periodo na funcdo de governo 27 — Desporto e Lazer. J4 os
anos de 2020 e 2021 foram os exercicios com menor percentual de aplicacdo de

recursos na funcéo desporto e lazer, respectivamente, de 0,12% e 0,11%.

Tabela 2 — Analise Percentual de Gastos liquidados com Desporto e Lazer em relacdo as receitas
realizadas/arrecadadas

Exercicio Receitas Realizadas Despesas Percentual

Financeiro (A) Liquidadas (C) (C/IA)
2017 R$ 1.297.647.036 R$ 3.024.638 0,23%
2018 R$ 1.425.393.029 R$ 9.496.032 0,67%
2019 R$ 1.524.130.991 R$ 5.077.993 0,33%
2020 R$ 1.705.294.907 R$ 2.121.586 0,12%
2021 R$ 1.919.349.115 R$ 2.189.700 0,11%

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no planejamento/orgamento, 2022.

Por outro lado, na andlise do percentual das despesas liquidadas em relacéo
as despesas fixadas na LOA (Tabela 3), do periodo analisado; o exercicio de 2018
contou com um maior aporte de recursos (141,67%) do valor or¢ado, um investimento
maior do que o previsto de quase trés milhdes de reais. Contudo, houve um
decréscimo dos percentuais, nos periodos seguintes, aplicados na funcdo 27 -
Desporto e lazer. A pandemia da Covid-19 pode ser um dos fatores que impactou a
reducdo dos gastos liquidados, nos periodos de 2020 e 2021, com o intuito de
atender as necessidades urgentes de manutencéo apresentadas pelas incertezas do

cenario econdmico e sanitario.

Tabela 3 — Analise Percentual de Despesas Liquidadas com Desporto e Lazer em relacéo as
despesas fixadas na LOA

Exercicio Despesas Fixadas na Despesas Percentual
Financeiro LOA (B) Liguidadas (C) (C/B)
2017 R$ 12.736.431 R$ 3.024.638 23,75%

2018 R$ 6.702.867 R$ 9.496.032 141,67%




2019 R$ 9.300.899 R$  5.077.993 54,60%
2020 R$ 18.151.511 R$ 2.121.586 11,69%
2021 R$ 9.525.185 R$ 2.189.700 22,99%

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no planejamento/orgamento, 2022.

Embora seja perceptivel a falta de fluidez entre o planejamento e a execuc¢ao
das despesas, nos periodos analisados, os agentes que interferem nos limitrofes do
planejamento também séo de facil identificacdo, como no caso da elevacdo das
despesas no ano de 2018 e 2019, explicadas através dos relatorios de gestdo que
demonstrou investimentos em infraestrutura nos referidos anos alinhados a
necessidade de atendimento de uma demanda social do Programa Talentos do

Futuro e do Projeto Rua de Lazer.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste estudo foi analisar os programas, a destinacao de
recursos e a execucao orcamentaria em Esporte e Lazer, - funcdo de governo 27 —
Desporto e Lazer, do municipio de Porto Velho/RO, no periodo de 2017 a 2021.
Pode-se afirmar que o presente objetivo foi alcancado com a apresentacdo dos
programas e acdes trabalhadas, onde resultados obtidos evidenciaram uma maior
movimentagdo or¢camentaria no ano de 2018, quando ocorreram investimentos em
infraestrutura, entretanto nos anos seguintes nao foi observada a mesma fluidez nos
gastos para manutencao e criacdo de programas de esporte e lazer.

A reducdo nas despesas liquidadas no periodo pandémico 2020/2021, torna
mais evidente que a politica publica em esporte e lazer ainda é considerada um
direito social de segunda necessidade, embora tenha reflexos significativos na saude
fisica, mental e na qualidade de vida do individuo.

Observa-se ainda que a maioria das politicas publicas trabalhadas pelo
municipio de Porto Velho/RO é direcionada a uma parcela da populacdo em
vulnerabilidade social, seja por meio do processo seletivo ou pela localizacdo dos
polos esportivos, 0 que demostra uma oferta de carater mais assistencialistas do que
de direito social de alcance de todos.

Ficaram abertas algumas questdes sobre quais variaveis sado analisadas para
alocar um maior ou menor investimento em determinado programa, e se existe
consulta publica para a implementacdo de politicas publicas em esporte e lazer, uma
vez que os relatérios de gestdo nao elucidam a tematica.

A principal dificuldade para a construgcdo da pesquisa foi a escassez de



publicacdo de artigos cientificos em revistas eletrénicas indexadas sobre a temética,
bem como a pouca disponibilizacdo de dados qualitativos referentes ao
acompanhamento e resultado dos programas de politicas publicas em esporte e lazer
implementados pelo municipio de Porto Velho.

Na presente pesquisa buscou-se trazer uma andlise da oferta de politicas
publicas em esporte e lazer no periodo estudado, relacionando aos conceitos
tedricos, ndo buscou esgotar aqui esta discusséo, e sim inicia-la de modo a trazer ao
debate a necessidade de uma maior oferta de politicas publicas em esporte e lazer
gue seja de alcance de todos e nao apenas de um nicho social.
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