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Resumo

Objetivo: o presente artigo técnico tem como objetivo melhor elucidar o instituto da
antecipagao parcial do ICMS no Estado do Espirito Santo, dando énfase as implicagdes fiscais
e operacionais decorrentes de sua aplicagdo nas aquisigdes interestaduais de mercadorias
sujeitas ao regime.

Diagnéstico da problematizacdo: as empresas tém enfrentado dificuldades para o
cumprimento da obrigac¢do de recolher imposto. Isso ¢ evidenciado com os nimeros relativos
ao programa de fiscalizagdo em curso com o intuito de combater a sonegagao fiscal. As diversas
iniciativas da administragdo tributaria voltadas para a conscientizagdo dos contribuintes e
profissionais da area acerca desse regime de tributagdo ndo tém sido suficientes em termos de
orientagao.

Metodologia/abordagem: o artigo apresenta os fundamentos juridicos e a legislacdo pertinente
da antecipagao parcial, evidenciacdo dos tipos de mercadorias sujeitas ao regime e a exposi¢ao
das regras especificas para contribuintes do Simples Nacional e do regime ordinario.
Resultados: a partir de exemplos praticos de calculo do imposto devido, o trabalho demonstra
como a cobranga antecipada impacta empresas varejistas e atacadistas, especialmente no que
tange a conformidade fiscal e ao fluxo de caixa.

Contribuicdes: esta pesquisa destaca a relevancia do adequado planejamento tributario e do
compliance como ferramentas essenciais a mitigacdo de riscos fiscais e a gestao eficiente do
capital de giro.

Palavras-chave: Antecipacado parcial, ICMS, Fiscalizacdo, Legislagao Tributaria

Abstract

Objective: this technical article aims to better elucidate the partial tax anticipation of ICMS in
the State of Espirito Santo, emphasizing the fiscal and operational implications of its application
in the interstate acquisition of goods subject to this regime.
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Problem Diagnosis: Companies have faced difficulties in fulfilling their tax obligations. This is
evidenced by the figures related to the ongoing inspection program designed to combat tax
evasion. The various initiatives by the tax administration to raise awareness among taxpayers
and professionals about this tax regime have not been sufficient in terms of guidance.
Methodology/Approach: the article presents the legal foundations and relevant legislation for
partial tax anticipation, the types of goods subject to the regime, and the specific rules for
businesses under the Simples Nacional and the ordinary tax regime.

Results: using practical examples of tax calculation, the paper demonstrates how tax
anticipation impacts retail and wholesale companies, especially regarding tax compliance and
cash flow.

Contribution: this research highlights the importance of adequate tax planning and compliance
as essential tools for mitigating fiscal risks and efficiently managing working capital.
Keywords: Tax Anticipation, ICMS, Tax Inspection, Tax Law

1 Introducio

Desde 2024, a Receita Estadual do Espirito Santo vem adotando um programa de
fiscalizacdo voltado para o combate a sonegacao fiscal em relacdo as aquisicdes interestaduais
de produtos sujeitos a antecipagdo parcial do imposto.

Apesar de o instituto da antecipagdo parcial do ICMS estar vigente na legislagdo
tributaria do Espirito Santo desde junho de 2021, verifica-se, ainda hoje, elevado ntimero de
inconformidades motivadas por desconhecimento da legislacdo ou pelo interesse na sonegagao
fiscal.

No periodo de marco de 2024 a junho de 2025, foram lavrados 129 autos de infragao,
totalizando mais de R$ 47 milhdes constituidos em créditos tributarios, o que evidencia um
elevado nivel de ndo conformidade fiscal por parte das empresas. Esses nlimeros se apresentam
a despeito das inimeras publicidades feitas em relacdo ao tema com o intuito de orientar e
precaver os contribuintes. Cita-se, a titulo de ilustragao, a realizagao de palestras com o Conselho
Regional de Contabilidade; disponibilizagdao de topico tematico no Receita Orienta - canal
institucional de atendimento e orientacao aos contribuintes. Em linha com os achados de Kasper
et al. (2022) de que a administragdo tributaria deve divulgar qualquer aumento na capacidade de
realizagdo de auditorias e também fornecer provas concretas de que possui informagao acerca
da evasao fiscal (Slemrod, 2019), esse programa de fiscalizacgao foi incluido expressamente em
todos os planejamentos trimestrais da Geréncia Fiscal do 2.° trimestre de 2024 ao 2.° trimestre
de 2025 com a sinaliza¢do de que o tema seria tratado em nivel de fiscalizagdo, contendo
inclusive a evidenciagao dos resultados das auditorias encerradas no trimestre anterior.
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Tabela 1

Medidas adotadas pela administragado tributaria

Medida adotada Publicidade
Realizagdo de
palestra com
contadores

https://sefaz.es.gov.br/Not%C3%ADcia/sefaz-participa-de-lives-com-crc-es-
sobre-mudancas-tributarias

El a
aboragdo de https://s1-

t . . . .
perguntas e internet.sefaz.es.gov.br/ReceitaOrienta/categoria/Assunto/761/Empresa/23

respostas
Divulgacao de
critérios de

https://sefaz.es.gov.br/Not%C3%ADcia/sefaz-publica-requisitos-para-

. empresas-aderirem-a-nova-tributacao-sobre-a-venda-de-vinhos
credenciamento

Divulgag¢ao do
planejamento da https://sefaz.es.gov.br/planejamento-trimestral-da-fiscalizacao-gefis
fiscalizacdo

Fonte: Elaboraggo propria.

Por ultimo, diferentemente das iniciativas anteriores promovidas, pretende-se com este
trabalho reunir as informagdes esparsas € o conhecimento necessario para o bom cumprimento
da legislagao tributaria, contribuindo, assim, para um melhor ambiente de compliance tributario.

2 Referencial Teorico

2.1 Antecipacao Parcial

A antecipacao parcial do ICMS consiste na cobranga antecipada de parte do valor do
imposto devido em relac@o a posterior venda da mercadoria. Esse mecanismo ¢ utilizado pelos
Estados para antecipar o momento do pagamento do imposto, servindo como forma de
otimiza¢do e garantia da arrecadacdo por dificultar a pratica de sonegagao fiscal ou até mesmo
de fraudes.

Tal dindmica, inclusive, ¢ verificada internacionalmente, sendo utilizada como umas das
formas de estabilizagdo fiscal nos Estados Unidos da América na década de 1930 (Gatch, 2012).

Desse modo, conforme legislagdo aplicavel, o contribuinte, ao adquirir determinada
mercadoria, deve efetuar o recolhimento de uma parte do valor do ICMS referente a futura venda
dessa mesma mercadoria. Apesar de se traduzir efetivamente em uma cobranga antecipada de
tributo, esse mecanismo ndo se confunde com a substitui¢do tributaria, em especial a progressiva
ou para frente, pois nao ha alteracdo do responsavel pelo pagamento do imposto, o encerramento
da cadeia de tributacdo e também ndo ha a aplicagdo de margem de valor agregado.
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2.2 Legislacao Aplicavel

O instituto da Antecipacdo Parcial encontra seu fundamento inicial na Constituicao
Federal, previsto no artigo 150, paragrafo 7.°, que outorga a ato normativo legal (stricto sensu)
a possibilidade de atribuir a responsabilidade pelo pagamento de imposto cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente.

Apo6s inumeras discussoes judiciais acerca desse tema, o STJ fixou entendimento pela
legalidade da cobranca antecipada do ICMS: REsp 1172890 (2010a) / RMS 21118 (2010b) /
RMS 25366(c)/ RMS 15897(2010d). Nessas decisdes foi estabelecida, inclusive, a necessidade
de edicdo de Lei Ordinaria para que os Estados instituissem a cobranca. Esse ultimo foi
pacificado pelo STF, em 01 de junho de 2021, na fixacdo do Tema 456, com repercussao geral,
dispondo que a instituicao de antecipagdo, sem substitui¢do tributaria, requer somente a edi¢ao
de Lei Ordinaria.

No Estado do Espirito Santo, esse instituto foi internalizado com a publica¢do da Lei n.°
11.181, 29 de setembro de 2020, que inseriu o artigo 3.° A na Lei n.° 7.000/01. Apesar dessa
previsdo legal, apenas com a publicacdo do Decreto n.® 4.759/R, de 16 de novembro de 2020,
com vigéncia a partir de 01 de junho de 2021, que a antecipacdo passou a ser efetivamente
instituida, estando dispostas nos artigos 168-A ao 168-G, do Regulamento do ICMS.

2.3 Operacoes Alcancadas

A antecipagdo parcial de ICMS alcanga as operacdes de aquisigdes interestaduais de
mercadorias para fins de posterior comercializagdo, excetuando as aquisigdes referentes as
mercadorias cuja tributagdo interna seja alcangada pela isencdo, pela ndo incidéncia ou pela
substituicao tributaria.

Evidencia-se que tal cobranca ndo recai sobre toda e qualquer mercadoria, estando
apenas prevista para: 1) café cru, em coco ou em grdos; 2) farinha de trigo e preparagdes para
bolos e paes; 3) fogos de artificios; 4) autopecas relacionadas em portaria (Portaria n.° 13-R,
2022); e 5) vinhos. Em relagao as autopecas, a referida portaria elenca 131 itens como sujeitos a
antecipacao, sendo oportuno destacar alguns produtos que usualmente, pelo senso comum, nao
sao compreendidos como autopecas como capacete e tapetes, mas que estdo devidamente
relacionados como sujeitos a essa forma de tributacao.

Vale ressaltar que a aquisicdo de autopegas para serem empregadas em processo
produtivo de veiculos automotores, ou a aquisi¢cao de farinha de trigo e preparagdes para bolos
e paes para fabricacdo de produtos de panificagdo ndo estdo sujeitas a cobranca da antecipacao
parcial por ndo se destinarem a comercializagdo, mas sim ao emprego em processo produtivo
como insumo.

No caso da farinha de trigo e preparagdes para bolos e paes, ha ainda a especificidade se
a aquisi¢ao ¢ referente a embalagem com conteudo inferior a Skg, hipotese em que estara sujeita
a substituicao tributaria (Portaria n.° 16-R/2019, item XXIII do anexo Unico), ndo estando,
portanto, sujeita a antecipacao parcial. Nesses termos, apenas as aquisi¢des dessas mercadorias
em embalagens com conteudo igual ou superior a 5kg, que tenha sido adquirido para posterior
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revenda, estardo sujeitas a antecipagao.

Tratando-se de aquisi¢des de vinhos ou autopegas, o regime da antecipagdo parcial serd
desconsiderado para os contribuintes ordinarios credenciados em Portaria (Portaria n.° 03-R,
2024, no caso de vinhos, e Portaria n.° 13-R/2022, no caso de autopegas), nos termos do art. 168-
F, do RICMS. O credenciamento somente sera concedido aos contribuintes que exergam
atividade econdmica de atacadista.

Os contribuintes optantes pelo Regime do Simples Nacional também estao sujeitos ao
pagamento da antecipagdo parcial de ICMS na medida em que promoverem aquisigdes
interestaduais. Tal previsdo estd estabelecida no art. 13, § 1.°, XIIL, ‘g’, da Lei Complementar
n.° 123/06, que estabelece que o recolhimento realizado na forma do Regime Simplificado nao
exclui a incidéncia do ICMS devido por antecipacdo parcial. O RICMS, por sua vez, no art. 168-
A, dispds acerca da obrigatoriedade de recolhimento pelos contribuintes, independentemente do
regime de apuragdo adotado: Ordinério ou Simples Nacional.

2.4 Base de Calculo, Apuracio e Recolhimento do Imposto

Tanto a Lei n.° 7.000/01 quanto o RICMS estabelecem o valor da operagdo como base
de célculo de incidéncia do imposto devido por antecipacdo. Sobre essa base de célculo, deve
ser aplicada a aliquota interna prevista para a mercadoria, desconsiderando quaisquer beneficios
fiscais concedidos em termos de reducao de base de calculo ou crédito presumido. Apos esse
passo, deve ser deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal que suportou a
aquisicao da mercadoria.

Esse ultimo ponto ¢ de importante ressalva, pois ele difere da regra esculpida para o
calculo do DIFAL na aquisi¢@o de bens e mercadorias para uso e consumo ou para imobilizado.
No calculo do DIFAL, faz-se a aplicacdo da diferenga entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual sobre o valor da operagdo para defini¢do do montante devido. Para calculo da
antecipagdo parcial, aplica-se a aliquota interna sobre o valor da operag¢do, deduzindo,
posteriormente, o imposto destacado no documento de aquisi¢do. Nesses termos, quando o
documento de aquisi¢dao ndo conter destaque de imposto (vendas realizadas por contribuintes do
Simples Nacional, transferéncias sem equiparagdo a fato gerador do ICMS, entre outros), ndo
haveré parcela dedutivel para o calculo do ICMS devido a titulo de antecipagdo parcial.

Para os contribuintes do Regime do Simples Nacional, pelo fato de o pagamento da
antecipagdo parcial ocorrer sem encerramento da cadeia de tributagdo, ao realizar posterior
venda da mercadoria, essa operacdo devera ser enquadrada como operagao tributada pelo ICMS
na segregacgdo de receitas dentro do PGDAS (Art. 168-G, do RICMS). Tal disposi¢ao, como ja
tratado, contém previsao na Lei Complementar n.° 123/06. Essa especificidade deve ser levada
em consideracdo, devendo o valor pago a titulo de antecipacdo parcial compor o custo de
formacgao do estoque e posterior preco de venda, j& que ele ndo sera recuperavel.

Para os contribuintes do Regime Ordinario, o montante pago por antecipagdo parcial vira
crédito de ICMS a ser compensado com as posteriores operagdes de venda, devendo tais créditos
serem registrados como ajuste no livro de apuragdo (Art. 168-E, do RICMS).

Por fim, ha uma distingdo de prazo de pagamento do imposto em beneficio aos
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contribuintes do Regime do Simples Nacional. Se os contribuintes do Regime Ordinério devem
recolher o imposto antes da entrada da mercadoria em territorio capixaba, ou seja, no momento
da aquisicao (Art. 168, XX VI, do RICMS), os contribuintes do Simples Nacional devem recolher
o imposto até o décimo dia do segundo més subsequente a entrada da mercadoria em territorio
capixaba (Art. 168, XXVII, do RICMS), desde que estando em situagao regular nos termos do
art. 168, § 13, do RICMS.

3 Checklist e Modelo de Calculos

Para melhor dispor sobre os pontos discutidos, serdo abordados alguns exemplos praticos
para melhor apreensao e ilustracdo do tema. Para tanto, havera simulagdes com contribuintes do
Regime Ordinario e do Simples Nacional.

Inicialmente ha dois breves checklist que irdo auxiliar os contribuintes e profissionais a
identificarem se devem realizar o recolhimento da antecipagdo parcial quando fizerem
aquisi¢oes de mercadorias. Os dois modelos apresentados englobam toda as nuances da
legislacdo em relacdo ao tema e podem ser utilizados para qualquer um dos produtos
relacionados. Quanto ao regime de pagamento, o primeiro checklist se aplica aos contribuintes
ordinarios e do regime do simples nacional, enquanto que o segundo, por trazer a especificidade
do credenciamento, apenas se aplica aos contribuintes do regime ordinario.

Figura 2

Checklist de uma padaria ou supermercado (simples nacional ou ordinadrio)

Exemplo 1 Exemplo 2

Operagdo de aquisi¢do interestadual Sim Sim

Aquisi¢ao de farinha de trigo ou misturas e preparagdes para bolos e paes Sim Sim

Aquisi¢ao de produto em embalagem igual ou superior a 5 kg Sim Sim
Aquisicdo se destina a comercializacdo Sim ) Nao
Sujeito 2 antecipa¢iio parcial Sim X Nao

Fonte: Elaboragao propria

Conforme exposto na Figura 1, caso qualquer pergunta seja respondida com "Nao", a
empresa esta desobrigada ao recolhimento da antecipacao.
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Figura 2

Checklist de uma atacadista de bebidas (apenas do regime ordinario)

Exemplo 1 Exemplo 2

Operagao de aquisigdo interestadual Sim
Aquisi¢do de vinhos Sim
Aquisic¢do se destina a comercializagdo? Sim
Contribuinte credenciado Sim

Sujeito a antecipacio parcial X Nio

Fonte: Elaboracdo propria

Sim
Sim
Sim
X Nao

Sim

145

Como evidenciado na Figura 2, caso qualquer pergunta seja respondida com "Nao", a
empresa esta desobrigada ao recolhimento da antecipagdo, exceto em relacdo a pergunta

referente ao credenciamento.

3.1 Modelo de Calculo

Superada a questdo da necessidade de recolhimento da antecipacdo parcial, serdo
apresentados dois exemplos de calculo do imposto devido, forma de recolhimento, e realizagao

da apuracdo. Esse detalhamento traz informagdes acerca do correto documento de arrecadagao
a ser gerado e pago, bem como a forma de efetuar o lancamento do crédito de ICMS referente

a antecipacdo parcial para os contribuintes ordinérios.

1. Operacoes de aquisi¢ao com destaque de imposto

Conforme tratado no item anterior, o imposto destacado no documento de aquisi¢ao sera
deduzido do montante resultante da aplicacdo da aliquota interna sobre o valor da aquisicao.
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Figura 3
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Regime Ordinario — Aquisi¢ao com destaque de imposto

Regime Ordinario

E=_g Nota Fiscal de Aquisigao

Valor da mercadoria: R$ 1.000,00

@ ICMS destacados RS 70,00
Data de emissdo: 14/03/2025

ME DUA (Documento Unico de
Cl Arrecadagdo)

"IH "” Cddigo de Receita: 322-0 - ICMS
SRR ICMS Antecipagdo

Valor: R$ 100,00

Vencimento: 14/03/2025

Fonte: Elaborag@o propria

@ Célculo do Imposto

Base de Calculo: RS 1.000,00
Aliquota Aplicavel: 17%
ICMS inicial: RS 170,00

ICMS dedutivel: RS 70,00
Valor devido: RS 100,00

EFD (Escrituragdo Fiscal
Digital) - Registro E111

Cédigo de Ajuste: ES020216

Valor: RS 100,00
Competéncia: Margo de 2025

Essa metodologia de calculo em nada difere para os contribuintes do regime do Simples

Nacional, conforme pode-se verificar na Figura 4.

Figura 4

Simples Nacional — Aquisi¢do com destaque de imposto

Simples Nacional

=0

B

Nota Fiscal de
Aquisicao

Valor da mercadoria:

R$ 1.000,00

ICMS destacado: RS 70,00

Data de emissdo: 14/03/2025

Fonte: Elaboragao propria
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Calculo do
Imposto

Base de Calculo:
R$ 1.000,00

Aliquota Aplicével: 17%
ICMS inicial: R$ 170,00

ICMS dedutivel: RS 70,00
Valor devido: R$ 100,00

DUA (Documento tnico
de Arrecadagao)

003172025

Cédigo de Receita:
322-0 - ICMS Antecipagdo
Valor: R$ 100,00

Vencimento: 10/05/2025
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2. Operagdes de aquisicdo sem destaque de imposto
Nos casos de emissdo de documentos fiscais sem destaque de ICMS, ndo havera valor a
ser deduzido para efeitos do montante a ser recolhido a titulo de antecipagdo parcial.

Figura 5

Regime Ordinario — Aquisi¢do sem destaque de imposto

Regime Ordinario

[;-Eg Nota Fiscal de Aquisi¢do @ Célculo do Imposto
Valor da mercadoria: R$ 1.000.00 Base de Calculo: RS 1.000.00
E@® IcMs destacado: R$ 0.00 Aliquota Aplicavel: 17%
Data de emissdo: 14/03/2025 Valor devido: RS 170.00
IE DUA (Documento Unico de EFD (Escriturag3o Fiscal
o Arrecadacdo) Digital) - Registro E111
“"""Il“"” Codigo de Recelta: 322-0 - ICMS % Cédigo de Ajuste: ES020216
I Anteclpagdo
Valor: RS 170.00 Valor: RS 170.00
Vencimento: 14/03/2025 Competéncia: Margo de 2025

Fonte: Elaboragédo propria

Da mesma forma ja tratada, essa metodologia de calculo em nada difere para os
contribuintes do regime do Simples Nacional, conforme pode-se verificar na Figura 6.
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Figura 6
Simples Nacional — Aquisi¢ao sem destaque de imposto

Simples Nacional

%| Ca’l do

Imposto
' DUA
Nota Fiscal de Base de Calculo: (Documento Unico de

Aquisigdo R$ 1.000,00 Arrecadagio)

Valor da mercadoria: Aliquota Aplicavel: 17% Cédigo de Receita: 322-0 -
ICMS Antecipagao

ot allO _— ICMS inicial: R$ 170,00 fiee

S L ICMS dedutivel: R$ 0,00 Valor: R$ 170,00
Data de emiss3o: 14/03/2025 Valor devido: R$ 170,00 Vencimento: 10/05/2025

Fonte: Elaboracdo propria

Com isso foi apresentado um modelo pratico para auxiliar os contribuintes a se
adequarem a legislacdo tributéria, englobando: 1) identificacdo da necessidade de recolhimento
da antecipacdo; 2) o correto célculo do valor a ser recolhido; 3) prazo para recolhimento da
obrigac¢do; 4) o documento de arrecadacdo a ser gerado; e 5) a forma da apropriacao dos créditos
para os contribuintes do regime ordinario.

4 Consideracoes Finais

As empresas, em especial as varejistas, que comercializem as mercadorias sujeitas a
antecipacao parcial devem ficar atentas a obrigacdo imposta do recolhimento do tributo. A ndo
conformidade tributaria podera acarretar a abertura de agdo fiscal com a lavratura de auto de
infra¢do cobrando o valor do imposto ndo recolhido, acrescido de multa punitiva de 100% do
valor do imposto devido, sem prejuizo da correcdo e atualizagdo monetaria. Nesse sentido ¢
importante que as empresas fagam a analise do checklist aqui apresentado para melhor identificar
a responsabilidade pelo pagamento da antecipagdo parcial.

Em outra linha, para o cumprimento dessa obrigacao, € necessario a correta compreensao
quanto ao momento do pagamento do imposto, pois isso se traduz em uma efetiva saida de caixa
da empresa, sendo necessario, portanto, a realizagdo de programacao financeira.

Se as empresas do Simples Nacional possuem o beneficio da postergagdao do momento
do pagamento do imposto para o 10.° dia do segundo més subsequente, tal fato traz consigo a
necessidade de uma boa gestao de caixa para que a empresa possua o recurso disponivel para
fazer frente a obrigagdo em seu vencimento.
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J& os contribuintes do regime ordindrio devem, a cada aquisi¢do, realizar o pagamento
do ICMS, podendo posteriormente utilizar esse valor como crédito de ICMS. Em outras
palavras, o desembolso realizado no momento da compra serd deduzido do imposto a ser pago
pela empresa no més subsequente.

Destaca-se, por fim, que os contribuintes do Regime Ordinario podem pleitear
credenciamento para dispensa do recolhimento da antecipacdo parcial, o que gera melhor
equilibrio de caixa e menor controle para o cumprimento das regras tributarias, ja& que as
operagOes estariam sujeitas a regra geral de débito e crédito.
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