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A UNIVERSIDADE COMO “NUNCA
ANTES NA HISTORIA DESTE PAIS”

Por Simone Freire,
Patricia Pereira
e Rafaella Finci

Segundo o educador e filésofo brasilei-
ro, Paulo Freire, “ensinar ndo é transferir conheci-
mento, mas criar possibilidades para a sua produ-
cao ou a sua construcdo”. No mesmo caminho, o
filésofo francés Emile Durkheim, dizia que a edu-
cacao expressa uma doutrina pedagdgica. Segun-
do ele, o processo educacional emerge através da
familia, igreja, escola e comunidade. Na mesma
linha, Talcott Parsons, socidlogo americano, e
divulgador da obra de Durkheim, diz que a edu-
cacao deve ser entendida como socializacao, e uma
vez entendida assim, torna-se um mecanismo ba-
sico de constituicdo dos sistemas sociais e da ma-
nutencao destes. Para ele, o ser humano s6 con-
segue manter a ordem e equilibrio entre os indivi-
duos quando se socializa. Neste sentido, é através
da educacdo que o ser humano consegue produ-
zir conhecimento, enxergar-se como cidadao, e
mais do que isso, situar-se como agente ativo e
transformador dentro da sociedade.

Portanto, é imprescindivel que o Estado,
como mantenedor do “bem estar” da sociedade,
avalie e coloque em pratica projetos que visam a
qualificacdo educacional do pais. No Brasil, segun-
do o estudo “Education At A Glance (EAG) 2010",
0s nUmeros vao de encontro a esta prerrogativa.
Publicado em setembro, o estudo abrange avalia-
¢bes realizadas no ano passado pela Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmi-
co (OCDE), englobando 31 paises (Ver quadro 1),
gue apontam que o Brasil conseguiu aumentar em
66% o percentual de gastos em educagao em to-
dos os niveis de ensino, ao passo que a média
entre os outros paises avaliados foi de um cresci-
mento de 26%.

Conforme aponta o ultimo Censo da Edu-
cacdo Superior, realizado pelo Instituto Nacional
de Estudo e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC),
em 2008, os nUmeros na educacao superior tam-
bém nao se isolam deste crescimento quantitati-
vo. Por exemplo, a quantidade de cursos de gra-
duacdo presencial oferecidos (que englobam a
formacao de bacharéis, licenciados e tecnélogos)
cresceu consideravelmente desde o primeiro ano
de governo do presidente Luiz Inacio Lula da Sil-
va, em 2002, quando eram oferecidos 14.399
cursos (5.252 em universidades publicas e 9.147
em particulares), passando para 23.488, em 2007
(6.596 em publicas e 16.892 em particulares) para
um total de 24.719 (6.772 em publicas e 17.947
em particulares), em 2008.

Neste mesmo relatério, o nimero de
instruicoes de ensino também mostraram cresci-
mento: de 2002 a 2007, passaram de 1.637 para
2.281. Neste periodo, as publicas passaram de 195
para 249, e as privadas de 1.442 para um numero
de 2.032. (Ver quadro 2). Porém, segundo o Cen-
so, houve diminuicao de 29 instituicoes em 2008
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Se ha para o desenvolvimento
econdmico do mundo a
necessidade de qualificar a
mao-de-obra, ha para
desenvolvimento da sociedade a
necessidade de formar cidadaos

CORREMOS O RISCO DE TRANSFORMAR NOSSAS
UNIVERSIDADES EM ‘ESCOLOES’ COM NICHOS VOLTADOS PARA
A PRESTAGAO DE SERVICOS QUE POUCO OU NADA TEM A VER
COM A FUNCAO SOCIAL DA UNIVERSIDADE

(PROFESSOR ROBERTO LEHER)

na comparacao com 2007: “no ano de 2008, pela
primeira vez desde 1997, o numero de IES dimi-
nuiu, sobretudo as faculdades federais. Tal dimi-
nuicao pode ser explicada pela integracao de insti-

Quadro 1

O relatério "Education At A
Glance (EAG) 2010", da Organizacao para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econo-
mico (OCDE), retne informacoes dos 31
paises da OCDE — Austrélia, Austria, Bélgi-
ca, Canada, Chile, Republica Tcheca, Dina-
marca, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia,
Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japao,
Coréia, Luxemburgo, México, Holanda,
Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Portugal,
Republica Eslovaca, Espanha, Suécia, Sui-
ca, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos
—, e de mais oito paises nao-membros con-
vidados: Brasil, Federacdo Russa, Estonia,
Eslovénia, Israel, China, India e Indonésia.

tuicées, por fusdo ou compra, observada nos ulti-
mos anos”. Dados preliminares do Censo de 2009
divulgados, em dezembro de 2010, pelo Mec mos-
tram que o numero de alunos matriculados cres-
ceu 3% de 2008 para 2009, o que representa 5,95
milhdes de alunos das instituicdes de ensino supe-
rior (4,43 milhdes estdo na rede privada e 1,52 mi-
lhdes nas publicas), incluindo estudantes de cursos
presenciais e oferecidos a distancia. No entanto, os
dados ainda mostram que houve uma reducédo de
cerca de 30 mil matriculas nas publicas.

Lobo em pele de cordeiro — Porém, nem
sempre, nimeros sao parametros relevantes que
ajudam a entender a importancia e realidade da
educacao superior no mundo e seu papel social.
Na verdade, muitas vezes atrapalham, quando
camuflam a auséncia de politicas educacionais que
priorizem a producao e construcdo do conheci-
mento. Sendo assim, mais do que simplesmente
implantar medidas que visem aumentar a quanti-
dade de alunos e cursos atualmente dentro das
universidades, é importante fazer um balanco do
gue ja foi feito e avaliar quais as consequencias
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gue os projetos para a educacao tiveram, e os que
estdo sendo implantados, terdo a longo prazo na
sociedade e no perfil do estudante que sera for-
mado. Em entrevista para o jornal Contraponto,
o professor da Faculdade de Educacédo e do Pro-
grama de Pés-Graduacao em Educacao da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Rober-
to Leher, disse que embora a expansao da univer-
sidade seja sempre positiva a universidade
massificada ao mesmo tempo, é “esvaziada em
seu projeto de formagao”, uma vez que “se ndo
houver luta social em prol da concepcdo de uni-
versidade defendida historicamente pelo Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica, corremos o
risco de transformar nossas universidades em
‘escolées’ com nichos voltados para a prestacdo
de servicos que pouco ou nada tém a ver com a
funcdo social da universidade” . (ver quadro 3)
Atualmente as diversas formas de se pen-
sar a universidade, ainda geram debates sobre a
manutencdo das Instituicdes de Ensino Superior
(IES), tanto publicas quanto privadas, e tornando-
se pauta obrigatdria nas mesas de discussao so-
bre educacdo. No mundo, as IES, e consequente-
mente, as discussdes sobre o que é universidade
surgiram na Europa de modo mais preciso no fi-
nal da Idade Média (século XlI), quando as primei-
ras instituicdes que se dedicavam ao ensino de
leis, medicina, astronomia e ldégica comecaram a
surgir. Segundo Leher, estas escolas apresentavam
“configuragbes muito distintas uma das outras,
algumas foram criadas por corporagdes de estu-
dantes, outras de docentes, mas, historicamente,
alguns tracos gerais foram se consolidando”. Se-
gundo ele, a presenca do Estado na manutencao
das instituicoes foi marcante na universidade fran-
cesa que era associada ao projeto de nacado
advindo da Revolucao de 1.789 contribuindo as-
sim, para acelerar a entrada do pais na Revolucao
Industrial: “a articulacdo universidade e Estado é
muito intima nessa tradicdo que ficou conhecida
como ‘napolednica’”, reitera. O modelo de uni-
versidade na Alemanha também tem sua relevan-
cia visto que consagra o principio da autonomia

Quadro 2

universitaria e da “indissociabilidade entre ensino
e pesquisa, conformando a universidade como um
espaco de liberdade”.

Da nobreza para a nobreza - No Brasil,
estas discussoes tiveram inicio na época do Impé-
rio, quando a coroa portuguesa veio para o Brasil
e implantou uma série de atividades administrati-
vas na colénia, inaugurando, inclusive, em 1808,
a Escola de Cirurgia da Bahia, que segundo a his-
toriadora e ex-professora da Universidade de Sao
Paulo, Maria Ligia Coelho Prado, foi a primeira
instituicdo voltada ao ensino superior no pais e
quando se comecou a pensar na formacao e ma-
nutencao da educacao superior, que era voltada
para formar profissionais competentes para os
servicos publicos, privilegiando as areas de medi-
cina, engenharia e direito, sempre voltados para a
elite da época. Deste modo, a universidade brasi-
leira ndo foi criada para atender as necessidades
da populagdo, mas sim como um bem cultural
oferecido as minorias, tendo que constituir, por
sua definicdo, um espaco de investigacao cientifi-
ca e de producao de conhecimento.

De 1889 até a Revolucado de 1930, os di-
versos dispositivos legais que foram promulgados
no pais alteraram a configuracdo do ensino supe-
rior até a criacdo da Universidade do Rio de Janei-
ro (URJ) em 1920, pelo Governo Federal. Esta foi
uma juncado das Escolas Politécnica, de Medicina
e de Engenharia em um Unico prédio sem, entre-
tanto, haver qualquer integracao entre elas. Ape-
sar dos muitos problemas gerados em cima de sua
criacéo, a universidade serviu para reavivar as dis-
cussoes sobre o ensino no Brasil, debate esse que
ganhou expressdo com a atuacdo da Associacdo
Brasileira de Educacao (ABE) e da Academia Brasi-
leira de Ciéncias (ABC).

Com isso, surgiram pelo menos, trés tipos
de pensamento sobre as necessidades da educa-
cao superior brasileira: o que defende como fun-
cao bésica da universidade o desenvolvimento da
pesquisa cientifica, além da formacao de profissi-
onais, e 0 que considera ser prioridade a forma-

Por uma educacao publica, gratuita e democratica

O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica constitui-se em uma articulacdo de entidades e movimen-
tos sociais organizados da sociedade brasileira os quais, partilhando principios, valores, concepcoes e ideais
semelhantes, buscam defender a educacao publica, gratuita, democratica e de qualidade social, para todos os

cidadaos e cidadas brasileiros(as).

Sao PRINCIPIOS do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica:
| ademocracia, a ética, o respeito aos direitos humanos, a busca incessante de justica social;
Il o pluralismo de idéias e de conviccoes e a liberdade de expressao;

Il a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar, de acesso ao patriménio intelectual — cientifico,
técnico, artistico, filoséfico, cultural — construido pela humanidade;

IV a solidariedade internacional na luta por uma educacao publica, gratuita e de qualidade social e pela
universalizacao do patriménio intelectual da humanidade;

V adefesa de um sistema nacional de educacao publica e gratuita, como um dos instrumentos de desen-
volvimento e emancipacao das pessoas, das instituicoes e do pafs;

VI a defesa da educacdo escolar publica e gratuita, mantida pelo poder publico, democratica e
universalizada, como prioridade nacional, com garantia de acesso a todos os niveis e modalidades de
ensino, bem como a de permanéncia do aluno até o final de cada curso, com padrao de qualidade
socialmente referenciado pois que, segundo a Constituicdo de 1988, é direito de TODOS e dever do

ESTADO;
Vi

a escola publica;

a luta incessante pela garantia de que as verbas publicas destinadas a educacao sejam exclusivas para

VIl a defesa da gestao democratica nos sistemas e instituicoes educacionais;
IX a defesa permanente da valorizacao dos(as) profissionais da educacao;

X a defesa da solidariedade nacional e internacional na luta pelo direito a educagao publica, gratuita,
laica e de qualidade social, em todos os seus niveis e modalidades.

cao profissional. Uma terceira vertente, apesar de
menos discutida, foi a que acredita que a univer-
sidade, para se manter fiel a sua denominacao,
deveria ser foco de cultura, de disseminacao de
ciéncia e de criacdo da nova ciéncia, na qual o
convivio do aluno com o ambiente de ensino era
muito prezado, o estudo apreciado e os debates
estimulados.

Mas os rumos da area educacional conti-
nuaram incertos. A Universidade de Sao Paulo
(USP), por exemplo, desde sua inauguracdo em
1934, apresentou problemas. Isso porque ela é
fruto de um debate que comecou tardiamente se
comparado com outros paises. Ja a Universidade
de Brasilia (UnB), sé foi criada em 1961, em meio
a discussées de reformas universitarias, cujo
mentor, e primeiro reitor, foi Darcy Ribeiro, antro-
pélogo nacionalista. Apesar de Ribeiro, esta uni-
versidade, porém, foi fortemente vinculada ao
modelo norte-americano, que comeca pela nocao
de campus - que engloba todos os diferentes pré-
dios e faculdades, passando pela transformacao
da antiga catedra em departamento, numa espé-
cie de democratizacdo, conforme disse a profes-
sora Maria Ligia Prado, em um curso sobre a “Uni-
versidade na América Latina: Histéria e Politica”,
realizado na USP em novembro. Segundo ela, o
modelo de departamento exclui a figura do cate-
dratico, que concentrava poderes de contratacao
e demissdo. Além disso, 0s cursos que eram anu-
ais passaram a ser semestrais.

Organismos internacionais — No ambito
internacional, as discussées também questionam
a capacidade do Estado como mantenedor da
educacao. A partir da década de 1960, por exem-
plo, o Banco Mundial comecou a atuar na area
educacional dando prioridade para o ensino téc-
nico-vocacional e para o ensino superior. De modo
geral, a idéia predominante era que através dos
investimentos em educacao se aumentasse a quan-
tidade de mao-de-obra especializada e necessaria
aos projetos de desenvolvimento. Mas o ponto
chave de toda a discussao surgiu em 1980, quan-
do os economistas do BM criticaram veemente os
gastos publicos dos paises africanos no setor, que
segundo eles, gerava acimulo de qualificacdo, ou
seja, a demanda da populacdo qualificada era
muito maior do que o numero de empregos que
o governo poderia ofertar. A proposta do banco
para solucionar, o que para eles era um problema,
foi reduzir esta demanda extinguindo a gratuidade
do ensino superior. Seguindo assim, um racioci-
nio que se deve aumentar o acesso a educacao,
mas nado sua qualificacdo, ou seja, o conhecimen-
to, aos poucos, da lugar a mercantilizacao da for-
macao educacional, que direciona o ensino ape-
nas para o mercado de trabalho. (ver quadro 4)

No Brasil, apds o golpe militar de 1964, a
discussao de universidade e movimento estudan-
til passaram a ser analisados com outros olhos: o
dos 6rgaos internacionais. A Agéncia dos Estados
Unidos para Desenvolvimento Internacional
(United States Agency for International
Development, USAID, na sigla em inglés) - orga-
nizacao que tem o intuito de promover ajuda aos
paises em diferentes areas, incluindo a educacao
—em uma analise do sistema educacional brasilei-
ro classificou-o como ineficiente e improdutivo.
Logo apds, junto com o Ministério da Educacao
(MEC), a agéncia norte-americana fez um acordo
no qual estabeleceu metas ao modelo educacio-
nal brasileiro.

Entre outras coisas, tal acordo tornava obri-
gatorio o ensino da lingua inglesa e exigia que o
Brasil continuasse sendo assessorado pelos Esta-
dos Unidos no setor da educacao. Como conse-
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guéncia deste acordo, e de outras politicas
implementadas no pais, foi a Lei Suplicy (1964),
que impos diversas regras ao funcionamento do
movimento estudantil — que a partir de entdo de-
veria estar atrelado ao Ministério da Educacao, o
gue para alguns criticos despolitizou e reprimiu os
movimentos internos de carater contestatério.

Fica evidente ai que a influéncia norte-ame-
ricana na construcao do ensino superior no pais se
contrapde a sua proposta de indepéncencia. Se a
educacao, assim como diz Durkein, é o ponto de
partida para a socializacdo dos individuos, de nada
adianta crescimentoo econémico, como pudemos
testemunhar nestes Ultimos tempos, se nossa edu-
cacao é subordidada ao capital estrangeiro que li-
mita e restringue a liberdade de conhecimento as
necessidades de cursos que visem a formacdo de
mao-de-obra para o setor de servicos.

Em, “Beaba dos Mec-Usaid”, o jornalista,
Marcio Moreira Alves, diz que “a transformagao
das universidades brasileiras em fundacées nao
representa apenas uma tentativa de se restringir
ainda mais as ja quase nulas possibilidades de aces-
so dos filhos da pequena classe média e do ope-
rariado ao ensino superior”, mas que coloca todo
o0 sistema universitario brasileiro na dependéncia
“do interésse direto e imediato do poder econ6-
mico norte-americano no Brasil”.

Lula: vende-se educacao — A proposta de
educacao do governo do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso, em seu primeiro mandato, foi
elaborada por uma equipe coordenada pelo eco-
nomista Paulo Renato Souza, naquela época téc-
nico do Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to (BID), e hoje secretario da Educacdo do Gover-
no de Sao Paulo e deputado federal pelo PSDB.
Em suma, a proposta afirmava “a necessidade de
se estabelecer uma ‘verdadeira parceria’ entre o
setor privado e governo, entre universidade e in-
dustria, tanto na gestdo quanto no financiamen-
to do sistema brasileiro de desenvolvimento cien-
tifico e tecnolégico”, como assinala o professor
titular de Educacao da Faculdade de Educacao da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Luiz
Antonio Cunha, em seu artigo “O Ensino Superi-
or no Octénio FHC".

Em contraposicdo, no Programa de gover-
no 2002: Uma escola do tamanho do Brasil, a Co-
ligacao Lula presidente, apresenta a defesa da edu-
cacao como um “direito social basico” e “nos ter-
mos constitucionais, um direito do cidaddo e um
dever do Estado e da familia”, o que basicamente
legitima a autonomia universitaria, e critica a “pri-
vatizacdo no atendimento da educacado superior e
infantil”, existentes no governo de seu antecessor.
Porém, o que parecia um avango no debate que
aparentemente estabeleceria um modelo popular
de universidade (onde ndo s o acesso seria cres-
cente, mas também haveria oportunidade de se criar
um ensino sob a ética da construcdo do conheci-
mento), logo nos primeiros anos no governo Lula
foi por 4gua abaixo. Segundo Leher, “a politica para
a educacao superior de Cardoso possui continui-
dades e descontinuidades no governo Lula da Sil-
va”. Para ele, a principal linha de forca no governo
de FHC que ainda segue no atual governo de Lula
“é 0 apoio do Estado ao setor privado-mercantil”,
que expande a “comodificacdo das (instituicdes)
publicas por meio da conversdo das universidades
em organizacées de servicos, que por meio da Lei
de Inovagdo Tecnoldgica também joga um papel
crucial na mercantilizacdo. No caso das organiza-
¢bes privadas, esta em curso um processo de aqui-
sicées muito selvagem focado na ampliacdo dos
negocios educacionais”.

Os estudantes — Desta forma, entender a
educacdo como matéria de interresse nacional
dissossia-se da realidade e interfere, logicamente,
de forma direta na formacao do estudante uni-
versitario no palfs. Neste sentido, vale averiguar
quais as influéncias que as politicas publicas para
as IES provocam neste alunado. Com a ressalva
de que a ampliacdo dos cursos e acesso a univer-
sidade é um ponto positivo, vale lembrar o papel
social da universidade. Pois, se ha para o desen-
volvimento econémico do mundo a necessidade
de qualificar a mao-de-obra, ha para desenvolvi-
mento da sociedade a necessidade de formar ci-
daddos. Mas cada vez mais o que se observa sdo
dificuldades dos alunos dentro da propria univer-
sidade de se situarem criticamente no mundo. O
que se comprova é a oposicao do que Paulo Freire

PARA RETOMAR A FUNCAO SOCIAL DA UNIVERSIDADE COMO
ESPACO PUBLICO DE PRODUCAO E SOCIALIZACAO DE
CONHECIMENTOS E PRECISO QUE A EDUCACAO SEJA PUBLICA,
LAICA, GRATUITA E AUTONOMA FRENTE AOS GOVERNOS E AS
ORGANIZACOES EMPRESARIAIS
(PROF. LEHER)

Quadro 3

Evolucao do Numero de Instituicoes,
segundo a Categoria Administrativa

(Brasil 2002 a 2008)

Ano Total Publica %A Privada %A
2002 1.637 195 - 1.442 -
2003 1.859 207 13,6 1.652 14,6
2004 2.013 224 8,3 1.789 8,3
2005 2.165 231 7,6 1.934 8,1
2006 2.270 248 4,8 2.022 4,6
2007 2.281 249 0,5 2.032 0,5
2008 2.252 236 -1,3 2.016 -0,8

Fonte: MEC/INEP/DEED
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vé como ponto crucial na educacao: a simples
transferéncia de conhecimento e ndo mais o esti-
mulo a producao e construcdo. A questdo que se
coloca entdo, é como criar politicas publicas e
mecanismos gue visam o desenvolvimento da ci-
dadania dentro da universidade.

Segundo o professor Leher, visto que edu-
cacdo nao pode ser vista como negécio, “para re-
tomar a funcao social da universidade como es-
paco publico de producdo e socializacdo de co-
nhecimentos é preciso que a educacdo seja publi-
ca, laica, gratuita e autbnoma frente aos gover-
nos e as organizacées empresariais”. Segundo ele,
“somente assim professores e estudantes pode-
rdo se dedicar aos problemas légicos internos dos
diversos campos do saber e a investigar os gran-
des problemas dos povos no presente e no futu-
ro, objetivando um projeto de nacdo em que cai-
bam todos os rostos humanos”.
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Quadro 4

Em seu artigo “Organismos internacionais,
gastos sociais e reforma universitaria do gover-
no Lula”, Angela Carvalho de Siqueira, doutora
em Educacado da Universidade Federal Fluminen-
se, que passou quatro anos nos Estados Unidos
estudando as relacées do Banco Mundial com o
ensino, sintetiza suas conclusoes:

Nos anos 1990, principalmente apés a que-
da do Muro de Berlim, houve um grande apoio
as ideias do livre-mercado, uma decretacao da
faléncia do Estado provedor e a defesa do Esta-
do supervisor, dando-se muito destaque para o
modo de gestao empresarial. No ambito educa-
cional, isso se consubstanciaria: a) no incentivo
a expansao do setor privado; b) na busca de fon-
tes alternativas de recursos do setor publico
(mensalidades, cursos pagos, consultorias, con-
tribuicao de ex-alunos), apresentada sob o man-
to de autonomia financeira; c) na defesa da “efi-
ciéncia” interna (otimizacao do uso do espaco
fisico — uso na hora do almoco, nas férias, nos
finais de semana, com mais alunos por metro
quadrado e por professor); d) na criacao de sis-
temas de “avaliacao” (melhor seria dizer medi-
¢do) pautados em critérios de produtividade, que
permitisse comparagdo e rangueamento, e sub-
sidiassem a distribuicdo de recursos para insti-
tuicoes e para prestadores dos servicos (paga-
mento por desempenho, avaliacdo de alunos via
exame de final de curso); e, e) na diversificacao
das instituicdes de ensino superior, 0 que veio
acompanhado de uma critica incisiva ao mode-
lo de ensino superior baseado na universidade
de pesquisa — considerada carissima e inadequa-
da as necessidades e aos recursos dos paises mais
pobres -, bem como da defesa da criacdo de
instituicoes de ensino superior nao universita-
ria. E ainda a critica ao vinculo empregaticio dos
professores e funciondrios como servidores pu-
blicos, assim como as eleicdes para escolha de
reitor a a existéncia de muitos érgaos coletivos
de decisdo (Banco Mundial, 1994).

Simone Freire — simone.monecarvalho@gmail.com

Patricia Pereira - patricia.pereira.monteiro@gmail.com

Rafaella Finci - ra.finci@gmail.com .
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