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Comunicacao

TV BRASIL NAO
F

Por Aline Cavalcanti

A criacdo da Empresa Brasil de Comuni-
cacao (EBC) representou um importante passo no
processo de democratizacdo da comunicacao no
pais, mas isto ndo a exime dos problemas decor-
rentes de sua origem conflituosa no interior do
governo e de impasses no seu projeto editorial.

A EBC foi criada em 2007 por meio da
Medida Proviséria n° 398, que se converteu na lei
n° 11.652 em 2008. Sua funcao é suprir uma la-
cuna no sistema de radiodifusao brasileiro e tem
como objetivo implantar e gerir os canais publicos
gue, por sua independéncia editorial, distinguem-
se dos canais estatais ou governamentais.

A empresa nasceu da unido dos patrimoni-
0os da Empresa Brasileira de Comunicacao
(Radiobras) e da Associacao de Comunicacao Edu-
cativa Roquette Pinto (Acerp), que cordenava a
TVE Brasil. A EBC pode ser considerada a principal
medida do Governo Lula no sentido de fortalecer
um sistema publico e nacional de comunicacao.

Para Diogo Moyses Rodrigues, secretario-
executivo do Conselho Curador da EBC, dentre
os problemas e limitacbes da empresa, o maior
deles diz respeito ao seu modelo institucional.
Segundo ele, é preciso mudar duas vertentes des-
se modelo. A primeira é desvincular a EBC da Se-
cretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica (Secom), que é responsavel pela comu-
nicacdo do Governo Federal. Em todos os paises
gue tém sistemas publicos fortes, eles ou sdo atre-
lados aos 6rgaos responsaveis pelas politicas cul-
turais ou sdo ligados aos Ministérios das Comuni-
cacdes, mas nenhum tem seu sistema vinculado a
um érgao de assessoria governamental.

O segundo ponto a ser mudado consiste
em garantir que a missdo da EBC tenha como foco
0 seu papel publico. A empresa é composta pela
TV Brasil, Agéncia Brasil, oito emissoras de radio,
NBR (TV do Poder Executivo) e todos os produtos
do Governo. Logo, dentro da mesma companhia
existem interesses antagonicos: uma é a missao
publica, independente do mercado e do Estado e
a outra é a comunicacao de Governo, o que a
Constituicdo nomeou como comunicacao estatal.
“Essa coisa precisa ser definitivamente separada
e, enguanto nao for, dificilmente a EBC vai poder
ser considerada uma empresa autbnoma, indepen-
dente”, completa Diogo.

Outro impasse que impede a EBC de se legi-
timar como uma empresa realmente auténoma é
sua arquitetura regulatéria, pois boa parte das atri-
buicdes nao estdo no Conselho Curador, que repre-
senta a sociedade civil, mas no Conselho de Admi-
nistracao — que é composto pelo Governo Federal.

Um aspecto importante do modelo institu-
cional da Empresa Brasil de Comunicacao esta no
fato de que seu orcamento é vinculado ao Tesouro
da Unido. O financiamento da empresa vem do
Orcamento Geral da Unido, além de verbas obti-
das pela venda de programas, licenciamento de
marcas, doacodes, publicidade institucional, patro-
cinio e prestacdo de servicos a organismos publicos
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Apesar do crescente fortalecimento, EBC ainda apresenta
problemas institucionais
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Mesmo com todos os desafios
estruturais, para muitos que
defendem um sistema publico de
comunicacdo forte no pais, a EBC
j@ causou uma mudanca para
melhor no cendério nacional

e privados. “Para ser de fato autébnoma, a EBC pre-
cisa ter total independéncia financeira e os recur-
S0s precisam ser estaveis, suficientes e gerenciados
de maneira autbnoma internamente”, afirma o
secretario-executivo do Conselho Curador.

Em 2007, durante a criacdo da EBC, havia
um ambiente politico favoravel a aprovacdo do
projeto; porém, alguns criticos afirmam que ele
foi precipitado. Para Diogo, uma esperanca para
algumas mudancas estd no bojo das discussoes
do marco regulatério.

Programas religiosos — Diante dos pro-
blemas, houve um pioneirismo da EBC com rela-
¢do aos programas religiosos em sua grade.

Devido as reclamacoes de telespectadores
a respeito da transmissao de programas religiosos
em uma TV Publica, a Camara de Cultura, Educa-
cao, Ciéncia e Meio Ambiente do Conselho
Curador realizou em 2010, ap6s longo debate,
consulta publica que resultou na substituicdo des-
ses programas por uma proposta de producoes
sobre o fenémeno da religiosidade no Brasil. Até
o0 momento, a diretoria executiva ainda nao apre-
sentou nenhum projeto. Todo esse processo le-
vou oito meses para ser concluido.

ATV Brasil exibia, aos sébados, o programa
Reencontro, produzido por igreja de orientagao
evangélica, e os programas A Santa Missa e Pala-
vras de Vida, de orientacdo catdlica, aos domin-
gos. Tais programas eram originarios das emissoras
que foram absorvidas pela EBC apds a sua criagao.
“Esses programas nao tinham sequer contratos. Os
acordos eram verbais. E o que se fez foi algo muito
relevante. O que se espera é que isso tenha um
efeito simbdlico e politico em cascata. Que outras
emissoras publicas sigam este caminho e reflitam
sobre os programas religiosos que elas tém em sua
grade. A preservacao do carater do Estado laico
nado é algo secundario”, afirma Diogo.

Enguanto o marco regulatério das comuni-
cacbes nao vem, a decisdo da EBC de formular
uma “politica de producéo e distribuicdo de con-
tetidos de cunho religioso”, certamente passaré a

significar um momento de inflexdo ndo sé na TV
Publica, mas na televisao brasileira em geral.

Marco regulatério — Ana Veloso, uma das
representantes da sociedade civil organizada no
Conselho Curador da EBC, se mostra reticente a
respeito da efetiva contribuicdo de um macro
regulatério. “Nao serd, somente, a pura e simples
existéncia de um marco regulatério que ira favo-
recer a complementaridade entre os sistemas de
comunicagao. Mudancas na legislacao sdo funda-
mentais. Todavia, é preciso que a sociedade parti-
Cipe de todo o processo de democratizacao da
comunicacao no Brasil”.

Cabe lembrar que o Brasil copiou 0 modelo
estadunidense de televisao, que garante a liberda-
de de expressao, mas nos Estado Unidos ele é alta-
mente regulado, enquanto que aqui ndo. Atual-
mente, a regulacdo do setor é feita pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (Anatel). Para Paulo
Bernardo, Ministro das Comunicacoes, é preciso
adequar a legislacao, ja que as regras em vigor fo-
ram feitas entre as décadas de 1960 e 1990, muito
antes das tecnologias atuais, como a internet.

A experiéncia brasileira com os meios de
comunicacao publicos é recente. O modelo publi-
co de televisdo, por exemplo, ndo teve espaco de
desenvolvimento no pais porque, desde cedo, o
monopolio comercial da televisdo brasileira inibiu
o processo. Diferentemente do caso europeu, onde
até a década de 1980, a populacdo nado sabia o
que era uma emissora de TV sustentada por in-
vestimentos empresariais, 0s primeiros canais de
televisdo brasileiros foram os canais comerciais. Isso
influenciou na criacdo de uma identidade nacio-
nal televisiva, ja que o padrdo de qualidade do
brasileiro se tornou o “padrao Globo”.

Mesmo com o crescimento da discussdo
acerca dos sistemas publicos, Ana Veloso nao vé
participacao efetiva da sociedade nesse processo
de democratizacdo da comunicacao. Ela conside-
ra que a populacao brasileira ainda nao tem infor-
magcdes suficientes sobre o significado do sistema
publico no pais, nem o quanto o fortalecimento
dele pode viabilizar o exercicio do direito humano
a comunicacdo em uma nacao como o Brasil. “ Ain-
da precisamos, nas universidades, nas organiza-
¢bes sociais e em outras arenas publicas, dizer para
as pessoas que elas tém que exigir uma midia que
respeite seus direitos e, mais ainda, que tém direi-
to de produzir contetido, de analisar programa-
cdo, de discutir publicamente os assuntos, de re-
clamar diante de alguma violagao aos seus direi-
tos”, conclui a conselheira.

Diogo Moyses reforca o alerta de Ana
Veloso: “mais cedo ou mais tarde a discussao so-
bre o modelo precisa explodir. As pessoas preci-
sam compreender que o processo de criacao da
TV Brasil pode ser considerado uma vitéria, do
ponto de vista do projeto de democratizacao das
comunicacbes, mas ele ainda é insuficiente”.
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