Sindicalismo no Brasil — Breve

Historia - Convencao 87 da OIT

Almir Pazzianotto Pinto!
Breve Introducdo Historica

A historia do sindicalismo brasileiro ndo se inicia em 1° de maio
de 1943, com a decretacao da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
pelo ditador Getulio Vargas. Recomeca nessa data, privado, porém, de
liberdade e submetido a rigido controle do Ministério do Trabalho,
Industria e Comercio, do qual jamais se emancipou.

A primeira lei sindical fo1 o Decreto n°® 979, de 6/1/1903,
sancionado pelo presidente Rodrigues Alves. Facultava “aos
profissionais da agricultura e industrias rurais a organizacdo de
sindicatos para a defesa de SUS interesses”. Dizia o Art. 2° que “A
organizagao desses sindicatos ¢ livre de quaisquer restricdes ou Onus,
bastando, para obterem os favores da lei, depositar no cartorio de
Registro de hipotecas do respectivo distrito, com a assinatura e

responsabilidade dos administradores, dois exemplares dos estatutos, da

ata da instalagdo e da lista dos sécios, devendo o escrivao do Registro

! Advogado. Ex-Ministro do Trabalho. Ex-presidente do Tribunal Superior do Trabalho. Autor
dos livros “100 Anos de Sindicalismo”, “A Falsa Republica”, “30 Anos de Crise 1988-2018".
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enviar duplicatas a Associagdo Comercial do Estado em que se

organizarem os sindicatos”.

Evaristo de Moraes Filho refere-se de passagem ao diploma legal,
a proposito do qual fez o seguinte registro: “O Congresso, atendendo as
solicitacdes constantes dos agricultores, formuladas em varios
congressos, comicios e conferéncias agricolas, decretou a lei n° 979, de
6 de janeiro de 1903, destinada exclusivamente aos profissionais da
agricultura™?,

A legislagdo sindical propriamente dita, dirigida as classes
trabalhadoras, se inicia com o Decreto n® 1.637, de 6/1/1907, sancionado
pelo presidente Affonso Penna. O decreto disciplinava a criagao de
sindicatos profissionais e de cooperativas. Prescrevia o Art. 1° “E
facultado aos profissionais de profissdes similares ou conexas, inclusive
as profissoes liberais, organizarem entre si sindicatos, tendo por fim o
estudo, a defesa e o desenvolvimento dos interesses gerais da profissao
e dos interesses profissionais dos seus membros”. O paragrafo unico
esclarecia que “Sdo considerados como continuando a pertencer a
profissdo, embora ndo o pertencam mais, os profissionais que tiverem
exercido a profissao durante cinco anos € que nao a tenham abandonado
por mais de dez anos, contanto que ndo exergam outra profissao e
residam no pais ha mais de dez anos”.

O artigo 2° observava as diretrizes do decreto anterior ao

determinar que “Os sindicatos profissionais se constituem livremente,

2 O Problema do Sindicato Unico no Brasil. Evaristo de Moraes Filho, Rio de Janeiro, 1952, pag.
185.
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sem autoriza¢ao do Governo, bastando para obterem os favores da lei,
depositar no cartorio de registro de hipotecas do distrito respectivo trés
exemplares dos estatutos, da ata de instalacdo e da lista nominativa dos
membros da diretoria, do conselho e de qualquer corpo encarregado da
direcdo da sociedade ou da gestdo dos seus bens, com a indicagdo da
nacionalidade, da idade, da residéncia, da profissao e da qualidade de
membro efetivo ou honorario”.

A liberdade de organizacao sindical era, todavia, apenas formal.
O répido crescimento do proletariado no inicio do século 20, como
resultado da urbanizagao provocada pela abertura de empresas téxteis,
metalurgicas, graficas, e a atuagdo de imigrantes portugueses, italianos,
espanhois, adeptos das doutrinas socialista, comunista, anarquista e
anarco-sindicalista, atraiu a atencdo do governo e dos empregadores.
Sobre o assunto escreveu o anarquista Everardo Dias: “A plutocracia
indigena, constituida em sua quase totalidade, de “estrangeiros sem
escrupulos, donos das industrias, do alto comércio e da alta finanga do
pais”, na expressdo candente mas exata de Antonio Figueiredo
(Evolugdo do Estado no Brasil), logo ap6s a desarticulagdo da greve
revolucionaria em preparo (1919), organizara-se de forma rapida e eficaz
e tomara a ofensiva contra os trabalhadores. Uma palavra de ordem geral
viera de fora, partida de Londres e Paris, e se espalhara por toda a
América do Sul: - “O bolchevismo — eis o perigo™.

Nas palavras do combatente sindicalista Everardo Dias, “Pode-se

dizer, sem receio de desmentido, que de 1903 a 1930, ndo houve

3 Everardo Dias. A Historia das Lutas Sociais no Brasil. Ed. Edglit. SP. 1962, pag.
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sindicato que tivesse vida regular e livre de intervengdes policiais. (...).
Os carceres politicos sempre estiveram cheios de trabalhadores,
passando por terriveis padecimentos, martirizados em qualquer espirito
de respeito pelo ser humano, expulsos do Pais ou entdo mandados para
lugares onde a morte os esperava irremissivelmente, deixando a familia
ao desamparo™. Foram muitos os imigrantes expulsos do Brasil, por
tentarem organizar os trabalhadores em sindicatos.

Em 1930 encerra-se o periodo heroico ou de resisténcia do
movimento sindical, para dar inicio a época do controle ou submissao.
Vitoriosa a Revolugdo de outubro, em 11 de novembro Getulio Vargas
assume a chefia do Governo Provisério. No dia 26 de novembro baixa
o Decreto n® 19.433, cria o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
¢ nomeia Lindolfo Collor, revolucionario de primeira hora, titular da
nova Pasta. Em 19 de mar¢o de 1931, com o Decreto n° 19.770, o Chefe
do Governo Provisério dé inicio a tarefa de assumir o controle da vida
sindical, em progressiva escalada intervencionista que culminard na
promulgagdo da Carta Constitucional de 10 de novembro de 1937, e no
Decreto-Let n°® 1.402, de 5 de julho de 1939, trasladado para a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

O Decreto n° 19.770 determinava que as entidades sindicais que
se organizassem de acordo com as regras do artigo 1° e submetessem
pedido de reconhecimento ao Ministério do Trabalho, Industria e

Comércio, a quem competia aprovar os estatutos, condi¢cao necessaria

4 Ob. cit., pag. 20

Cordis. Dossié: Historia e Direito — Representacdes e Perspectivas, Sdo Paulo, n° 24, v.1. 2020.



24

para a aquisi¢do de personalidade juridica. Impunha, também, que se
abstivessem ‘“de toda e qualquer propaganda de ideologias sectarias, de
carater social, politico ou religioso, bem como de candidaturas a cargos
eletivos, estranhos a natureza ¢ finalidade das associacoes”.

A pouco conhecida Constituicdo promulgada em 16/7/1934 foi o
raio de esperanca para Pais submetido a politicas autoritarias. Trazia o
Titulo IV, sobre a Ordem Econdomica e Social, cujo Art. 120 dispunha:
“Os sindicatos e as associagdes profissionais serao reconhecidos de
conformidade com a lei”. O paragrafo unico, por sua vez, prescrevia: “A
le1 assegurard a pluralidade sindical e a completa autonomia dos
sindicatos”. Dias antes da promulgacao da Lei Fundamental, o Decreto
n°® 24. 691, de 19/7, baixado por Getulio Vargas com o referendo do
Ministro do Trabalho, Industria e Comeércio, Salgado Filho,
condicionava a autonomia de organizagao a reunido, no mesmo sindicato
de trabalhadores, de associados “que representem, no minimo, um terg¢o
dos empregados que exercam a mesma profissdo na respectiva
localidade”. Conservou a exigéncia do reconhecimento e determinou que
o pedido de reconhecimento se fizesse acompanhar pela copia dos
estatutos. O Art. 13 mantinha entre as condi¢des essenciais ao
reconhecimento, “abstencao, no seio da respectiva associagao, de toda e
qualquer propaganda de ideologias sectarias e de carater politico e
religioso, bem como de candidaturas a cargos eletivos estranhos a
natureza e aos fins sindicais”.

A efémera Constituicdo de 1934 foi posta abaixo pelo golpe de 10

de novembro de 1937, que impOs a Nagdao a Carta Constitucional
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redigida por Francisco Campos. Na esfera sindical a inspiragdo veio da
Carta Del Lavoro, de Benito Mussolini, de abril de 1927. Luiz Augusto
de Rego Monteiro, Diretor do Departamento Nacional do Trabalho e
coordenador da comissdo elaboradora da Consolidacao das Leis do
Trabalho (integrada por Dorval de Lacerda, Segadas Vianna e Arnaldo
Sussekind) redigiu, em maio de 1941, o livreto Proposigdes
Fundamentais de Direito Sindical Brasileiro, publicado pelo Boletim do

Ministério do Trabalho (vol. 81/82), onde se 1€ no item XLI:

“O Estado exerce sobre as entidades sindicais um duplo
”controle” — ordinario e extraordinario. O primeiro pode ser
“juridico-politico” e “econdmico’; € aplicavel na tutela da vida
sindical e no exame e aprovacdo da respectiva gestdo
financeira. O controle “extraordinario” procede do poder legal
de “intervir” na administracdo sindical para normalizar o seu
funcionamento e afirmar-se, também, no “reconhecimento dos
recursos” interpostos de atos lesivos de direitos ou contrarios
a lei, emanados da diretoria, do conselho fiscal ou das
assembleias gerais das instituicdes sindicais” (aspas no
original).

No mesmo livreto Rego Monteiro esclareceu o significado da

expressao categoria. Nas suas palavras,

“A categoria € o grupo socioldgico primario e o potencial
juridico de solidariedade para a associacdo livre (sic), que se
manifesta na sociedade, conforme a coesdo determinada pela
simultaneidade de interesses ou pela similitude das condig¢des
de vida”.

De acordo ainda com Rego Monteiro,

“As categorias sociais na ordem econdmica dividem-se em
‘categorias econdmicas’ e ‘categorias profissionais, segundo
resultam da comunidade pela iniciativa de interesses
econdmicos ou da solidariedade pela condi¢ao social do
trabalho e emprego™.

Cordis. Dossié: Historia e Direito — Representacdes e Perspectivas, Sdo Paulo, n° 24, v.1. 2020.



26

O professor Evaristo de Moraes Filho ¢ incisivo a proposito das
raizes corporativo fascistas do Direito Sindical. Leia-se o que diz a

pagina 253 da obra citada:

“Outra inspiragao italiana — refere-se a Carta Del Lavoro de 21
de abril de 1927, decretada por Benito Mussolini — € visivel na
propria terminologia adotada: de categoria econdmica e de
categoria profissional. No art. 1°, do 1.402, ainda se mantinha
a denominagdo cléssica, genérica, de origem francesa:
profissdo, como significando atividade econdmica, tanto para
o empregado, como para o empregador. Na Consolidacao,
aparecem aquelas expressoes rebarbativas, encontradicas em
todas as paginas dos livros italianos de direito sindical ou

corporativo™.

Acrescentou o ilustre jurista:

“Por isso mesmo voltamos a afirmar que, do ponto de vista
socioldgico ou econdmico, o termo profissao, como atividade
habitualmente desenvolvida pelos individuos, pelas empresas,
ou pelos grupos, no campo econdmico, abrange de modo
genérico qualquer espécie de atividade. Quer as pessoas
naturais, quer as pessoas juridicas, tanto umas como outras,
exercem normalmente certa atividade, desempenham repetidas
e homogéneas fungdes econdmicas, criam sempre 0S mesmos
produtos. Dai o uso indiferenciado da palavra profissao nas
leis democraticas € mesmo — por que nao dizé-lo? — no 1.402.
Somente com a Consolidacao ¢ que a terminologia se tornou

ainda mais fascistizada entre nos”.°

O corporativismo fascista orientador da redagao do Decreto-Lei
n°® 1.402, de 5/7/1939, incorporado a CLT como Titulo V, resistiu a
redemocratizacdo de 1946, foi assimilado pelo regime militar

implantado em 1964 e permanece presente no Art. 8° da Constituicao de

5 O Problema do Sindicato Unico no Brasil, Evaristo de Moraes Filho, RJ, 1952, pag. 253.
6 Ob. cit., pag. 255.
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1985, em frontal desacordo com o Estado Democratico. Desconheco, na
vigéncia de regime democratico, outro modelo sendo o determinado pela
Convengao n° 87 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) que o
Brasil, obstinado na perfidia como diria o Padre Antonio Vieira, se
recusa a ratificar. Aprovada na Conferéncia de Sao Francisco, realizada
em junho de 1948, a Convengdo reproduz a preocupagdao dos paises
signatarios — entre os quais o Brasil — de libertar o sindicalismo
profissional do controle dos empregadores e das redes autoritarias de
governos fascistas e comunistas.

Considerada um dos quatro documentos fundamentais pela OIT,
a Convencao n° 87 garante a trabalhadores e empregadores o direito de
se organizarem em liberdade, independentes de intromissdes politicas
externas. Garante, ainda, o direito a livre sindicalizacdo. Foi ratificada
pela maioria absoluta dos paises filiados, excecao feita, além do Brasil,
pela China, Venezuela, Estados Unidos, além de cinco ou seis emirados
arabes ¢ economias inexpressiva do ponto de vista economico e do
mercado de trabalho. Nao devemos reincidir no erro de considerar a
Convencgao n° 87 como promotora da pluralidade. Os seus dois principios
fundamentais sao, na verdade, autonomia de organizagao e liberdade de
associacao.

Remetida pelo presidente Eurico Dutra a Camara dos Deputados
como Mensagem n° 256, de 31/5/1949, assinada pelo Chanceler Ciro de
Freitas Valle, o tratado internacional aguarda, desde entdo, manifestagao
conclusiva. O pedido de autorizacao foi aprovado pela Camara dos

Deputados em 26 de julho de 1984 e remetido ao Senado em 19 de
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outubro, onde se encontra a espera de inclusdo em pauta, apos ser
aprovada pelas Comissoes de Relacdes Exteriores e de Constituicao,
Justica e Cidadania.

O parecer exarado pelo relator, Senador Eduardo Dutra, do
Partido dos Trabalhadores, examinou a questao da constitucionalidade
frente a o artigo 8° da Constituicao e, no exame do mérito, salientou:
“A proposicao sob exame &, por certo, a mais antiga em tramitagdo no
Congresso Nacional, a ponto de ter sido necessaria a recomposicao do
processado em razao do extravio de documentos. Ha mais de meio século
desafia o Parlamento brasileiro, dividido entre o constrangimento de
rejeitd-la, por inconstitucionalidade, cedendo a pressdes de entidades
constituidas sob a égide do corporativismo, para heterdbnomo, e as
cobrangas internas ¢ externas, pela ado¢do de uma das diretrizes

fundamentais da Organizacao Internacional do Trabalho.

Constituicdo 1946 e Liberdade Sindical

A Constituicdo de 18/9/1946, aprovada por Assembleia
Constituinte livre e soberana, afastou a Carta discricionaria de
10/11/1937, com as arbitrariedades que a caracterizavam. O Titulo V,
relativo a Ordem Econdomica e Social, ampliou o rol dos direitos
individuais e o artigo 158 reconheceu o direito de greve, conferindo ao
Poder Legislativo a incumbéncia de regulamenti-lo. O dispositivo
seguinte, artigo 159, proclamou “ser livre a associacdo profissional ou

sindical, sendo reguladas, por lei, a forma de sua constituigdo, a sua
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representagdo legal nas convengdes coletivas de trabalho e o exercicio
de funcdes delegadas pelo Poder Publico™.

Em 1946 a presidéncia da Republica era exercida pelo general
Eurico Gaspar Dutra, conhecido como o Condestavel do Estado Novo e
simpatizante do regime fascista segundo a opinido de historiadores. O
direito de greve, previsto pela Constituicao, foi garroteado pelo Decreto-
Lei n° 9.070, baixado preventivamente em 15/3/1946, seis meses antes
de se concluir o processo de redemocratizacdo. Registre-se que a
Constitui¢ao impossibilitou o uso do decreto-le1 pelo presidente da
Republica, figura que voltaria a aparecer no artigo 49 da Constituicao de
24/1/1967. Em 1947, logo ap6s o Tribunal Superior Eleitoral cassar o
registro do Partido Comunista Brasileiro e dos senadores e deputados
eleitos em 1945 pela legenda, o presidente Dutra encontrou a
oportunidade de que necessitava para intervir em 144 sindicatos e na
Confederagdo dos Trabalhadores do Brasil. No ano seguinte as
intervencoes atingiram outras 63 entidades sindicais. Ao término do
governo Dutra, em 1950, 20% das organizagdes sindicais tinham sofrido
interven¢do ministerial, sob a Constitui¢do democratica de 1946.7

A Consolidagao das Leis do Trabalho permaneceu intacta. No
entendimento do Poder Judiciario, fora recepcionada pela Lei
Fundamental. A redemocratizagdo ndo atingiu, portanto, o fascistoide
Titulo V sobre Organizacao Sindical. Manteve o Quadro de Atividades

¢ Profissdes anexo a CLT, com o plano basico do enquadramento

7 Sindicato e Desenvolvimento no Brasil, José Albertino Rodrigues, Difusdo Européia do Livro,
RJ, 1968, pag. 125.
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sindical, conforme previsto pelo artigo 577, conservou a rigida divisao
em categorias econdmicas, profissionais e diferenciadas, preservou o
sindicato Unico, a obrigatoriedade do reconhecimento e , assegurou ao
Ministro do Trabalho o poder de intervir e de cassar diretorias, conforme
prescrevia o art. 528: “Ocorrendo dissidio ou circunstancia que
perturbem o funcionamento da entidade sindical ou motivos relevantes
de seguranga nacional”.

O ministro Arnaldo Sussekind em Comentario a CLT admitiu a
incompatibilidade entre a Constituicao 1946 e a falta de liberdade de
associacdo. Procurou justifica-la com o argumento da auséncia de
espirito associativo do trabalhador brasileiro. Ignoro os estudos de
sociologia nos quais o professor Sussekind recolheu a conclusao. O fato
¢ que, como um dos elaboradores da CLT, ao longo da vida se recusou a
lhe reconhecer o carater autoritario, incompativel com o Estado
Democratico. Ao Ministro Arnaldo Sussekind ndo eram estranhas as
convengdes da OIT. Participou de numerosas assembleias anuais. Foi
membro do Conselho de Administra¢ao. Nunca, porém, assumiu posicao
favoravel a Convengao n° 87 e jamais se empenhou, como poderia ter
feito, no sentido da ratificacdo. Augusto Conte escreveu: “Os vivos sao
sempre, € cada vez mais, governados necessariamente pelos mortos: tal
¢ a lei fundamental da natureza humana™®. A frase encontra ressonancia
no que se passa com a nossa legislacao trabalhista. Nao reunimos forgas
para nos libertarmos do passado fascista, destrogcado com a derrota da

Italia para os exércitos aliados, em 1945. “E a tradicdo de todas as

8 Catecismo Positivista, Augusto Comte, Rio de Janeiro, Quarta Edi¢do, 1934, pag. 74.
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geracOes mortas oprimindo, como pesadelo, o cérebro dos vivos”, nas

palavras de Karl Marx®.

Regime Militar — Constituig¢do de 1967 — Politica Sindical

O regime militar implantado em 31 de marco de 1964 acolheu a
CLT de bragos abertos. Nao poderia ter sido diferente. A primeira
relacdo de pessoas com direitos politicos suspensos ¢ de dirigentes
sindicais cassados foi estampada no DOU de 10 de abril. Era encabe¢ada
por Luis Carlos Prestes, Joao Goulart, Janio Quadros, Miguel Arraes,
Celso Furtado, Joao Pinheiro Neto. Entre os sindicalistas se encontravam
Clodsmith Riani, Dante Pelacani, Hércules Corréa, Oswaldo Pacheco,
Roberto Morena, Othon Canedo Lopes. Foram punidos ¢ mandados para
a reserva militares legalistas, fiéis a Constituigdo de 1946. Entre eles
registro os nomes dos generais Ladario Pereira Telles, Oromar Osorio,
Euryale de Jesus Zerbini, Albino Silva, dos almirantes Pedro Paulo de
Araujo Susano, Candido da Costa Aragdo, do brigadeiro Francisco
Barbosa.

O movimento sindical de esquerda, integrado por representantes
do Partido Comunista e¢ do Partido Trabalhista Brasileiro, foi
desbaratado em 1964. Para ocupar os lugares deixados por dirigentes
cassados o Ministério do Trabalho designou sindicalistas de oposi¢ado, da

confianca do governo. A Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores na

? O 18 Brumario de Luis Bonaparte, Karl Marx, Ed. Vitoria, RJ, 1956.
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Industria (CNTTI) foi entregue a direcao de junta interventora presidida
por Francisco Spolidoro Borges. Realizadas novas elei¢des em 29 de
maio, assumiu a presidéncia Jodo Wagner, tendo como secretario-geral
Ari Campista. Ainda em 1964 o Ministro do Trabalho Arnaldo Lopes
Sussekind, escolhido para o cargo pelo Comando Supremo da
Revoluc¢ao, indicou o nome de Ary Campista para representante classista
dos trabalhadores no Tribunal Superior do Trabalho.!® Ary Campista
ganhou dos adversarios a alcunha de “S. Exa. o Pelego”. A expressao
pejorativa foi criada pelo Ministro do Trabalho Danton Coelho, que a
aplicou ao entao presidente da CNTI Deocleciano de Holanda
Cavalcanti. Designa dirigentes que se recusam a lutar agressivamente em
beneficio da sua classe, como escreveu o prof. José¢ Albertino
Rodrigues.!! Em dezembro de 1965 Sussekind foi nomeado Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho.

O regime militar sufocou o que sobrevivera do movimento
sindical. O arrocho salarial, implantado pela Lei n® 4.725/1965, a qual se
seguiu o Decreto-Lei n° 15/1966, constituiu-se no principal instrumento
de combate 4 inflacdo. Ameacgados de intervencao, os sindicatos foram
colocados em posicao defensiva. O direito de greve, regulamentado pela
Lein®4.330/1965, permaneceu neutralizado. As policias civis € militares
dos Estados eram utilizadas pelos empresarios para reprimir greves de
apoio a campanhas salariais. Como o Decreto-Lei n® 9.070/1946, a nova

lei submetia a julgamento do Judiciario Trabalhista dissidios coletivos,

19 Dicionario Historico-Biografico Brasileiro P6s-1930, Ed. FGV-Cpdoc, RJ, 2002, Volume I
pag. 989.

1 Ob. cit. Pag. 69.
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quando nao houvesse acordo entre as partes. Proferida a decisao,
qualquer que fosse ela, os empregados deveriam voltar ao trabalho.

Tornou-se conhecida como lei antigreve.

A Constituicdo de 1988 e a Estrutura Sindical

A Constituicao de 1988 teve o mérito de vedar ao Poder Publico
a interferéncia e a intervencao nas entidades sindicais (Art. 8°, I) As duas
ultimas intervengdes em entidades sindicais, no regime militar, foram
decretadas pelo Ministro do Trabalho Murilo Macedo do governo do
presidente Jodo Figueiredo, ambas em fevereiro de 1985. A primeira no
Sindicato dos Condutores de Veiculos Rodoviarios de Guaratingueta a
segunda no Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Calgados de
Franca. Ao passo que a greve dos rodoviarios se resolveu de maneira
rapida e pacifica, a dos calgadistas de Franca teve episodios de grande
violéncia. O presidente da entidade, Fabio Candido da Silva, ao liderar o
piquete grevista, foi espancado e preso pela Policia Militar. Como
Secretario do Trabalho, desloquei-me para a cidade onde, apos libertar o
lider grevista e organizar encontro entre o sindicato patronal e o sindicato
profissional, consegui encerrar 0 movimento mediante acordo celebrado
a noite.'?

Ao ser convidado por Tancredo Neves para chefiar o Ministério
do Trabalho, recebi trés instru¢des: promover a ratificagao da Convengao

n°® 87 da OIT; celebrar pacto social nos moldes do Pacto de Moncloa;

12 “Diario Popular”, 2.2.1985; Gazeta Mercantil”, 4.2.1985; “Jornal da Tarde”, de 11.2.1985.
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fomentar as negociagdes coletivas. Pretendia o futuro presidente libertar
o movimento sindical de antigos e promiscuos vinculos com o Ministério
do Trabalho, para se dedicar a criacdo de clima de entendimento entre
patroes e empregados, pelo habito da negociagdo. Desejava-se que a
pratica da negociagdo contribuiria para aliviar a Justi¢a do Trabalho da
crescente carga de dissidios individuais e coletivos. A experiéncia
mostrava quao desastrosas foram as intervengdes no Sindicado dos
Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo em 1979 e 1980. Ao invés de
contribuirem para a volta ao trabalho revigoravam movimentos grevistas
em declinio, sobretudo quando acompanhadas pela prisao de dirigentes.

Com a morte de Tancredo Neves o presidente Jos¢ Sarney foi
informado e convencido da necessidade de se dar andamento ao projeto
original. Ndo cabe aqui descrever as razdes do insucesso. Malograram
duas tentativas de Pacto Social. A Convenc¢ao n° 87 nao foi ratificada.
Milhares de greves foram, porém, resolvidas pela via da negociagao.
Apos breve periodo de euforia o Plano Cruzado I malogrou o que
também aconteceu com os planos Cruzado II, Bresser ¢ Verdao. Em
mar¢go de 1990 o presidente Sarney passou a faixa presidencial a
Fernando Collor de Mello com inflacado mensal de 84.32% ou mais de
1.200 no acumulado de 12 meses.

No governo Sarney, destaca-se com fato historico a promulgagao
da Constituicdo de 5/10/1988. Avancada no terreno dos direitos
individuais e sociais, nao foi feliz no que se refere a questao sindical.
Como ja se disse, o artigo 8° garante a livre associacdo sindical ou

profissional e a protege contra a interferéncia ou intervengdao do Poder
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Publico. Exige, entretanto, o registro no 6rgao competente, definido pelo
Poder Judicidrio como sendo o Ministério do Trabalho. Com outras
palavras e novas roupagens, determinou a sobrevivéncia da Carta de
Reconhecimento ministerial, exigida pelo artigo 138 da Carta fascista de
1937 e nos artigos 515/521 da CLT.

Nao satisfeita, a Assembleia Nacional Constituinte preservou a
divisdo de empregadores e empregados em categorias econOmicas €
profissionais € manteve o sindicato inico na mesma base territorial, ndo
inferior a area de um municipio. Para financiamento das atividades dos
sindicatos profissionais o artigo 8° manteve a Contribuigdo Sindical
obrigatoéria, prevista na CLT e instituiu a contribui¢do para custeio do
sistema confederativo (inciso V). Do ponto de vista da técnica o artigo
8° ¢ o pior da historia das constitui¢des democraticas. Impediu a
intervengao e a interferéncia, mas escancarou largas portas a proliferagao
incontida de sindicatos de fachada, criados com o objetivo de arrecadar
a Contribuicdo Compulsoria e conferir estabilidade ao maior nimero
possivel de dirigentes.

Existe em determinada cidade do interior sindicato de empresas
prestadoras de servigos sem socios, sem dirigentes, mas que se encontra

registrado, por iniciativa de advogada.

Financiamento de Atividades Sindicais

Tao logo baixou o Decreto-Lei n° 1.402, de 5/7/1939, que

imprimiu caracteristicas corporativo fascistas a estrutura sindical,
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Getulio Vargas editou o Decreto-Lei n® 2.377, de 8/7/1940, que “Dispoe
sobre o pagamento e a arrecadacdo das contribui¢cdes devidas aos
sindicatos pelos que participam das categorias econOmicas ou
profissionais representadas pelas referidas entidades”. Estava criado o
conhecido Imposto Sindical.

No dia seguinte, 9 de julho de 1940, Vargas da prosseguimento a
tarefa de organizar a vida sindical, com o Decreto-Lei n° 2.381, que
“Aprova o Quadro das Atividades e Profissoes, para o Registro das
AssociacgOes Profissionais ¢ o Enquadramento Sindical e Dispde Sobre a
Constituicdo dos Sindicatos e das Associacdes Sindicais de Grau
Superior”.

O patrimoénio das entidades sindicais, segundo a regra do artigo
38 do Decreto-Lei n° 1.402/1939, incorporado a CLT como artigo 548,
compreendia o Imposto Sindical; as mensalidades pagas pelos
associados; bens e valores adquiridos; doagdes e legados; multas e
rendas eventuais. O nome Imposto Sindical foi alterado para
Contribui¢ao Sindical pelo Decreto-Lei n° 27, de 14/11/1966, ratificado
pelo Decreto-Lei n°® 229, de 28/7/1967.

O recolhimento compulsério da Contribui¢ao Sindical, por
empregados e empregadores, em beneficio das respectivas entidades
sindicais, perdurou exatamente 77 anos. Mais de uma geracao de
sindicalistas aprendeu a depender do antigo Imposto Sindical. As
mensalidades recolhidas pelos socios, quase sempre fixadas em valores
simbolicos e a reduzida porcentagem de sindicalizag¢do, fizeram dos

sindicatos, federacdes e confederacdes dependentes do antigo Imposto.
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Na década de 1970 as pautas anuais de reivindicagdes dos
dissidios coletivos de natureza econdmica, ajuizados pelo Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Quimicas ¢ Farmacéuticas de Sao Paulo,
passaram a trazer a clausula do desconto assistencial. A necessidade de
atrair associados gerou maiores despesas com departamentos juridicos,
médicos e odontologicos € o aumento do niumero de funcionarios. Além
do que, os grandes sindicatos se viram diante da necessidade de adquirir
veiculos, novos equipamentos, sedes e subsedes. Pertence a essa época a
construgcdo de sedes e de coldnias de férias, em terrenos doados pelo
Governo de Sao Paulo, localizados na Baixada Santista.

A clausula assistencial, cobrada aos integrantes da categoria
profissional, associados ou nao associados, logo se tornou a principal
fonte de receita dos sindicatos profissionais. Da arrecadagao, feita pelas
empresas, nao se beneficiavam federagdes e confederagdes. Trago como
exemplo a clausula “I” constante da pauta de reivindicagdes do Dissidio
Coletivo impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de
Fiagdo e Tecelagem de Sdo Paulo no Tribunal Regional do Trabalho de
Sao Paulo em 1973, processo que tomou o numero 215-73-A.

Além das reivindicagdes habituais, como reajustamento salarial,
quadro de avisos e estabilidade da gestante, o Sindicato pedia “desconto
nao inferior a CR$ 10,00 e ndo superior a Cr$ 12,00, por empregado
sindicalizado ou ndo, para fins assistenciais e constru¢ao da nova sede e
ambulatorio médico na Rua Tamandaré, n® 348, cujas obras estdo em
andamento”. O dissidio foi julgado em parte procedente pelo Acordao n°

7.403/1973, sendo concedido desconto de CR$ 12,00 nos salarios de
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associados ¢ nao associados, “na forma da jurisprudéncia”. Relatou o
feito o Juiz Antonio Lamarca.

Com os recursos proporcionados pela clausula assistencial as
entidades profissionais se remodelaram e conseguiram se reequipar.
Adquiriram sedes proprias e construiram coldnias de férias. A situagao
era de completa tranquilidade até a promulgacdo da Constituigao de
1988, cujo artigo 8°, inciso IV, prescreve:

Art. 8°. E livre a associagao profissional ou sindical, observado o

seguinte:
I- (.)
- (..)
- (...

IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em
se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representacao sindical respectiva,

independentemente da contribui¢do prevista em lei.

Tomado ao pé da letra o inciso IV, os dirigentes sindicais
abandonaram o principio da razoabilidade presente na clausula relativa
ao desconto assistencial. Tornaram-se comuns pedidos de valores
elevados e de mais de uma contribui¢ao anual por empregado, associado
ou nao associado. Acreditaram que o dispositivo constitucional daria
cobertura a todos os abusos. Paralelamente o numero de registros de
novos sindicatos se multiplicou. Os objetivos eram indisfarcaveis:

arrecadacdo de contribui¢do paga por associados e nao associados e
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estabilidade aos dirigentes, assegurada pelo inciso VIII do mesmo artigo
8°. Algum tempo levou até que o Tribunal Superior do Trabalho coibisse
os abusos, ordenando que se observassem os limites fixados pelo artigo
522 da CLT.

Ap06s consolidar jurisprudéncia acumulada com o julgamento de
numerosas agoes anulatérias, o Tribunal Superior do Trabalho aprovou

o Precedente Normativo n° 119, cujo texto reza:

Contribui¢cdes  Sindicais. Inobservancia de preceitos
constitucionais. A Constitui¢cao da Republica, em seus arts. 5°,
XX, e 8° V, assegura o direito de livre associagdo e
sindicalizagdo. E ofensiva a essa modalidade de liberdade
clausula constante de acordo, convencao coletiva ou sentenca
normativa estabelecendo contribuicao em favor de entidade
sindical a titulo de taxa para custeio do sistema confederativo,
assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outros
da mesma espécie, obrigando trabalhadores ndo
sindicalizados. Sendo nulas as estipulagdes que inobservem tal
restrigdo, tornam-se passiveis de devolucdo os descontos
efetuados.

O Precedente aprovado pelo TST foi confirmado pelo Supremo
Tribunal Federal mediante a Simula Vinculante n° 40, que encerrou de
maneira definitiva a pretensdo de cobranga de contribuigdes nao
previstas em lei.

Privadas da possibilidade de arrecadagao de taxas assistenciais ou
equivalentes, as entidades sindicais perderam parte consideravel da
receita.

A cobranga por homologagdes de rescisdes de contratos de
trabalho ndo supria prejuizos causados pelo Precedente Normativo do

TST. Restava-lhe, porém, a Contribui¢do Sindical obrigatoria.
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Reforma Trabalhista — Lei n° 13.467

A controvertida Le1 n® 13.467, de 13/7/2017, conhecida como Lei
da Reforma Trabalhista, permanece em discussdo. Pretendeu o Poder
Legislativo imprimir caracteristicas modernas a Consolidagdo das Leis
do Trabalho. Um dos aspectos mais polémicos da legislacao consiste na
regra da prevaléncia do negociado sobre o legislado, matéria objeto dos
artigos 611-A e 611-B. Outra questdo tormentosa estd no tratamento
dado a Contribuicao Sindical, convertida em voluntaria e dependente de
prévia e expressa autorizagcao dos integrantes das categorias econdmicas,
profissionais e liberais. Apos 77 anos deixou de existir o velho Imposto
ou Contribuicao Sindical, instituido por Vargas em 1940.

As consequéncias sao conhecidas. Dependentes de mensalidades
da minoria associada, de maneira geral empregados com parcos salarios,
a quase totalidade das entidades sindicais profissionais viu-se,
subitamente, desprovida de meios para remuneragdo de dirigentes,
funcionarios, custeio de sedes e subsedes, manutencao de veiculos e
equipamentos.  Servicos médicos e  odontologicos, cursos
profissionalizantes e colonias de férias tiveram as atividades reduzidas
ou encerradas.

A lei, todavia, trouxe novas e maiores responsabilidades para
sindicatos profissionais. Com a prevaléncia do negociado sobre o
legislador foi dilatado o espaco da negociagdo. A pandemia do
coronavirus acentuou a posi¢ado de inferioridade das classes

trabalhadoras. O temor de incorporacao as legides de desempregados,
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subempregados e desalentados, a situacdo de pentria dos sindicatos, a
extingdo do Ministério do Trabalho, converteram a manutengdao do
emprego, com saldrios rebaixados, em luta desesperada pela
sobrevivéncia.

E inadidvel a regulamentacdo do inciso IV do Art. 8 da
Constitui¢ao. Nao se compreende que o dispositivo, na qualidade de
disposi¢do complementar do caput, permaneca ignorado pelo Poder
Legislativo. Esta na Lei Fundamental como fruto da vontade do povo
brasileiro reunido em “Assembleia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais”, como reza o Preambulo. A Constitui¢ao e as leis
nao trazem expressoes inuteis e ignoradas. Se o inciso IV 1a estd, ¢ para
cumprir as fun¢des que dele se esperam.

A liberdade de associagdo profissional ou sindical integra o rol
dos direitos sociais, como clausula pétrea. Negar ao sindicato
profissional o direito de existir, recusando-lhe fonte de financiamento,
mediante a arrecadagdo, em folha, de contribuigdes pagas pelos
integrantes da categoria profissional, como preveé o inciso IV do Art. 8°,
¢ pratica anti-sindical condenada pela OIT.

Partidos politicos sdo pessoas juridicas de direito privado,
mantidas pelo Fundo Partidério, provenientes do Or¢amento da Unido
(Coédigo Civil, Art. 41). E dinheiro ptblico que custeia as campanhas
eleitorais € o denominado horario gratuito de radio e televisao. Os
sindicatos sd0, como as associagdes em geral, pessoas juridicas de direito

privado ndo beneficiadas pelo orcamento nacional. Extinta a
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obrigatoriedade do pagamento da Contribuicdo Sindical, nada mais
adequado do que receberem dos integrantes da categoria, associados €
nao associados, meios de subsisténcia pelos servigos prestados.
Corremos o risco de retrocesso as primeiras décadas do século 20,
quando a le1 admitia a existéncia de sindicatos, mas o empresariado € o
Estado usavam da for¢a para lhes impedir o funcionamento. Hoje, sob a
Constituicdo de 1988, o combate as atividades sindicais ja ndo se faz com

o emprego da for¢a, mas lhes negando meios de subsisténcia.

“O dinheiro € o nervo da guerra”, escreveu Raymond Aron.
Sem dinheiro as entidades sindicais estardo privadas de
exercer responsabilidades que lhes atribuem a Constituicao da
Republica ¢ a CLT. E urgente encontrar solugio para o
problema. A melhor maneira, salvo melhor juizo, consiste na
regulamentacdo do inciso IV do Art. 8° da Lei Fundamental.
Poder-se-ia pensar no mandado de injun¢ao, previsto no Art.
5°, LXXI, da Constituicdo “sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio de direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.”

Nao me parece, todavia, o melhor caminho. Em situagdo grave e
urgente. enfrentara a tradicional morosidade processual. Insisto no
projeto de lei, regulamentador do citado dispositivo. Sugiro, nesse
sentido, que a Academia Brasileira de Direito do Trabalho se manifeste
publicamente cobrando ao Executivo e ao Legislativo a busca de solugao
para o problema do financiamento das atividades sindicais a
regulamentag¢do do inciso IV, por ser, nas atuais circunstancias, a solugao
possivel.

A presenca atuante de entidades sindicais € essencial no regime

capitalista. Sindicatos livres, representativos, fortes, equipados com o
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que houver de mais avangado na moderna tecnologia, sdo instrumentos
legitimos para a defesa das classes trabalhadoras, e ndo apenas da parcela
integrada ao mercado formal. Se assim ndo for, a parte mais fraca da

sociedade corre perigo de retroceder a primeira metade do século 20.
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