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RESUMO: A cidade pode ser estudada a partir de seus aspectos gerais e das suas
especificidades temporais e espaciais. O presente estudo propde como objetivo geral,
analisar o processo de verticalizacdo urbana com base no desenvolvimento
conceitual, destacando dados censitarios da recente realidade brasileira e a legislacéo
referente ao espaco urbano. Nesta proposta, considera-se determinados aspectos
socioambientais e culturais, nos quais o tempo e 0 espa¢o geografico atuam como
base estruturante da andlise. A pesquisa bibliografica e o uso de andlises
comparativas de dados se constituem nas principais praticas metodolégica para uma
reflexdo integradora acerca da temética. A verticalizagcdo, portanto, representa uma
alternativa de moradia, especialmente para os maiores centros urbanos. Este modelo
favorece interesses econOmicos e agrava 0S problemas ambientais. Enfim, foi
observado que avancos significativos foram obtidos por meio da normatizacao
juridica, entretanto, o equilibrio sistémico urbano esta condicionado especialmente as
guestBes sociais e educacionais.
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ABSTRACT: The city can be studied based on its general aspects and its temporal
and spatial specificities. The present study proposes as a general objective to analyze
the process of urban verticalization based on conceptual development, highlighting
census data from the recent Brazilian reality and the legislation regarding urban space.
In this proposal, certain socio-environmental and cultural aspects are considered, in
which time and geographic space act as a structuring basis for the analysis.
Bibliographic research and the use of comparative data analyses are specific to the
main methodological practices for an integrated reflection on the theme.
Verticalization, therefore, represents an alternative housing option, especially for larger
urban centers. This model favors economic interests and aggravates environmental

1 Doutorado em Geografia (UFPR). Universidade Federal do Parana. ORCID: https://orcid.org/0009-
0001-7015-8140 E-mail: slessasf@yahoo.com.br

CORDIS: Revista Eletronica de Histéria Social da Cidade, S&o Paulo, n.34, jul-dez 2024, e69053.


https://orcid.org/0009-0001-7015-8140
https://orcid.org/0009-0001-7015-8140
mailto:slessasf@yahoo.com.br

REVISTA CORDIS

problems. Finally, it was observed that significant advances were obtained through
legal standardization; however, the urban systemic balance is especially conditioned
by social and educational issues.
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Introducéo

A cidade em todo o seu dinamismo, formas e transformacdes constantes,
representa um desafio para estudiosos de diferentes areas do conhecimento. O
espaco urbano, na condicdo de objeto da Geografia estabelece uma certa
responsabilidade desta disciplina em desenvolver uma base teorica e conceitual para
abordar tal complexidade, portanto, compreender a cidade e o urbano como recortes
do espaco geografico € uma possibilidade para o aprofundamento e/ou para uma
analise interdisciplinar.

E fundamental, reconhecer e identificar a inter-relacdo dos fatores e elementos
gue integram a cidade, presentes nas diversas questdes sistémicas. A cidade, em sua
complexidade, detém uma significativa gama de explica¢cdes para uma multiplicidade
de acbdes desencadeadas no recorte urbano, mas também representa o espaco de
convivéncia, trabalho e manifestacdes culturais de seus habitantes.

Ao estudar a cidade e o urbano de modo generalizado, questiona-se acerca
dos fatores de relevancia que podem ser atribuidos ao processo de transformacgéo de
sua paisagem, a partir de uma abordagem mais especifica. Em um primeiro momento,
a cidade pode ser padronizada por uma série de caracteristicas comuns, entretanto
ao comparar aspectos singulares no processo de desenvolvimento do espaco urbano,

€ possivel, entre outras coisas, recorrer a interdisciplinaridade do conhecimento como
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alternativa de analise. Dentre as caracteristicas proprias as cidades, predominam as
atividades econbmicas nao agricolas, por exemplo, enquanto nas especificas
sobressaem 0s aspectos historico-culturais. Dessa forma, € possivel afirmar que cada
cidade tem seu referencial identitario que a distingue das demais.

Ao investigar a base conceitual da cidade a partir do fim do século XIX institui-
se, intencionalmente, um paralelo temporal com o desenvolvimento mais recente das
cidades e suas questdes da atualidade. Assim, as diferentes tematicas de analise nos
sistemas urbanos podem ser selecionadas sob o recorte proposto.

Os aspectos socioambientais, em especial, ampliam a discusséo do espacgo
urbano além da rigidez e tecnicismo de suas composi¢des estruturais verticalizadas,
representando um ponto de reflexdo na ressignificacdo da paisagem urbana. Ao
enfatizar estas questdes, as possibilidades se direcionam, por exemplo, na busca de
alternativas mitigadoras dos impactos ambientais, entre outras.

Os dados censitarios do Brasil, produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, quantificam o fendbmeno da verticalizacdo residencial, sendo
assim, uma referéncia organizacional da analise comparativa nas cinco grandes
regides brasileiras.

O presente estudo propde como objetivo geral: analisar aspectos da
verticalizacdo com base no desenvolvimento conceitual da cidade e do urbano
destacando dados censitarios da recente realidade brasileira e determinacfes da
legislacéo vigente.

As cidades percebidas nas paisagens verticalizadas, exigem uma retomada
reflexiva e uma interpretacdo mais direcionada aos diferentes modelos de
adensamento populacional. Assim, é possivel selecionar os seguintes objetivos
especificos:

a) ldentificar conceitos estruturantes em escala témporo-espacial para a melhor
compreensao do processo de verticalizagao nas cidades.

b) Analisar aspectos da verticalizacdo urbana nas regides brasileiras,
considerando aspectos legais e suas especificidades.

c) Listar leis e normas vigentes para a organiza¢cédo do espaco urbano, a partir de
exemplos e descri¢oes.

Os objetivos descritos serdo abordados tanto na perspectiva conceitual de

pensadores classicos, como na reflexdo mais voltada para a realidade brasileira.
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Inicialmente pretende-se discutir a no¢ao de cidade e urbano em légica temporal para
estabelecer certas tematicas de destaque das cidades na atualidade.

Como proposta metodologica de andlise conceitual e reflexiva, fez-se
necessario uma leitura direcionada a tematica, priorizando o aspecto espacial do
objeto de estudo. Paraisto, os termos cidade e urbano séo trabalhados sob uma base
referencial que inclui pensadores de diferentes areas do conhecimento, buscando
desta forma, a conexdo de saberes. A selecdo de obras buscou uma diversidade
intencional de autores em contextos temporais e realidades geogréficas especificas.
Para pontuar conceitualmente a percepcdo da cidade e do urbano, a pesquisa
bibliografica abordou o periodo compreendido entre o fim do século XIX, até a
atualidade.

O levantamento bibliografico foi o principal método de trabalho, envolvendo
publicacdes no idioma portugués, francés e espanhol. Nesta etapa de fundamentacgéo
tedrica, a pesquisa foi organizada em quatro subtemas: 1) desenvolvimento témporo-
espacial dos conceitos estruturantes; I) selecéo de autores e citacdes relevantes para
o tema, Ill) uma selecdo final acerca da tematica com trabalhos publicados
recentemente e 1V) um apanhado institucional e juridico de dados e normas afins.

Na elaboracdo da tabela e do grafico comparativo da populagédo brasileira
residente em apartamentos foram utilizados dados oficiais, disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), enquanto na producéo do quadro
descritivo de leis brasileiras vigentes para a normatizacdo de obrigacdes e direitos
relacionados ao espaco urbano as pesquisas foram realizadas nas paginas oficiais do

governo federal.
1. Aspectos conceituais e historicos da cidade e do urbano

As cidades representam a expressao maxima da paisagem modificada pelo ser
humano, sdo objetos de analise para as diferentes areas do conhecimento em
diferentes lugares e tempos histéricos. Nesse sentido, é possivel afirmar que cada
cidade, embora atenda a determinados padrdes de classificacdo, é Unica e uma
referéncia de aspectos culturais integrados aos aspectos naturais.

Rougerie e Beroutchachvili expdem o conceito temporal e cultural de paisagem,

gue a partir do século XIX adquiriu o status de objeto de estudo para os naturalistas e
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geografos. A paisagem é descrita como parte do espaco, do qual os diversos usos
popularizados do termo paisagem estéo baseados em seu valor referencial, enquanto
no ambito cientifico a paisagem como objeto de analise representa um conceito
complexo: “Nés nunca falamos tanto de paisagem como hoje. NO6s n&o a
mencionamos aqui e la, da mesma maneira [...] Nos falamos de “paisagem” pensando
“‘meio” ou “geossistema” e as vezes vice-versa” (1991, p. 247). A paisagem pode ser
definida como um sistema ou ainda um geossistema, organizado em sua totalidade
pelo mesmo clima, e relevo relativamente homogéneo, integrados com os demais
elementos naturais e sociais, portanto, o fator social passa a ser determinante nesta
caracterizacdo de geossistema. “A paisagem definida como objeto de andlise,
representa de fato um sistema estruturado na interacdo dos elementos naturais e
antropicos, com atuacgdes diferenciadas na sua dindmica caracterizada de constantes
transformacgdes” (Ferreira, 2012, p. 84). Desta forma, a cidade, em toda a sua
expressao urbana, representa as diferentes acbes humanas de construcdo e
alteracOes da paisagem natural.

E pertinente considerar determinadas definicdes conceituais referentes a
cidade. O conceito de cidade passou por alteracdes significativas no tempo, a partir
da percepcéo das cidades envolvendo fatores relacionados a densidade populacional,
atividades econdmicas, caracteristicas paisagisticas, entre outros.

No fim do século XIX na Europa, as principais cidades passaram por processos
de reestruturacdo para melhor se adequar as mudancgas conjunturais das atividades
industriais de cada territorio. A situacao dos centros urbanos europeus ja acumulava
as complexas questbes socioecondbmicas e estas foram potencializadas com o
aumento demografico desproporcional. A concentracdo populacional nas cidades
europeias no fim do século XIX evidenciava um novo aspecto urbano. Neste sentido,
0 adensamento/concentracdo populacional, observdvel em escalas variadas nas
areas urbanas, tornou-se o principal elemento no conceito de cidade.

A concentracao populacional, criou uma demanda crescente por habitacdo, e
relativizou a nocao de disponibilidade do espaco geografico. Segundo Palacios, “as
cidades e seus edificios sao criagbes humanas que parecem desafiar o tempo”. (p.
134), o sentido de enfrentamento temporal pode ser observado no processo de
desenvolvimento e expansao urbana, assim como o surgimento de questdes

especificas em cada realidade.
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No inicio do século XX, outros aspectos sdo acrescentados na sequéncia dos
estudos e conceitos acerca das cidades, sendo que as atividades econémicas se
destacaram na obra de Max Weber. A importancia do automovel e a
representatividade cultural das cidades complementaram as definicdes publicadas
nas décadas posteriores, especialmente por Lewis Mumford que analisa a cidade
especialmente como um sistema gerador de cultura e espaco de inter-relacdes
(Homobono Martinez, 2003). A producdo cultural se estrutura nos costumes e
tradicOes locais, além daqueles trazidos de outras regides. O espaco, por sua vez, €
construido conforme as limitagbes naturais, as propostas politicas e 0s interesses
econdmico dos varios setores, com énfase no setor imobiliario.

Na segunda metade do século XX, o espaco geografico exerce uma certa
prioridade sobre o tempo. As paisagens urbanas excedem o visivel por meio do
crescente setor imobilidrio. Em seu livro “Le droit a la ville”, Lefebvre (1968) discute o
fim da cidade industrial e sua significativa transformacao impulsionada pela expansao
do modo de producéao capitalista.

O urbano representa, principalmente a cidade fragmentada em periferias,
prevendo assim as mudancgas sociais e espaciais em escala global, diferentes das
ocorridas em tempos passados.

O urbano se distingue da cidade precisamente porque ele aparece e se
manifesta no curso de explosao da cidade, mas ele permite reconsiderar e
mesmo compreender certos aspectos dela que passaram despercebidos
durante muito tempo: a centralidade, o espaco como lugar de encontro, a
monumentalidade etc. O urbano, isto é, a sociedade urbana, ainda nédo existe
e, contudo, existe virtualmente; através das contradi¢cdes entre o habitat, as

segregagbes e a centralidade urbana que é essencial a pratica social,
manifesta-se uma contradi¢éo plena de sentido (Lefebvre, 2008, p. 84).

Definitivamente o urbano controla o campo e a segregac¢ao social se torna mais
evidente nas moradias precéarias. A cidade nem sempre esta em condi¢gdes de receber
adequadamente novos moradores, oferecendo a todos uma infraestrutura funcional e
acessivel.

Outros pensadores igualmente direcionaram suas pesquisas para as
transformacgdes espaciais urbanas. Manuel Castells, na década de 1970 definiu o
urbano sob o "conceito que especifica a articulacdo das instancias fundamentais da

estrutura social no interior das unidades urbanas consideradas" (1977, p. 477),
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enquanto David Harvey (1980), abordou a complexidade urbana no estabelecimento
de relacdes entre o social e o espacial.

Para complementar a abordagem conceitual, o geografo brasileiro Milton
Santos considerou atribuicées especificas para a cidade e o urbano, sendo a cidade
“o particular, o concreto e o interno”, enquanto ao urbano é atribuido “o abstrato, o
geral e o externo” (1994, p. 69). No sentido espacial, a cidade representa a nocao
afetiva de lugar, onde a emocéao é possivel, mas também a no¢ao de regido, por seus
recortes inter-relacionados, portanto, a cidade e o urbano podem ser analisados sob
diferentes leituras e propositos metodolégicos.

Nas estruturas antigas e atuais das cidades os registros do tempo podem ser
perceptiveis e até mesmo compartimentados, caracterizando assim a identidade fixa
do lugar. Nas sociedades mais conscientes do valor imaterial e cultural de suas
edificacBes € possivel observar a preservacédo do antigo em consonancia com o0 novo,
estabelecendo assim uma representacao identitaria na ocupacao do espaco urbano.

A composicdo de elementos artificiais, histéricos e/ou naturais na paisagem
urbana transmite, em uma leitura mais atenta, o vinculo temporal e atual existente
para 0 ser humano e o seu lugar. Segundo Santos, “O espaco é formado por um
conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas de a¢des, ndo
considerados isoladamente, mas como um quadro Unico no qual a histéria se da”
(1996, p. 39). A paisagem urbana, desta forma, é construida com base neste
dinamismo de sistemas de a¢cOes da acumula¢éo de tempos.

Manuel Castells também associa 0 espaco ao tempo, porém, ele o faz de
maneira mais estatica, destacando a arquitetura, e a urbanizacdo como uma forma de
“cristalizar” o tempo num determinado espaco:

as formas e processos espaciais sdo constituidos pela dinamica de toda a
estrutura social. Ha inclusdo de tendéncias contraditrias derivadas de
conflitos e estratégias entre atores sociais que representam interesses e
valores opostos. Ademais, 0s processos sociais exercem influéncia no
espaco, atuando no ambiente construido, herdado das estruturas

socioespaciais anteriores. Na verdade, espaco € tempo cristalizado (1999, p.
435).

Desta forma, Castells especifica 0 espago em escalas diferentes ao referir-se
ao poder econémico e ao aspecto cultural, determinando que o espaco construido é

resultante da acdo do ser humano com a natureza, e os seus efeitos sédo cumulativos
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(cristalizados). O desenvolvimento das cidades, inevitavelmente, estd integrado a
histéria do lugar.

Nas primeiras décadas do século XX, em uma situacdo pos-guerra,
gradativamente as industrias mais expressivas se deslocam das areas centrais para
0 entorno das grandes cidades, criando assim um outro padrao de centralidades nos
paises desenvolvidos. Durante a segunda metade do século XX, os paises de
industrializacdo tardia, por sua vez, delimitaram suas zonas industriais e as
diferenciaram das zonas predominantemente residenciais.

Outros fatores devem ser considerados no processo historico de estruturacao
urbana e no aumento da densidade populacional, com destaque para o éxodo rural, a
gentrificacéo e a valorizac&o do solo urbano. O crescimento populacional nas cidades,
por sua vez, influencia a produgcéo do espaco e a reorganizacéo estrutural, por meio
de significativas alteragdes na paisagem natural.

A transformacéo das cidades avancou consideravelmente como propostas
viaveis de reestruturacao do espaco urbano, conforme Santos, “O espacgo € hoje um
sistema de objetos cada vez mais artificiais, povoado por sistemas de ac¢les
igualmente imbuidos de artificialidade, e cada vez mais tendentes a fins estranhos ao
lugar e a seus habitantes”. (Santos, 1996, p. 39). Neste processo histérico de
transformacéo do espaco esta inserido a importancia dos sistemas de objetos e dos
sistemas de acbes que na logica de uma certa padronizacdo globalizada,
frequentemente, assumem uma funcdo caracterizada pela artificialidade e pela
desarmonia com a sociedade local. A “artificialidade” é facilmente identificada na
transformacdo da paisagem natural. Para entender a dindmica dos “sistemas de
objetos” e “sistemas de ag¢des”, acerca de determinada cidade, se faz necessario um
resgate historico-cultural do lugar, afinal, cada cidade € um resultado social, ou seja,
um produto decorrente de atividades e interacdo humanas.

As transformacdes na paisagem pela sociedade urbana-industrial afetaram
diretamente o modo de vida local. Em uma analise do pensamento de Lefebvre, Carlos

tE 11

destaca a diferenca entre “habitar” e “habitat” “Este habitar € o modo criativo através
do qual o individuo, o cidaddo, o ser humano se apropria do espaco para realizar sua
vida e, neste ato, constitui-se ele proprio como humano” (2020, p. 362). A dinamica
social nas cidades proporcionou uma fragmentagcdo mais acentuada dos espagos

urbanos e a valorizacéo financeira desses espacos em uma logica desigual.
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No plano do habitat se vive a cidade aos pedacos. O espaco urbano, tornado
mercadoria, faz com que seu acesso seja determinado pelo mercado
imobiliario, deste primeiro acesso redefinem-se outros, por exemplo o0 acesso
a bens e servigos urbanos, a centralidade. Um mundo de cis6es se constitui
e aponta o fato de que a producgdo da cidade é uma atividade que envolve
diferencialmente a sociedade. Esta diferenca revela-se numa apropriacdo
privada como funcéo da distribuicéo da riqueza e da posse da riqueza gerada
por ela sob sua forma privada (Carlos, 2020, p. 361).

A cidade na atualidade, se apresenta em diversos recortes espaciais de
elevada complexidade e socialmente conflituosos, intensificando assim a segregacao
social, que por sua vez, é observavel na paisagem artificializada. A necessidade
primaria de uma residéncia adquiriu novos formatos e readequacao funcional, assim
como os ambientes voltados as atividades de producéo e servigos.

Outro aspecto relevante da complexidade urbana refere-se a natureza na
condicao sistémica com as atividades humanas, que exerce uma condi¢cao de inter-
relacdo. “O ambiente urbano ¢€é formado por dois sistemas intimamente
interrelacionados: o “sistema natural”, composto do meio fisico e biolégico (solo,
vegetacdo, animais, agua, etc.) e o “sistema antropico™ (Mota, 1999, p. 27)

A totalidade das mudancas estruturais do espago urbano ultrapassam o debate
cénico e de costumes temporais coletivos, direcionando a reflexdo para outras
consequéncias sistémicas, incluindo a econdémica e a ambiental.

A influéncia da ecologia na paisagem gerou uma contextualizacdo, nao sé
ecolégica, mas também cultural das paisagens e foi a entidade ligante ao
nivel temporal, cientifico e espacial. Ap6és a Segunda Guerra, houve uma
grande influéncia corbusiana, com o verde incorporando o conceito da Carta

de Atenas, e as questdes ambientais do patrimdnio cultural e paisagistico
valorizando as areas verdes urbanas (Bonametti, 2020, p. 120).

As propostas de espacos verdes intensificaram-se nas décadas subsequentes
da segunda metade do século XX, projetando-se na atualidade como uma das
alternativas de relevancia na mitigagcdo dos impactos socioambientais urbanos em

escala local e global.
2. A Verticalizacdo como fator de anélise da paisagem urbana

As dinamicas demograficas ocorridas nas cidades desde o inicio do século XX
em escala mundial, resultaram na busca de alternativas com possibilidades de melhor
aproveitamento do solo para atender a elevada demanda de moradias. As tradicionais
casas com quintal e unifamiliar, nem sempre sdo adequadas as areas mais dinamicas
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das cidades, estas em muitas situagbes sdo substituidas por edificios com
apartamentos configurados a partir da maximizacao do espaco. Essa reproducéo do
espaco urbano, normalmente dificulta as relagdes mais identitarias e de socializacao
comuns aos bairros residenciais tipicos.

Para Mendes (1992) a verticalizagdo € caracterizada por edificacdes a partir de
guatro andares, modificando significativamente a paisagem. O autor também
menciona a relevancia dos avancos tecnologicos e dos investimentos financeiros. Em
uma analise simplificada, a quantidade de pavimentos poderd exercer uma relacéo
direta com o aproveitamento do espac¢o urbano. Segundo Souza, a verticalizagdo €
“resultante, no espacgo produzido, de uma estratégia entre multiplas formas do capital
— fundiario, imobiliario e financeiro que cria o espago urbano” (1994, p. 135). Uma das
estratégias mais evidentes consiste na maximizacdo do terreno por meio da
sobreposicdo de moradias. Na abordagem conceitual de Ramires, é possivel
identificar os elementos atribuidos ao processo de verticalizacdo de forma integrada,
confirmando assim as diferentes interpretacfes acerca do tema.

“verticalizar significa criar solos, sobrepostos, lugares de vida dispostos em
andares multiplos, possibilitando, pois, o abrigo em um local determinado, de
maiores contingentes populacionais do que seria possivel admitir em

habitagBes horizontais e, por conseguinte valorizar e revalorizar estas areas
urbanas pelo aumento potencial de aproveitamento” (1997, p. 5).

Em geral, antes da ocorréncia mais evidente da verticalizacdo nas cidades,
observa-se um aumento da populacdo urbana proveniente de deslocamentos do
campo ou de outras cidades menores, os fluxos migratérios normalmente séo atraidos
por ofertas direta ou indiretas de emprego no setor industrial e na construc¢éao civil.

Além do melhor aproveitamento do solo, a sobreposicdo de habitacGes
representa a valorizacao do espaco urbano (Ramirez, 1997). O surgimento de prédios
cada vez mais altos seguiu o processo de transferéncia de tecnologia para o setor da
construcéo civil, o uso de elevadores mais potentes e modernos, por exemplo, foi um
avanco significativo para os projetos da construcao civil.

O surgimento de prédios altos inicialmente ocorreu nas metropoles e
representou uma nova forma de producao do espaco urbano, que posteriormente se
estendeu para as cidades de médio porte (acima de 50 mil habitantes) e até mesmo
as pequenas cidades. No Brasil, nas primeiras décadas do século XX, Rio de Janeiro

e Sao Paulo iniciaram o processo de verticalizacdo. No Sudeste, com o avanco da
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economia urbano-industrial, a prioridade era a construgdo dos prédios destinados as
funcdes comerciais, sendo as primeiras metrépoles a adotarem este modelo de
construcdo, um referencial de modernidade e desenvolvimento econdémico.

Gradativamente os edificios de apartamentos, de instituicbes publicas e
comerciais se multiplicaram nas cidades mais importantes. Os projetos arquitetdnicos
atribuiam ao arranha-céu um crescente valor de luxo e modernidade que se espalhou
em todo o pais (Bruand, 2005). A verticalizacdo aos poucos alterou a paisagem
urbana e o modo de vida da populag¢édo acostumada as ruas com moradias horizontais
e, consequentemente a um fluxo menor de atividades e veiculos.

Conforme os ultimos registros censitarios regionais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, o Sudeste se destaca na proporcdo de moradias
verticalizadas (14,4%), enquanto no Sul se faz marcante o expressivo crescimento de
moradores em apartamentos na pesquisa referente ao periodo de 2000 e 2022 (6,5%).
O Norte com 3,5% e o Nordeste com 3,7% tiveram uma média de crescimento inferior
a do Brasil, considerando os valores de 2000/2022. (Tabela 1 e gréfico 1).

Independentemente dos indices de cada regido, na comparacao dos dados de
crescimento entre os dois periodos (2000/2010 e 2010/2022), observa-se 0 aumento
generalizado e expressivo da verticalizacdo residencial em todas as regides
brasileiras, mais facilmente percebido na representacéo grafica.

A mudanca crescente do modelo residencial horizontal para o vertical implica
em uma série de fatores relacionados a expansdo das cidades, mas também
representa uma ruptura com determinadas praticas socioculturais. A rua, neste caso,
ja ndo representa um elemento importante na construcdo de memorias afetivas com

o lugar, mas apenas uma via de locomocéao e de ligagao geografica.

Tabela 1: Proporcdo dos moradores em domicilios particulares permanentes residindo em
domicilios do tipo Apartamento, segundo as Grandes Regides - 2000/2010/2022

Sul Sudeste Centro-Oeste Nordeste Norte Brasil
2000 7,9 11 57 4,2 1,7 7,6
2010 9,6 11,9 6,8 4.7 2,9 8,5
2022 14,4 16,7 10,7 7.9 5.2 12,5
crescimento
(2000/2010) L7 0.9 11 05 1,2 0,9
crescimento
(2010/2022) 4.8 4.8 3,9 3,2 2,3 4
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Total de
crescimento
(2000/2022)

6,5 5,7

5 ‘ 3,7 ‘ 3,5 ‘ 4,9

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos 2000/2010/2022

Grafico 1: Propor¢cdo dos moradores em domicilios particulares permanentes residindo em
domicilios do tipo Apartamento, segundo as Grandes Regibdes - 2000/2010/2022

2000 m2010 m2022

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 2000/2010/2022

A proporcéao da populacdo que mora em apartamentos por regidao pode, em um
primeiro momento, passar a ideia de homogeneidade regional, mas sdo as
concentragcbes desse tipo de moradia, juntamente com prédios comerciais, nas
cidades médias e grandes que justificam uma investigacdo mais especifica. O censo
de 2022 (IBGE), também lista as cidades com maiores taxas de moradores em
apartamento, com destaque para Santos/SP (63,45%), Camborit/SC (57,22%) e Sao
Caetano do Sul/SP (50,77%). Embora sejam numeros expressivos, estes revelam
apenas a situacdo habitacional, enquanto na totalidade do espac¢o urbano os
diferentes sistemas produtivos seguem igualmente a tendéncia a verticalizacao.

Além de ser uma alternativa a maximizacdo da ocupacao do solo urbano, a
reducdo dos deslocamentos, a seguranca e até mesmo a reducdo dos custos
habitacionais, entre outros, o processo de verticalizacdo produz significativos

impactos socioambientais, portanto, ndo se trata apenas de modificacdo na paisagem
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ou de uma determinada rua. Os problemas podem ocorrer de forma direta ou indireta,
local ou nas demais escalas e finalmente, no tempo imediato ou em longo prazo.
Os prédios, mesmo com bons projetos de arquitetura e atendendo aos
conceitos ecolégicos, principalmente na reducdo do consumo de energia,
funcionam como quebra-vento do processo de ventilagdo natural. As areas
posteriores as barreiras ficam sujeitas as zonas de baixa pressdo e de
insuficiente ventilagdo natural, baixa velocidade de evaporacdo e,

consequentemente, sofrem aumento significativo da temperatura (Nunes,
2011, p. 59).

A relagdo de impactos inclui o desequilibrio ecoldgico, o aumento do fluxo de
automdéveis e pessoas, 0 apagamento parcial ou total de elementos da paisagem
historico-cultural, “Nao se trata somente da perda da paisagem, mas também da
salubridade urbana. Esse caminho traz consigo uma progressiva perda do sentimento
de “ver e sentir a cidade”, da emocgao e da propria consciéncia do espaco urbano”
(Nunes, 2011, p. 60).

A expanséo das cidades provoca também alteracdes significativas no sistema
natural, especialmente nos recursos hidricos. Segundo Mota (1999), os principais
impactos envolvidos nestas alteracdes sao:

e aumento da precipitacao;

e reducdo da evapotranspiracdo, resultante da diminuicdo da vegetacao;
aumento do escoamento superficial,

e reducdo da infiltracdo da agua, consequéncia da impermeabilizacdo e
compactacao do solo;

e consumo elevado de agua superficial e subterrdnea para usos diversos;

e alteracdes no nivel do lencol freéatico, podendo ocorrer reducéo deste;

e maior erosao do solo e consequente aumento do processo de assoreamento e
turbidez dos corpos d’agua;

e aumento da ocorréncia de enchentes, inundacdes e alagamentos;

e poluicdo e contaminacao de aguas superficiais e subterraneas.

Cada vez mais as questdes socioambientais estdo aprofundando os debates
nas diferentes areas do conhecimento, em especial as tematicas associadas aos
impactos no sistema climatico aprofundando as discussdes, tanto no fator de
agravamento do microclima, quanto no enfrentamento estrutural de eventos climéticos

extremos.
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As areas verdes, com finalidades de bem-estar social, equilibrio ambiental e
estética paisagistica sao alternativas necessarias em todos os espacos urbanos para
mitigar os efeitos negativos produzidos pela verticalizacdo e impermeabilizacdo do

solo urbano.
3. Alegislacdo como um instrumento de acdo na organizagcdo do espacgo urbano

A expansado urbana, o adensamento populacional e as transformacdes
paisagisticas ocorridas nas cidades, potencializaram os problemas socioambientais
urbanos. Com dinamicas distintas em cada lugar, a ocupacdo do espaco urbano
priorizou as demandas socioecondmicas em detrimento da protecdo da natureza.
Tendo como resultado um espaco extremamente artificializado, o ser humano passou
a conviver com as consequéncias inerentes a supressao da cobertura vegetal e as
novas praticas de producao e consumo. O solo impermeabilizado, as oscilacées de
temperatura e pressdo atmosférica produziram ilhas de calor e agravou o fluxo do
escoamento superficial, especialmente em eventos de precipitacdes elevadas.

Mudancas significativas ocorreram no espaco urbano brasileiro com a
aplicacdo de normas e leis especificas. No inicio do século XX ja se discutia a
necessidade de politicas voltadas para o crescimento das cidades. Nas décadas de
1960 e 1970 o planejamento urbano passou a ser normatizado pelo Plano Diretor,
sendo na cidade de Curitiba uma das primeiras experiéncias deste periodo tecnicista,
“Assim, reavivaram as discussfes iniciadas no século XIX, as quais foram
intensificadas pelo Plano Agache (1930), surgindo tempos depois o primeiro plano
diretor normatizado, em 1966, da cidade de Curitiba” (Miranda, Bernardo e Scaparo,
2013, p.85).

A cidade de Curitiba exemplifica, com certa propriedade, os projetos de
planejamento urbano com atencéo especial as areas verdes. “Foram criados parques
gue atendiam a funcéo de lazer e ao mesmo tempo auxiliavam na contencao das
enchentes. Com as novas leis ambientais e incentivos a arborizacéo, a cidade ampliou
as areas verdes” (Ferreira, 2005, p. 39). Um novo plano diretor foi concluido em 1985,
fortalecendo ainda mais a identidade da cidade com a preocupacéo socioambiental.

Novos parques foram criados, e a atencdo voltou-se em especial na

elaboracao de leis direcionadas a preservacao e ampliacdo das areas verdes.
Destacou-se também a implantacédo de programas de reciclagem de lixo. O
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municipio assumiu uma parcela maior na fiscalizacdo ambiental que era
controlada pelo estado, exigindo assim uma nova estrutura na organizagao
dos 6rgdos municipais envolvidos. (...) Como estratégia de sustentacdo do
perfil ecolégico, a educacdo ambiental foi integrada a educacéo das criancas
nas escolas municipais em projetos sociais e parques publicos. Em junho de
1991 foi inaugurada a Universidade Livre do Meio Ambiente, os meios de
comunicacdo participaram em campanhas de reciclagem de lixo, foram
criadas leis ambientais e outros parques mais, como o bosque Zaninelli, o
Jardim Botanico de Curitiba e o parque Municipal do Passauna, que além de
ampliar o espago de lazer e turismo também atuam como mecanismo de
protecdo dos recursos naturais (Ferreira, 2005, pp. 40-41).

Entre as diretrizes basicas estabelecidas pelo Plano Diretor de Curitiba,
aprovado em 1966, as questdes ambientais foram contempladas pelas propostas de
criacdo de parques e a protecdo de bosques, fundos de vales e mananciais. Com o
crescimento populacional e consequente defasagem das propostas originais, em 1975
e em 2000 foram feitas significativas reformulaces no Plano Diretor da cidade,
estabelecendo novos critérios para a ocupacéao do solo urbano, que em conjunto com
as leis federais e municipais, foi normatizado o controle das ocupagdes indevidas.

Segundo Fernandes (2004), no inicio da década de 1980, o Brasil normatizou
0s estudos e relatdrios de impacto ambiental - EIA/Rima - e na sequéncia o discurso
estava focado em impacto socioambiental.

O Brasil possui uma legislagdo ambiental capaz de promover a protecao
ambiental, apesar de dos muitos problemas na aplicagdo de fato, o conjunto de leis
brasileiras, incluindo as mais recentes, reconhecem os direitos da coletividade ao
ambiente urbano protegido da degradacao.

Somando-se as leis federais, estaduais e municipais, obtém-se um volume
consideravel de normas ambientais que enfrentam o obstaculo do desconhecimento
ou na maioria dos casos o descumprimento pela sociedade que por sua vez reagem
desta forma por interesses econémicos ou por questdes de sobrevivéncia.

O CONAMA foi instituido pela Lei 6938/81 como 6érgao consultivo e deliberativo
do Sistema Nacional do Meio Ambiente, SISNASMA. Este 6rgao legisla por meio de
Resolugdes, quando a matéria se tratar de deliberacdo vinculada a competéncia legal
ou ainda por meio de Moc¢des, Recomendacdes e Deliberacdo as demais situactes
relacionadas com questdes ambientais.

De acordo com o Art. 8°, § 1°, da Resolugdo CONAMA N° 369/2006, “considera-
se &rea verde de dominio publico "o espaco de dominio publico que desempenhe

funcdo ecoldgica, paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade
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estética, funcional e ambiental da cidade, sendo dotado de vegetacéo e espacos livres
de impermeabilizacdo” (Brasil, 2006).

A Constituicdo Federal de 1988 pode ser considerada como um marco
fundamental na normatizagcdo das questbes ambientais urbanas, no art. 182,
determina a obrigatoriedade da criacdo de Plano Diretor para 0s municipios com mais
de 20 mil habitantes, "0 municipio deve zelar pelo correto uso e ocupacéo do solo,
estabelecendo esses parametros na Lei de Zoneamento do Municipio, também
denominado Cdédigo de Posturas, ou ainda, Plano Diretor" (SANTOS, 2000, p. 94).

A cidade deve ser interativa, toda ela integrada ao projeto de
desenvolvimento sustentavel, com investimentos na educacéo, cultura,
esportes e artes em geral. Cada habitante, cada cidadao, devera se tornar
um personagem atuante no dia a dia da cidade, consciente das
responsabilidades e das potencialidades com relacé@o a preservacgao cultural
e ambiental, ao turismo sustentavel e ao desenvolvimento econémico. Todos
devem estar comprometidos com as préximas geracdes e com o futuro
(Nunes, 2011, p. 61).

Os planos diretores das cidades médias e grandes, tem atuado na limitacao
para a altura e localizacdo dos prédios por meio de gabaritos e zoneamento urbano.
As cidades estdo diretamente sujeitas as leis de zoneamento que delimitam a
expansao urbana e demais leis que ordenam a criacao de bosque, redes de esgoto e
coleta de lixo entre outras determinacdes. Cabe reforcar que uma vez
regulamentadas, as leis somente serdo eficazes por meio de planejamento e
fiscalizagdo continua.
Um dos grandes desafios que se colocam quando da deliberacdo de uma
politica urbana esta centrado na eficacia de seu processo de gestdo, onde se
incluem como protagonistas as forcas sociais em presenca que intervém,
direta ou indiretamente, na producao cotidiana da cidade (...) Neste sentido,
torna-se imperativo a definicdo de mecanismos e instrumentos urbanisticos
gue viabilizem a implantacdo e implementacdo da respectiva politica e

ordenem o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e a garantia
do bem-estar de seus habitantes (Fowler, 2000, p. 87).

No sentido de legitimar os artigos 182 e 183 da Constituigcao Federal, em julho
de 2001 foi sancionada a Lei 10.257, autointitulada de Estatuto da Cidade. O Estatuto
da Cidade, no ambito juridico, determina as diretrizes gerais de politicas urbanas com
abordagens especificas para o espaco construido e para o sistema natural. Também
estdo incluidas diretrizes para o patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico. O Estatuto da Cidade ampliou os critérios de implantacéo e reforgou a
obrigatoriedade do Plano Diretor, enfatizando as questdes ambientais.
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As leis exercem uma importancia fundamental na organizagcéo da sociedade e,

com certa frequéncia € necessario a substituicdo e/ou a criacdo de novas normas que

sejam mais adequadas ao desenvolvimento e as necessidades da populacdo. O

guadro 1 apresenta uma sintese das principais leis brasileiras, apliciveis nos espagos

urbanos, em vigéncia e atualizadas até o primeiro semestre de 2024.

Quadro 1: Principais leis ambientais brasileiras relacionadas direta ou indiretamente ao espaco

urbano

Lei do Parcelamento do
Solo Urbano — n°
6.766/1979

Determina os critérios e as restricbes para o loteamento urbano

Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) n°
6.938/1981

Instituicdo do SISNAMA e do CONAMA, determinando a obriga¢&o dos
agentes poluidores em indenizar danos ambientais e recuperar areas
degradadas, entre outros.

Lei da Agéo Civil Publica
n°7.347/1985

Norma legal de responsabilizacdo referentes aos danos coletivos
relacionados aos recursos naturais, patrimonio cultural e ao consumidor.

Politica Nacional dos
Recursos Hidricos no
9.433/1997

Reconhece a agua como um bem de dominio publico, recurso natural
limitado, dotado de valor econdmico e seus multiplos usos.

Lei dos Crimes
Ambientais n®9.605/1998

Determina a penalizacdo de pessoas juridicas em crimes ambientais e
reordena diversos aspectos da legislacdo ambiental brasileira.

Politica Nacional de
Educacdo ambiental n°
9.795/1999

Dispbe sobre a educacao ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental.

Estatuto das Cidades n°
10.257/2001

Lei que estabelece normas gerais do planejamento urbano.

Lei da Mata Atlantica n°
11.428/2006

Lei de protecdo da Mata Atlantica em suas diferentes areas
remanescentes, incluindo as reas urbanas.

Politica Nacional de
Saneamento Basico n°
11.445/2007

Determina as diretrizes dos servicos publicos de saneamento
(abastecimento, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e
drenagem urbana).

Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima n°
12.187/2009

Define diretrizes de enfrentamento as mudancas climaticas no Brasil,
prop6e a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

Politica Nacional dos
Residuos Sélidos no
12.305/2010

A lei trata da reducéo, reciclagem e reutilizacéo de residuos sélidos, com
destaque para a inclusdo social das pessoas que atuam como
catadores.

Lei Complementar n°®
140/2011

Promove a descentralizacdo e a cooperacdo da gestdo ambiental dos
entes federativos (Unido, estados, Distrito Federal e municipios)

Cadigo Florestal
Brasileiro n® 12.651/2012

Atualiza e regulamenta a protecdo da vegetacdo nativa e recursos
hidricos em area urbanas e rurais.

Pagamento por Servigos
Ambientais n°
14.119/2021

Normatiza o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) no Brasil, em
areas urbanas e rurais.

Politica Nacional de
Qualidade do Ar n°
14.850/2024

Institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar e dispde sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestéo da qualidade do ar no territorio nacional.

Programa Mobilidade
Verde e Inovacdo n°
14.902/24

Institui o Programa Mobilidade Verde e Inovacédo (Programa Mover),
com a finalidade de apoiar o desenvolvimento tecnolégico do setor de
transportes integrado a uma producéo de baixo carbono.

Planos de Adaptacéo a
Mudanca do Clima n°
14.904/2024

Estabelece diretrizes para a elaboracdo de planos de adaptagédo a
mudanca do clima.
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Politica Nacional de Institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, para disciplinar

Manejo Integrado do e promover a articulacao interinstitucional relativa ao manejo do fogo, a

Fogo n° 14.944/2024 reducdo da incidéncia e dos danos florestais no territério nacional e o
respeito as praticas de uso tradicional.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas publicagbes disponiveis no site oficial do Governo
Brasileiro. Disponivel em: (https://www4.planalto.gov.br/legislacao). Acesso em: 23 out, 2024

O planejamento urbano no Brasil avangou consideravelmente com o suporte
legal das diferentes normas e leis afins, especialmente com a gradativa implantacéo
dos Planos Diretores e com as leis de uso e ocupacao do solo. A legislacéo,
entretanto, apresenta uma maior eficacia na solucdo de questdes mais voltadas as
construgdes, enquanto as questdes sociais ainda interferem significativamente no
equilibrio sistémico urbano.

N&o se pretende aprofundar a interpretacdo do termo "qualidade de vida", no
entanto elementos fundamentais para o bem-estar humano, como, saneamento
basico, habitacdo segura e com condicbes de abrigar seus ocupantes devem ser
considerados na sociedade urbana. A falta de acesso a estas condigdes implica na
exclusao social, em ocupacoes irregulares, no uso indevido dos recursos naturais e
no intenso processo de degradacdo do ambiente urbano, sintetizando assim a
fragmentacao das cidades.

O dinamismo da paisagem, em uma visao integradora, pressupde nao apenas
0S aspectos negativos da ocupacao humana desenfreada, mas também sua influéncia
e possibilidades adaptativas por meio de instrumentos legais. O respeito e a protecéo
aos recursos naturais, como ponto de equilibrio para a cidade, é também o resultado
de um processo continuo de educacao direcionada a todos os niveis e classes sociais
da populagdo. um caminho eficiente para estabelecer a ligagdo entre 0 um ambiente
saudéavel e os interesses de todos.

A educacdo &, na verdade, o caminho fundamental, 0 meio Unico de conduzir
a populacdo ao imprescindivel grau de sensibilidade e de responséavel
tomada de consciéncia, aliado ao firme propésito, por meio de agao efetiva
de explorar ou utilizar racionalmente a propriedade (prépria ou alheia) e os
recursos naturais, no sentido de proteger e preservar o ambiente saudavel e

cultural, como condicdo essencial a vida e a sobrevivéncia da prépria
humanidade (Custodio, 1991, p. 53).

O aprimoramento das normas juridicas assim como as iniciativas educativas
constituem em préaticas socioambientais e culturais de extrema relevancia na
construcdo do lugar e consequentemente da paisagem urbana um pouco mais
equilibrada. Existem outros aspectos politicos e econémicos igualmente necessarios
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ao debate, embora n&do abordados no presente estudo. Vale citar, ainda que
pontualmente, que a pobreza e a desigualdade social sdo condicbes incompativeis
com as propostas ambientais e estruturais de uma cidade e/ou de um sistema urbano

adequado e em situacdo de equilibrio.

4. Consideracdes finais

Falar/descrever a cidade e o urbano é um exercicio com um ponto de partida,
mas com ramificacdes inesgotaveis de subtemas e possibilidades de analises. A
cidade percebida e vivida, nas diferentes dimensdes temporais e espaciais pelas
diferentes areas do conhecimento multiplica-se em suas especificidades.

A reflex@o acerca da cidade e do urbano, em suas complexidades e diversidade
de subtemas, inevitavelmente, se fundamenta em conceitos classicos do espaco
geografico em uma légica temporal que séo correlacionados aos debates propostos.

No presente estudo, a verticalizacdo urbana foi abordada tanto em um viés
cénico como no socioambiental, abstendo-se de uma analise determinista e/ou
unilateral, portanto, ndo se trata de defender a necessidade da verticalizacdo ou de
combater seus efeitos socioambientais, mas contribuir para um debate equilibrado
com base em alternativas para tal propésito.

Com base em dados censitarios foi possivel identificar o continuo processo de
verticalizacdo residencial em todas as regifes do Brasil. Considerando os recentes
eventos climaticos extremos agravados pelo aumento da impermeabilizacdo do solo,
as cidades, especialmente aquelas em condicdes de maior vulnerabilidade,
demandam uma atencdo especial no desenvolvimento de solugcBes técnicas e
politicas para o enfrentamento e reducdo de riscos. A democratizacdo das areas
verdes no espaco urbano influencia diretamente em melhorias ambientais e
estruturais, contribuindo especialmente para a infiltracdo da agua no solo e no controle
da temperatura e da pressao atmosférica, entre outros beneficios.

O principal confronto percebido no espaco urbano encontra-se nos interesses
econdmicos do setor imobiliario e nas representatividades ambientais, que por sua
vez, tem suas praticas regulamentadas pelo poder publico, mais especificamente
pelos instrumentos juridicos.

O Brasil dispde de uma legislacao abrangente no ordenamento e planejamento

do territério, entretanto, os problemas socioeconémicos sao desafios expressivos
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ainda na atualidade e de grande impacto para a populacéo das cidades. Buscar
solucdes para tal condicao € prioridade e envolve politicas publicas de acdo imediata

e de longa duracéo, assim como o esfor¢co continuo dos diferentes agentes sociais.
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