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Introducao

Este ensaio € uma analise dindmica, conjuntural, sobre aspectos fundamentais da
participacao das For¢cas Armadas brasileiras na politica nacional, em especial perante
0 processo eleitoral de 2026, ainda em curso. Assim, corremos o risco — tdo comum
na Histéria do Tempo Presente — de sermos contrariados pelo proprio processo
historico. Nao obstante, a maioria das conclusdes aqui apresentadas decorre da
realizacdo de survey diretamente voltado para oficiais superiores das trés forgcas e
pela mobilizagdo de comportamentos estruturais da burocracia armada brasileira e de
sua cultura politica desenvolvida desde 1964 — cuja presenga é ainda notavel — e
muito especialmente pelo fendbmeno do bolsonarismo no Brasil. O survey por si s6 é
um elemento de originalidade e de analise de tal cultura, inclusive de suas origens,
dos seus vetores internos e externos e de sua forma de reprodugdo permanente no
ecossistema militar. Além disso, a analise mais diretamente dependente do resultado
das eleicbes — e sua aceitacdo —, uma questdo que os eventos de 8 de janeiro de
2023 nos obrigam a elevar como variavel presente, resume-se ao final do artigo,
podendo ser diretamente ignorada. No entanto, suas opgdes sdo um exercicio que
consideramos relevante de analise das relacdes civis-militares em qualquer cenario
resultante das eleigdes brasileiras e 0 movimento de extrema-direita no Brasil. Além
disso, recorremos ao reator de modelagem de cenarios, com avaliagao atraves da IA

Gemini, e que, ainda, utilizada na constru¢ao e analise do material da pesquisa.

. Metodologia do Institucional e Referencial Teérico
Os a dados aqui apresentados foram produzidos através de um “Survey” realizado
em duas etapas: antes e depois do primeiro turno das elei¢ées de gerais de 2026 no

Brasil. Foram distribuidos por wzap 100 questionarios destinados a militares de média
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a alta patentes — desde Tenente-coronel até General (e Brigadeiro e Almirante). Dos
100 questionarios, 64 (sessenta e quatro foram respondidos), enquanto outros 31
(trinta e um) alegaram razdes do oficio para nao responderam e outros 5 (cinco) nao
responderam.

Foi garantido a todos os militares o total sigilo académico das fontes e a
manutengao sob guarda em dispositivo unico dos questionarios respondidos. Sendo
os 64 questionarios com respostas de oficiais de relevancia na gestao e nas doutrinas
das Forgcas Armadas, consideramos, assim, os dados suficientes para uma
amostragem que podera ser continuada, por uma equipe, em dimensdes mais
representativas.

Para fundamentar empiricamente este estudo sobre as percepg¢des de seguranca,
soberania e politica externa no ecossistema de defesa sul-americano, foi realizado um
levantamento quantitativo descritivo (Survey) com uma amostra intencional e restrita
[']- O questionario, composto por 11 quesitos fechados formulados em lingua inglesa,
capturou o posicionamento estratégico desse corpo técnico da burocracia armada
diante da conjuntura geopolitica do segundo semestre de 2026.

A modelagem do sistema politico brasileiro sob a ética das estruturas dissipativas
de llya Prigogine ['°] ['"] identifica o ponto de maxima entropia nesta transicao eleitoral.
Quando um sistema aberto opera em condi¢des longe do equilibrio, flutuagbes
microscopicas e ruidos informacionais acumulam-se de forma acelerada, empurrando
0 regime para uma bifurcagdo sistémica critica associada a ruptura da ordem
institucional — ou seja, descartamos “evolugdes”, nesta condigdo, em termos lineares
newtonianos. Os microdados resultantes foram cruzados com a analise semantica de
notas oficiais das instituicdes brasileiras, das chancelarias de Brasilia e Washington e
com o acompanhamento da cobertura da midia nacional e internacional,
estabelecendo um nexo entre os dados numéricos e a “disputa narrativa”, ou seja,

entorno do uso da novilingua da Extrema-Direita contemporénea.

2. Percepcao de Risco, Instabilidade Espacial e Vetores de Conflito
O primeiro bloco do levantamento quantificou o nivel de alerta estratégico da
comunidade de defesa brasileira em relacdo a probabilidade latente de eclosao de

hostilidades abertas no continente sul-americano, obtendo este resultado:
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Do you identify a risk of armed conflict today
in the physical space of Latin America?

No

Os dados obtidos no [Grafico 1] revelam um sélido consenso doutrinario dentro
da amostra militar: 90,9% dos respondentes identificam um risco real e atual de
conflito armado no espacgo fisico da América Latina. A margem de discordancia
restringe-se a 9,1%, enquanto a opgao de neutralidade ("I can't say”) registrou 0,0%.
A auséncia de abstencgdes indica que a totalidade dos militares consultados possui
diagndsticos consolidados e convictos sobre a deterioragao da estabilidade regional,

rejeitando leituras de normalidade geopolitica no continente.

[Grafico da Questado 2: Localizagao Mais Provavel para a Ocorréncia de Conflitos:

Where would a conflict be most likely to occur today
in Latin America?

Cuba

Venezuela

O afunilamento geografico desse risco € documentado no Grafico 2,
concentrando as preocupacgdes do oficialato na porgao setentrional da América do Sul/
Caribe: 90,9% dos militares apontam a Venezuela como o epicentro territorial mais
provavel para a deflagracdo de uma crise armada na contemporaneidade. Uma

parcela residual de 9,1% indica Cuba, ao passo que nacbes tradicionalmente
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impactadas por insurgéncias ou narcotrafico (como Colémbia e México) registraram
0,0%.

A andlise cruzada das Questoes 2, 4 e 5 demonstra que o principal motivo de
risco esta atrelado a fricgbes estatais, forgas ideoldgicas e a presenca de regimes
autocraticos, os quais sobrepujam os problemas criminais convencionais. O trafico
transnacional de entorpecentes — classificado pela Administragdo Trump como
“narcoterrorismo” - é posicionado como uma ameaga secundaria, enquanto as
variaveis ambientais e climaticas figuram no ultimo patamar de prioridade de risco
militar, explicitando as preocupagdes dos militares, no geral, com a Amazoénia, e, em
especial com a agua, as terras raras e a fertilidade do solo. Boa parte de tal
convergéncia advém da substituicdo dos parametros da Guerra Fria, tipicos da diade
Direita versus Esquerda, nos curriculos das escolas de formagao de oficiais — como
EGN, ECEME e ESG — quando os chamados “Novos Riscos na Nova Ordem Mundial”
— alimentos, agua, epidemias, crimes transfronteiricos, guerra hibrida - substituiram o
parametro classico da Guerra Fria. No entanto, a ascensdo do bolsonarismo, de
grande eco no meio militar, reacendeu os eixos da Guerra Fria e acabou por chocar-
se com a materialidade da crise da Covid-19 e outros fatos de grande impacto popular,
atingindo até os quartéis e levando comandos com tropas a desobedecer a orientagao
do Governo Bolsonaro, explicitando as primeiras “trincas” entre oficiais superiores e o

bolsonarismo.

5. Greatest risks of conflict imn L&

ﬁ—

L1 L= L3 L
B Drug Traff. B Bnwiron. LS B Dictator.

e Onde a L1 (Line 1): Significa a 12 Posig¢ao (O maior risco de todos).
e L2 (Line 2): Significa a 22 Posigao (O segundo maior risco).
e L3 (Line 3): Significa a 32 Posigao (O terceiro maior risco).
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e L4 (Line 4): Significa a 42 Posigao (O menor risco entre os listados).

Assim, o efeito de renovagao contrariando as velhas doutrinas da Guerra Fria,
aponta para o trafico de drogas — nem sempre aceito como “narcoterrorismo” - e para
a propria politica de Trump para a América Latina, como os maiores vetores de
conflitos no Hemisfério. A renovagao doutrinaria foi bastante intensa nos dois iniciais
governos Lula e no primeiro governo Dilma, recuando a partir dos governos Temer —
onde praticamente as Forgas Armadas ficaram autbnoma relagédo a organizagao e da
formulacao de Defesa, o que se explica claramente na notavel perda de relevancia do
debate de atualizagdo do chamado “Livro Branco da Defesa”. Assim, a ascensao do
bolsonarismo teve seus efeitos diretos sobre o debate de Defesa, o que, até entéo,
era restrito as escolas militares e algumas universidades, em especial a UFRJ,
Unicamp, USP, UFRGS e a UFMG. De acordo com o Artigo 9° § 3° da Lei
Complementar n® 97/1999 (com redagao dada pela Lei Complementar n° 136/2010),
o Poder Executivo deve encaminhar ao Congresso Nacional, a cada quatro anos, a
atualizacao de trés documentos estruturantes de Defesa: a Politica Nacional de
Defesa (PND), a Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN). A ultima vers&o elaborada e formalmente enviada pelo Ministério da
Defesa para tramitagdo legislativa foi o LBDN do ciclo de 2024, encaminhado ao
Congresso Nacional em meados de 2024. O deslanchar desse ciclo regularizado
buscou reestabelecer os debates técnicos entre a Militares, o Poder Legislativo e as
universidades, visando substituir o ciclo anterior de 2020. No entanto, o processo, ao
contrario do anterior, enfrentou longos entraves e resisténcias devido a forte
polarizagao politica. O principal fator de desgaste daquele periodo deu-se quando a
cupula militar enviou ao Congresso Nacional as propostas em julho de 2020 de um
texto amplamente criticado por incorporar politicas e, ainda, uma retorica ideoldgica
alinhada a ala radical da oposi¢ao conservadora e o chamado “setor duro” das Forcgas,
introduzindo termos de polarizagdo politica doméstica e referéncias a pretensas
ameacas ideologicas na América Latina, como o "comunismo" ou o "esquerdismo",

espelhando conceitos politicos do ent&o e néo de politicas de Estado®.

3 TEIXEIRA DA SILVA, Francisco C. e SCHURSTER, Karl. Como Nio Fazer Um Golpe de Estado no Brasil.
Recife/Rio, Edupe/ Editora da UFRJ, 2023, p. 11 ¢ ss.
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Essa quebra da neutralidade epistemologica e do processo de debate com
especialistas fez com que o documento perdesse o carater de uma politica de Estado,
sendo rebaixado a um manifesto politico-partidario datado, o que implodiu o consenso
em torno de sua aprovagao. Em razdo dessa contaminacgéo ideoldgica, a Comisséo
Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI) e as liderangas do Congresso
Nacional paralisaram totalmente a tramitagcao dos documentos daquele ciclo. Em vez
de debater e emendar o texto, o Poder Legislativo aplicou um boicote silencioso,
deixando a PND, a END e o LBDN engavetados por anos. Como consequéncia, o pais
passou a operar um longo periodo sem diretrizes de Defesa Nacional validadas pelo
Parlamento, demonstrando que o Congresso Nacional passara a encarar as
formulacbes militares como disfuncionais para a governancga civil, retirando a
relevancia, prestigio e o peso institucional desses relatorios quando instituidos.
Somou-se a isso uma profunda incongruéncia material, apontada por especialistas em
ciéncias sociais e orgamento publico: o Livro Branco projeta cenarios de
modernizagdo tecnolodgica de largo espectro, desde o submarino nuclear, cagas
Gripen, blindados, misseis, que se chocam com o teto de gastos e as restrigdes fiscais
civis.

Tal procedimento traduz, em verdade, uma politica de explicitagdo do
estrangulamento sistematico da capacidade de investimento real das Forgas
Armadas. Ao desenhar planos ambiciosos sem vinculagdo ou garantia orgamentaria
no Congresso Nacional, o documento passou a ser apelidado nos bastidores do
Legislativo como uma "peca de ficcdo geopolitica”, cujo descompasso entre a ambigcao
militar e o pragmatismo fiscal dos parlamentares esvaziou sua utilidade pratica como
guia de planejamento real do Estado brasileiro.

O esvaziamento desses documentos de planejamento oficial e a perda de prestigio
das diretrizes institucionais de Defesa correlacionam-se diretamente com a alta taxa
de percepcgao de risco e incerteza na Defesa Nacional — de baixa vinculagdo com
Seguranga Publica ou Cidada - capturada no presente survey. Diante de um cenario
em que a PND e o LBDN foram historicamente engavetados e convertidos em pecgas
de friccdo e ficgdo politica, o corpo técnico militar encontra-se privado de balizas
doutrinarias de carater de Politicas Publicas de Estado validadas pelas instituicbes
republicanas para lidar com o ambiente regional e internacional geopolitico

contemporaneo. Esse vacuo institucional e a reconhecida falta de lastro orgamentario
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para a dissuasao convencional, estabelecida como matriz seminal da Politica de
Defesa Nacional, explicam o elevado estado de alerta registrado na pesquisa, na qual
a esmagadora maioria dos respondentes recorre ao conceito de Guerra Hibrida para
classificar as ameacas vigentes.

A percepcéao de vulnerabilidade material e a desidratagédo dos relatdrios oficiais de
planejamento empurram os especialistas militares a diagnosticar o espaco fisico da
Ameérica Latina como um sistema aberto de alta entropia, suscetivel a pressoes
econbmicas, lawfare e desestabilizacao transnacional, sem que o Estado disponha de
uma arquitetura de Defesa institucionalmente consolidada para mitigar tais atratores
cadticos. De certa forma, o consensualismo em torno do conceito de Guerra Hibrida
evoluciona, ou involuciona, em direcao a entropia de retorno a fantasmagoria “inimigo

interno” do tempo do regime militar, tdo elogiado pelo negacionismo bolsonarista.

3. Defesa Nacional e Orgamento Publico

Para compreender a insergdao da arquitetura de seguranga nacional nas
financas publicas, faz-se necessaria uma analise comparativa inicial entre as
principais despesas discricionarias e sociais da Unido. O Ministério da Saude lidera
este bloco com uma dotagdo de R$ 218,5 bilhdes (43,1%), seguido pelo Ministério da
Educagdo com R$ 162,2 bilhdes (32,0%), e, em terceiro lugar, o Ministério da Defesa
com um montante de R$ 126,0 bilhdes, o que representa 24,9% dos recursos
destinados a esse conjunto de pastas essenciais, explicitando que o Ministério da
Defesa € o destino de um significativo montante dos recursos nacionais. O que nao é
explicitado pelos relatérios militares, e por uma certa murmuracao, é a natureza e
vetorizagao dos gastos realizados.

A incongruéncia de planejamento e do material fisico entre os cenarios de
modernizagao projetados no Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN) e a capacidade
real de dissuasao militar do Estado é explicada analiticamente pela extrema rigidez
interna dos vetores de seu orcamento. Conforme relatérios de monitoramento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao contrario das pastas sociais, a despesa publica
com a Defesa é consumida majoritariamente por obrigagdes com pessoal e encargos

sociais, que abocanham 78,3% (R$ 98,7 bilhdes) do montante global da pasta,
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convertendo-a em uma estrutura predominantemente voltada ao (auto)custeio de sua
folna de pagamentos e previdéncia privada corporativa. Em termos de execugéao
orcamentaria do Ministério da Defesa, a folha de pagamento (pessoal ativo, inativos e
pensdes) consome entre 74% e 78% do or¢gamento total, historicamente distanciando
0 pais das metas de investimento em tecnologia e modernizagado de pagamento O que
resulta na redugdo dramatica do percentual do orgamento do Ministério da Defesa
efetivamente disponivel para investimentos em modernizagdo de equipamentos e
desenvolvimento tecnoldgico varia historicamente entre 8,6% e 10,7% do montante
total orcamentario. A distribuicdo exata desse montante, bem como a relacdo de
gastos entre tropas e oficiais superiores, funciona da seguinte forma: (i) Pessoal da
Ativa: Representa aproximadamente 33,5% do total gasto com pessoal (cerca de R$
31,68 bilhdes); (ii) Inativos (Reserva Remunerada e Reformados): representa
aproximadamente 32,7% do gasto com pessoal (cerca de R$ 31,08 bilhdes); (iii)
Pensionistas: sao cerca de 27,7% a 33,8% (variando conforme o ano fiscal, chegando
a R$ 25 bilhdes), cobrindo beneficios de vilvas, filhas e herdeiros.

O contingente total de oficiais-generais da ativa nas For¢gas Armadas brasileiras
€ rigorosamente limitado por decretos presidenciais e portarias do Ministério da
Defesa, totalizando cerca de 360 e 390 vagas ativas. No entanto, devido a regras
histéricas de transi¢ao (anteriores a Medida Proviséria de 2001), o nUmero na reserva
remunerada e de reformados é exponencialmente superior, gerando o fenémeno
conhecido como o "inchago do generalato" inativo. A ampla disparidade no numero
de oficiais superiores em relagao as tropas é bastante clara numa comparagao com

os Estados Unidos:

Tabela I: Generais/Almirantes na Ativa e na Reserva (EUA vs. Brasil)

Indicador Estrutural Estados Unidos us Brasil Br
Efetivo Total das

. ~1,3 milhdo de militares ~360 mil militares
Forcas (Ativa)
Oficiais-Generais na _gq 5 g51 [1] ~360 a 396 [1]
Ativa
Proporgcao (Militar da 1 general para cada ~1.600 1 general para cada ~950
Ativa por General) soldados soldados

Estrutura enxuta
(aposentadoria no posto
efetivo)

Oficiais-Generais na
Reserva / Inativos

~9.500 a 11.500 (recebendo
proventos de general) [1]
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Relagao General Ativo Préoxima a 1 para 1 nas listas 1 ativo para cada ~25 a 30
/ General Inativo pagas pelo Pentagono inativos [1]

Fonte: Teixeira Da Silva, Francisco C., 2026.

Abaixo esta o mapeamento dos dados oficiais mais recentes e consolidados de
pessoal por forga militar no Brasil:

Oficiais-Generais no Brasil: Ativa vs. Reserva

Efetivo

Posto Maximo /Efetivona Ativa (Cargos Estimado na
Forga Militar

Patente Regulamentados) Reserva /

Inativos

Generais (de
Exército

Exército, Divisdo e 161 a 182 ~5.000 a 5.290
Brasileiro

Brigada)

Almirantes (de
Marinha do Brasil Esquadra, Vice €96 a113 ~2.800 a 3.100

Contra)

Brigadeiros ~1.900 a 3.300
Forca Aérea _ o o

(Tenente, Major e 86 a 101 (inclui inativos
Brasileira

Brigadeiro) totais)
TOTAL

Oficiais-Generais ~360 a 396 ~9.500 a 11.500

CONSOLIDADO

Fonte: Teixeira Da Silva, Francisco C., 2026. Notas explicativas sobre a distorcdo dos
dados:

1. Flutuagédo na Ativa: A quantidade exata na ativa oscila més a més devido a
promogdes e passagens automaticas para a reserva. Por exemplo, em termos
de vagas puras estipuladas por decreto, o Exército possui cerca de 161 cargos
exclusivos, mas o numero real de generais na ativa costuma operar com
margens que chegam a 182 generais devido a transi¢do de comandos.

2. A Assimetria da Reserva: O numero de generais, almirantes e brigadeiros
inativos € vastamente superior porque, até 2001, oficiais superiores (como
Coronéis e Capitdes de Mar e Guerra) ganhavam por lei o direito de se
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aposentar recebendo o soldo e o titulo do posto imediatamente superior
(General de Brigada / Contra-almirante / Brigadeiro), inflando artificialmente as
folhas de inatividade das forcas

A comparagao entre a piramide previdenciaria e administrativa das Forgas
Armadas e a dos Professores Titulares das Universidades Federais evidencia duas
l6gicas burocraticas radicalmente distintas no Estado brasileiro. Enquanto os militares
mantém um fluxo corporativo de ascensao automatica e distor¢cdes na inatividade que
inflam o topo, o funcionalismo civil da educagao superior responde a regras rigidas de
teto orgamentario e transi¢cdes previdenciarias de mercado. Podemos ver, abaixo, o
quadro comparativo estrutural entre o ecossistema militar e o agrupamento de

professores/pesquisadores:

Tabela Il: Comparagao de Contingente: Cupula Militar vs. Topo da

Docéncia Federal:

Indicador Ecossistema dos Oficiais- Ecossistema dos Professores

Estrutural Generais Titulares Federais

~8.000 a 11.000 professores
Efetivo Médio na~360 a 396 oficiais-
titulares (estimado no topo da

Ativa generais _
carreira)
] ~9.500 a 11.500 inativos
Inativos / ~4.500 a 6.000 aposentados na
(com soldo/renda de )
Aposentados classe de Titular
general)

Relagcao Ativo /1 general ativo para cada1 professor titular ativo para

Inativo ~25 a 30 inativos cada ~0,5 inativo

Gasto com a Folha Consome até 48% de todo Representa cerca de 31% da

de Inativos o orcamento da Defesa folha das universidades

Fonte: Teixeira Da Silva, Francisco C., 2026. Nota sobre a distor¢do militar: O nUmero
de generais inativos é desproporcional porque a legislagdo antiga (anterior a MP
2.215/2001) permitia que coronéis fossem para a reserva promovidos
automaticamente ao posto superior com o respectivo soldo. Na academia, um
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Professor Associado ndao se aposenta como Titular se ndo cumprir os requisitos e
exames do cargo na ativa

Para além das justificativas retdricas de cada corporacao, a analise empirica
dos dados em 1° de janeiro de 2026 demonstra que o desenho do Estado brasileiro
produziu duas realidades burocraticas e previdenciarias inconciliaveis. O cruzamento
analitico entre a cupula das Forgas Armadas e o topo da carreira docente das
Universidades Federais expde o tamanho do abismo orgcamentario. Sob o marco
temporal de 1° de janeiro de 2026, o cruzamento analitico entre a cupula das Forgas
Armadas e o topo da carreira docente das Universidades Federais expde o tamanho
do abismo estrutural e organizacional que engessa a capacidade operacional do
Estado brasileiro.

No plano demografico das corporagdes, as Forgcas Armadas mantém um
contingente de oficiais-generais na ativa (Generais, Almirantes e Brigadeiros)
rigidamente limitado por decretos entre 360 e 396 cargos. No entanto, o ecossistema
da reserva remunerada e de reformados dessas mesmas patentes encontra-se
severamente inflado, oscilando entre 9.500 e 11.500 inativos. Essa distor¢ao decorre
de legislagdes histéricas pretéritas que permitiam a transferéncia para a reserva com
a percepgao do soldo do posto imediatamente superior. Como resultado, os militares
operam em uma logica piramidal invertida, sustentando uma relagédo de 1 oficial-
general na ativa para cada 25 a 30 inativos. No universo académico federal, a
dindmica é inversa: para um contingente de 8.000 a 11.000 Professores Titulares
(Classe E) na ativa, existem apenas cerca de 4.500 a 6.000 aposentados nessa
classe, configurando uma relagao sustentavel de 1 titular ativo para cada 0,5 inativo.

O quadro abaixo sintetiza os dois agrupamentos, revelando como a estrutura
de privilégios e a inversdo demografica militar operam na contramao das reformas

fiscais aplicadas ao funcionalismo civil:
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Tabela lll: Capula Militar vs. Topo da Docéncia Federal: Estrutura e

Remuneragao Média na Inatividade (2026)

Ecossistema dos Oficiais- Ecossistema dos Professores

Indicador _ _ . _ _ _ .
Generais (Marinha, Exército e Titulares Federais (Universidades

Estrutural
Aeronautica) Federais)

Efetivo Médio na o . ~8.000 a 11.000 professores
~360 a 396 oficiais-generais

Ativa titulares

Inativos / ~9.500 a 11.500 inativos (com ~4.500 a 6.000 aposentados na

Aposentados soldo de general) classe de Titular

Relacdo Ativo /1 general ativo para cada ~25 a 1 professor titular ativo para cada

Inativo 30 inativos ~0,5 inativo

R$ 9.642,96 a R$ 26.326,81
R$ 22.000,00 a R$ 36.000,00+ .
O valor maximo sela o teto de
Rendimento (O soldo base vai de R$ 13.639

o Dedicagéo Exclusiva com
Bruto Médioa R$ 14.711, mas ]
Doutorado. Ingressantes poOs-

Estimado na remuneracgao real é inflada por
o o . o 2013 recebem o teto do INSS pela

Inatividade adicionais de disponibilidade

] - ~ Unido [~R$ 7.786] + fundos
(2026) de até 32%, habilitacdo militar

. . privados complementares

e gratificagdes incorporadas)
[Funpresp])

Gasto com aConsome até 48% de todo o Representa cerca de 31% da folha

Folha de Inativos orgamento da Defesa das universidades

Fonte: Teixeira Da Silva, Francisco C., 2026.

No plano financeiro e previdenciario — ano-base 2026 -, o fosso institucional se
consolida. O rendimento bruto médio de um oficial-general na inatividade flutua entre
R$ 22.000,00 e mais de R$ 36.000,00 — valores inflados por adicionais de
disponibilidade militar de até 32%, habilitacdo e gratificagdes incorporadas —,
enquanto o rendimento de um Professor Titular aposentado varia de R$ 9.642,96 a

R$ 26.326,81 (valor restrito ao regime de Dedicagdo Exclusiva com Doutorado).
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Estamos, claramente, em face de duas visdes distintas de Estado: esse teto
assimétrico evidencia como a burocracia armada preservou uma estrutura
previdenciaria de privilégio corporativo (integralidade e paridade plenas na Unido),
enquanto a burocracia civil da educacéo superior foi gradativamente enquadrada nas

reformas fiscais de mercado (teto do INSS e Funpresp).

4. Atores Estrangeiros, Internacionalizagdo e o Modelo de Guerra
Hibrida

O desenho estratégico de uma eventual crise militar na América Latina, a luz
dos conflitos hoje em curso, aponta para uma dindmica de internacionalizagéo
compulséria, descartando, em definitivo, a hipétese de isolamento de conflitos locais
ou chamados de “baixa intensidade”. Consideramos — conforme longa entrevista com
o General Eduardo Villas Bdas, em 09/01/2017, entdo Comandante do Exército — no
proprio comando da Forga. Havia, entdo, o consenso que o Brasil havia realizado,
pelo porte de sua economia e capacidade industrial, uma “dissuas&o por volume” e
que uma possivel ameacga militar sé poderia ser externa ao continente (América do
Sul), nos moldes do conflito nas Malvinas, em 1982, ou a Invaséo da Libia, em 2011.
Ao que parece, apos a enfermidade do general, tal pensamento nao foi, em suas
devidas proporgdes, incorporado ao doutrinario de Defesa, voltando-se, ainda, uma
vez a se repetir objetivos tipicos da época da Guerra Fria. No modelo anterior, que se
comegava a gerar nas escolas e nos ambientes comuns universitarios, comega a
tomar forma o que poderiamos chamar de a “Doutrina do Escorpido”. um escorpiao
nao mata um elefante, mas provoca uma tremenda dor. Assim, mesmo antes da
assimetria do conflito Estados Unidos-Israel contra o Ird, tinhamos desenvolvido os
primeiros passos de um pensamento estratégico autbnomo e capaz de orientar a
industria de dupla finalidade brasileira. Tratava-se claramente de definir o que seria o
“ferrao” do escorpido, ou seja, o equalizador de poder. Estre deveria, claramente, estar
econdmica, financeira e tecnologicamente em um ciclo completamente nacional, sem

dependéncias externas.
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Percepgao da Participacao Ativa dos EUA em Conflitos na América Latina
Amostra: Oficiais-Generais e Oficials Superiores das Trés Forcas Armadas (EB, MB, FAB)

Intervencao Ativa/lnevitavel

De acordo com o panorama empirico mapeado, ha um consenso absoluto que
abarca 100% dos oficiais de alta patente entrevistados — integrantes do generalato e
do oficialato superior das trés Forgas Armadas — no que tange a premissa de que os
Estados Unidos participariam ativamente de qualquer conflito armado deflagrado na
regido. Essa percepgéo institucional uniforme retroalimenta a assimetria estrutural de
poder e a dependéncia logistica cronica observada nas formulagdes da esfera de
seguranga domeéstica. Exemplo contundente dessa vulnerabilidade material
manifestou-se no pronunciamento do Ministro da Defesa do Brasil, José Mucio
Monteiro, perante a Confederagado Nacional da Industria CNI. Na ocasiao, o chefe da
pasta argumentou, em tom satirico, mas ndo sem realismo, que o Estado brasileiro
carece de meios de dissuasao convencional minimos, a ponto de “ter de abrir o portdo”
em caso de uma incursao militar norte-americana, expondo a fraqueza estratégica e
de meios, bem como a fragilidade material da soberania estatal perante a projecéo de
poder de uma poténcia adversaria. Isso ainda sob o choque da incursdo norte-
americana para o sequestro do presidente da Venezuela e esposa, pelos Estados
Unidos.

Essa observagao ganha contornos de urgéncia doutrinaria quando contrastada
com o teatro de operacgdes global contemporaneo — especificamente a Guerra

Estados Unidos-Israel contra o Ird. Esse conflito ruiu com as analises tradicionais
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baseadas na premissa de uma superioridade material, humana e técnica dita
irrevogavel em ambientes de guerra moderna. O teatro de operagdes iraniano
demonstrou a eficacia fulcral dos chamados “equalizadores de poder”: vetores aéreos
nao tripulados (drones) e sistemas de misseis balisticos e de cruzeiro de baixo custo
relativo frente a panodplia dos dois inimigos, capazes de paralisar infraestruturas
criticas e desafiar a supremacia de forcas navais e aéreas convencionais
hipertrofiadas. Em varios momentos os “equalizadores de poder” iranianos tornaram
inoperantes as bases norte-americanas em toda a regido, obrigaram ao afastamento
tatico-defensivo de cinco poderosas plataformas aéreo navais deslocadas para a
regido, além de ter desacreditado o chamado “Domo de Ferro” israelense?.

Contudo, a projecao dessa participacao estadunidense na América Latina nao
se desenha de forma univoca ou homogénea. A suposta facilidade operacional tatica
planejada em teatros como o venezuelano ndo encontra equivaléncia doutrinaria
quando transposta pelo pelos entrevistados para realidades consolidadas como a
cubana e sua capacidade de resisténcia. Assim, 0 modus operandi mais provavel de
uma intervencédo contemporanea no continente delineia-se pela convergéncia entre a
pressado externa multidimensional e a mobilizagao de "agentes" enddgenos voltados

a desestabilizacdo interna do regime antagonista — o que se afigura no caso da

4 A escalada das tensdes na regido envolveu uma massiva mobilizagdo da frota de superporta-avides da Marinha
dos Estados Unidos (U.S. Navy). O USS Abraham Lincoln (CVN-72) teve uma das atuagdes mais intensas no
teatro de operagdes, operando em missdo continua sob a Operagdo Epic Fury, na qual suas aeronaves realizaram
milhares de surtidas para interceptar drones, misseis de cruzeiro e neutralizar embarcac¢des hostis. Devido ao
prolongado desgaste operacional de sua tripulagdo, o USS George Washington (CVN-73) foi deslocado para o
Mar da Arabia com o objetivo de rendé-lo. Para sustentar o bloqueio maritimo e garantir a prontidao de
bombardeios taticos, o USS George H.W. Bush (CVN-77) operou de forma coordenada com o USS George
Washington, estabelecendo uma presenca dupla de grupos de ataque na regido. Adicionalmente, o USS Gerald R.
Ford (CVN-78) foi posicionado estrategicamente no Mar Vermelho para prover dissuasdo e defesa aérea contra
investidas de grupos apoiados por Teerd, enquanto o USS Theodore Roosevelt (CVN-71) foi enviado no inicio de
outubro como um terceiro grupo de ataque para robustecer a pressdo diplomatica e militar de Washington. Fontes
das Informagdes: Dados operacionais e de desdobramento tatico baseados nos relatorios oficiais de monitoramento
naval do U.S. Naval Institute (USNI News), Army Recognition Defense Magazine e coberturas internacionais de
prontiddo militar do Pentagono no Oriente Médio (2026). Sobre o desdobramento tatico e a projegdo aeronaval
dos Estados Unidos no Oriente Médio, ver: LA GRONE, Sam. "Abraham Lincoln Carrier Strike Group Returns
to San Diego After Nearly 11 Months". USNI News, 08 out. 2026. Disponivel em: usni.org. Acesso em: 18 out.
2026. Ver também: "U.S. Navy Deploys Two Carrier Strike Groups Near Iran to Expand Air Power Across the
Arabian Sea". Army Recognition Defense Magazine, Mar da Arédbia, 17 out. 2026. Disponivel em:
armyrecognition.com. Acesso em: 18 out. 2026. Para o historico da mobilizagdo no Mar Vermelho e
movimentagdes logisticas adicionais da frota, consultar: "U.S. Deploys 3 Aircraft Carrier Strike Groups In Middle
East For First Time Since 2003". Marine Insight, 11 abr. 2026. Disponivel em: marineinsight.com; e "U.S. Navy
Aircraft Carrier USS Theodore Roosevelt Arrives in Japan Ahead of Possible Middle East Deployment". Army
Recognition, Yokosuka, 14 out. 2026. Disponivel em: armyrecognition.com. Acesso em: 18 out. 2026.
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Venezuela®. Trata-se do transbordo da estratégia aplicada contra o Ira, caracterizada
pelo financiamento sistematico de redes de protesto e insurgéncia massiva — que,
embora configure o vetor preferencial da poténcia hemisférica, sublinha também os
limites dessa abordagem ao ndo alcangar, necessariamente, o colapso do regime-
alvo. Assim, constituem-se em situagdes polares a agresséo ao Ird e a Venezuela,
com marcas de ineficacia e perda de prestigio e de sucesso. Nao ha nenhuma razao
para considerar que os “policemakers” de Washington nao tirem ligdes e repliquem o
“‘Método Venezuelano” em outros paises.

Essa tipologia de conflito antecipada pela cupula militar das Trés Forgas afasta
a probabilidade de uma guerra convencional classica - guerre de masse - entre
exércitos/infantarias regulares combatendo em frentes territoriais lineares. Mesmo na
Guerra da Ucrania, um tipico conflito continental, a associacédo drones+blindados e as
manobras de envelopamento — a formagao de “bolsdes” e sua seguinte aniquilagao —
com forte troca de tiros de balistica — substituiu frentes terrestres amplas.

Tudo isso contraria as expectativas orcamentarias e doutrinarias tradicionais
do Exército brasileiro, ao passo que exige uma reconfiguragdo do ferramental
estratégica da Marinha, da Aviagao e da Balistica Naval e da Forga Aérea. Esta ultima,
todavia, padece de um severo descompasso tecnoldgico: sua fixagao institucional em
cacas de superioridade aérea e alto desempenho, e custo proibitivo no volume
necessario, choca-se frontalmente com a performance e a eficiéncia de enxames de
drones multidominio, a chamada de “tatica de enxameamento” ou pelo termo original

em inglés, “swarming”. Estes novos vetores apresentam custos de producgao e

5> A operagdo militar na Venezuela contou com um componente essencial de facilitagdo interna e neutralizagio de
sistemas. A Operagdo Resolugdo Absoluta, executada pelas forgas especiais norte-americanas (For¢a Delta) em 3
de janeiro de 2026 para capturar Nicolas Maduro e sua esposa Cilia Flores, combinou uma massiva incursdo militar
externa com uma profunda infiltragdo de inteligéncia na estrutura governamental venezuelana. Relatérios de
inteligéncia revelaram que uma equipe da CIA estava infiltrada no circulo mais intimo do Palacio de Miraflores.
Essa rede de informantes locais forneceu ndo apenas o monitoramento em tempo real do paradeiro do mandatario
(rotinas, vestuario e até habitos alimentares), mas também dados taticos essenciais que facilitaram o fator surpresa.
O proprio Secretario de Defesa, Pete Hegseth, confirmou que Maduro s6 percebeu a aproximagdo das forgas
americanas trés minutos antes da invasdo do complexo. Sobre o desdobramento tatico, o apagdo cibernético e a
desativacao dos sistemas de alerta precoce que culminaram na captura de Nicolds Maduro e Cilia Flores pela Forga
Delta, consultar a cobertura especializada em: "Os mistérios que ainda persistem em torno da operacdo de
inteligéncia que prendeu Maduro". GI Mundo, 10 jan. 2026. Disponivel em: globo.com. Acesso em: 18 out. 2026.
Para uma andlise detalhada sobre o blecaute eletronico conduzido pelo Comando Cibernético e pelo Comando
Espacial dos EUA na infraestrutura de Caracas, ver: "Como os EUA cortaram as luzes e deixaram a capital da
Venezuela no escuro com técnica militar". R7 Internacional, 10 jan. 2026. Disponivel em: r7.com. Acesso em: 18
out. 2026.
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operagcdo exponencialmente menores, maior capacidade de saturagao e impacto

destrutivo, além de eliminarem o risco de perdas humanas de pilotos qualificados.

Modelo de Conflito Previsto na América Latina

Guerra por Procuracéao
(18,2%)

Guerra Hibrida
(81,8%)

No processo que poderiamos denominar de “Dialética da Assimetria” — e aqui
ndo estamos operando com a chamada Guerra Hibrida, conceito que originalmente
nao implica em embate de for¢as militares direto, podemos cruzar os custos/eficiéncia
da guerra moderna. A comparagdo econdmica e tatica entre, por exemplo, o
Lockheed Martin F-35 Lightning Il, principal caca de alta performance de quinta
geragao dos Estados Unidos, e o HESA Shahed-136, o vetor kamikaze de maior
sucesso do Ir3, sintetiza de forma fidedigna a transi¢do da guerra contemporanea para
o paradigma da assimetria, que denominamos de “Dialética da Assimetria”, de custos
e saturacdo. Sob o ponto de observagao fiscal e operacional - ano-base 2026 - a
diferenca de valores de aquisicdo e manutencao entre as duas plataformas atinge
ordens de disparidades abissais expondo as vulnerabilidades das doutrinas militares
baseadas puramente em plataformas de altissimo valor agregado. Por um lado, o cacga
furtivo norte-americano F-35A registra um custo médio de fabricagao (flyaway cost)
que saltou para a casa dos US$ 92 milhées por unidade nas contratagbes de 2026.
Quando se contabilizam os custos de ciclo de vida — envolvendo combustivel,
manutencdo especializada de sua complexa camada de absor¢cao de radar,

treinamento de pilotos de elite e logistica de suporte de longo prazo, o valor por hora
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de voo e a infraestrutura associada ultrapassam com facilidade a barreira das
centenas de milhdes de ddlares por vetor. Por outro lado, o drone kamikaze de
concepgao iraniana Shahed-136 opera na logica oposta da obsolescéncia
programada e do baixo custo: seu valor de produgdo domeéstica flutua em uma faixa
estimada entre US$ 20.000 e US$ 50.000 por unidade. Longe do refinamento metal-
cibernético das superpoténcias, o engenho é construido de forma modular a partir de
insumos de dupla utilizacéo civil— como mantas de fibra de vidro comuns, blocos de
espuma moldada, chips comerciais de navegacéo por satélite de prateleira aberta e
motores a pistdo de dois tempos derivados diretamente de aeromodelos ou cortadores
de grama civis.

Essa disparidade engendra uma propor¢ado matematica avassaladora: pelo
custo estrito de aquisicao de um unico caga F-35A, torna-se viavel fabricar e mobilizar
uma frota massiva de 2.600 a 4.600 drones Shahed-136 — de alcance de 1000 até
2.500 quildmetros. Ao transpor essa métrica para as dindmicas de um conflito de atrito,
regional, ou repelir uma operagao anfibia de desembarque, o vetor de enxameamento
iraniano inverte a eficiéncia econémica dos sistemas defensivos tradicionais, tendo
sido, ao menos até o momento, um dos fatores de sucesso da resisténcia iraniana e
de desprestigio dos Estados Unidos.

Para anular um ataque massivo de drones de US$ 35 mil, os sistemas
antiaéreos ocidentais sdo compelidos a empregar misseis interceptadores cujos
custos unitarios escalam para uma janela entre US$ 1,3 milhdo e US$ 4 milhdes por
disparo. Configura-se, portanto, um reator de exaustdo econdédmica no qual as
poténcias militares tendem ao empobrecimento logistico a cada interceptagéo
taticamente bem-sucedida, evidenciando que a paralisia e o engessamento
orcamentario — seja por folhas de pagamento inativas hipertrofiadas, seja pela
dependéncia exclusiva de tecnologias bilionarias de baixa escala — convertem-se no

principal calcanhar de Aquiles das burocracias armadas do século XXI.
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Tabela IV: Comparacgao de Custos: Caga Gripen vs. Drone Shahed-136

Custo em Custo em
Vetor de Combate Délares . Equivaléncia de Escala
Reais (R$)
(US$)
Caca F-39 Gripen US$ 85 R$ 467,5 1 Caca Gripen custa o mesmo
(Embraer/Saab) milhoes milhdes que 4.250 drones Shahed-136

Drone Shahed-136
(Iré/Houthis)

1 Unico drone custa uma fragao

US$20mil  R$ MO mil e de um missil de defesa

Teixeira Da Silva, Francisco C., 2026.

Essa perspectiva doutrinarias sintoniza-se com uma situagao critica das
relacdes bilaterais Brasil-Estados Unidos com as denuncias de veiculos da midia e de
redes de analises geopoliticas [?].

Essas perspectivas doutrinarias sintonizam-se com uma situagao critica das
relagdes bilaterais Brasil-Estados Unidos, impulsionada pelas denuncias de veiculos
da midia e de redes de analises geopoliticas [?)]. Tais correntes associam o
endurecimento de Washington — materializado na aplicagdo de sangdes, no 'tarifago’
e no uso de decretos de 'emergéncia nacional' contra o Brasil — a execucéo pratica
de uma guerra hibrida contemporanea destinada a constranger o desenvolvimento e
a autonomia externa brasileira. Assim, nos vemos diante de um dilema estratégico
fundamental: de um lado, a chamada 'Dialética da Assimetria’, marcada pela
imperiosidade de uma mudanca de mentalidade em relacdo aos investimentos e a
producado interna de equalizadores de poder; de outro lado, a fixacdo no
enfrentamento da chamada 'Guerra Hibrida', hoje relida a luz de dogmas da época da
Guerra Fria. A 'terceira’ possibilidade — de uma permanente Guerra Hibrida marcada
pela intervencéo estrangeira sob acobertamento, e nao pela fixagdo na agdo de um
pretenso inimigo interno a ser eliminado —, somada a possibilidade, em face da atual
desordem mundial, de uma brusca e incontornavel torgao em diregdo a uma 'Guerra

Assimétrica' e seus desdobramentos, ndo possui, ainda, uma “manualiza¢do."
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Asymmetric Proportional Scale
F-39 Gripen vs. Shahed-1346

X 4,250

Legenda: a assimetria de saturagao por enxames (o conceito de que um enxame
massivo substitui uma plataforma unica carissima na Guerra Hibrida), o sinal de
multiplicagdo \(X\ 4.250\) posicionado entre o caga maior e o drone menor é a
representacéo padrao em diagramas de escala e economia de defesa, pois explicita
o volume multiplicador do ataque.

Talvez o impasse na incorporagao dos modelos de Guerra Hibrida e de Guerra
Assimétrica sejam parte das razbes do impasse doutrinario. A avaliacdo das causas
do tensionamento diplomatico entre Brasilia e Washington divide as opinides dos
respondentes, explicitando a polarizagao politica no interior do corpo consultado. Mas
também uma forte incongruéncia, posto que a politica de Trump e o movimento
“MAGA” sdo apontados como risco, mas ho momento de operacionalizar os atores do
risco a polarizagao ideoldgica se faz fortemente presente. [Grafico 8: Distribuigdo de
Culpabilidade Bilateral]:
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8. Who do you hold responsible for the deterioration
of US-Brazil relations?

Trump

None

Lula

e Legenda: 45,5% responsabilizam o presidente do Brasil, Lula (fatia azul) ['"].

o 36,4% responsabilizam o presidente dos EUA, Donald Trump (fatia vermelha)
[17]_

e 18,2% consideram que a responsabilidade ndo cabe a nenhum deles (fatia
laranja) ['].

e 0,0% optaram pela alternativa "l can't say" (ndo sei dizer, indicada na legenda
em verde, mas sem representacao grafica devido a auséncia de votos) ['7].

O Griafico 8, acima, demonstra que 45,5% dos militares entrevistados culpam o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva pela deterioracdo das relagbes bilaterais com os
EUA — o que os colocam claramente no campo politico-semantico da familia
Bolsonaro e do proprio Departamento de Estado dos Estados Unidos. A isso se soma
o alto percentual de “ninguém” dando a politica externa um aspecto espectral, que,
inclusive, ndo emerge nas analises muito mais técnicas anteriores, mas simplesmente
das convicgdes ideoldgicas dos oficiais, criando um fator alheio ao curso das analises
anteriores.

Essa percepgao de falha na conducédo externa é corroborada pelo Grafico 7,
abaixo, no qual apenas 18,2% dos respondentes avaliam que a atual gestao gerencia
de forma eficiente a politica externa frente a Casa Branca, posicionando o mandatario
brasileiro abaixo dos indices de aprovagao técnica atribuidos a Javier Milei (Argentina)

e Claudia Sheinbaum (México), que registraram 36,4% de aprovagao cada.
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Avaliacao da Gelstéo da Politica Externa de Trump
Lula

(18,2%)

Boric
(9,1%)

Milei
(36,4%)

Sheinbaum
(36,4%)

Desconfiamos que a “derrapagem” entre o conjunto os graficos decorrentes do
questionario submetido aos militares nao reflitam, de fato o conhecimento da politica
latino-americana. Nao é crivel que se possa reconhecer o Presidente Trump como um
fator de turbuléncia e de crise na América Latina e que se aponte o Presidente Javier
Milei como modelo de relacionamento bilateral. Mesmo que o viés antilulista tenha tido
um papel de monta na analise dos entrevistados, caberia logicamente apontar bem
mais para Claudia Sheinbaum, presidenta do México, como modelo de “oposigcdo com
negociagdes” em relagdo a Trump, e ndo Milei. O corte l6gico — Milei € um adepto de
Trump, um hiper liberal conhecido erradamente como “libertario” — perde o sentido de
analise do ponto de vista de uma burocracia com a funcao precipua da Defesa da
Soberania Nacional, frente a sujeigdo de Milei aos interesses de Trump, Netaniahu e
Elon Musk, com um perfil que coloca em questao sua prépria sanidade mental. Mesmo
no caso de Lula, com forte desaprovacdo ao seu terceiro mandato, o nivel de
aprovagao popular de sua politica externa e, em especial, das relagdes com

Washington, sdo bem, superiores ao indice apresentado pelos militares com uma
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razdo de 47-50% (populagdo) contra 18.5% (militares). Portanto, nessa razédo, o

volume de apoio popular é entre 2,54 e 2,70.

Os dados consolidados no Grafico 8 revelam uma assimetria analitica
estrutural no universo amostral de 64 oficiais de alta patente entrevistados: exatos
45,5% (29 oficiais) atribuem ao presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, a
responsabilidade primaria pela deflagragdo da crise, enquanto 36,4% (23 oficiais)
responsabilizam Donald Trump. O cruzamento analitico entre o Grafico 8 (Origem) e
o Grafico 7 (Gestao) expde uma quebra de linearidade légica doutrinaria: embora os
oficiais avaliem majoritariamente que a resposta institucional e a capacidade de
gestdo do governo brasileiro ocupam papel secundario no xadrez regional (apenas
18,2%), ele inverte o nexo causal ao algar o mandatario brasileiro como o principal
vetor de instabilidade geopolitica local, superando o chefe do Executivo norte-
americano por uma margem liquida de 9,1 pontos percentuais (uma diferenca de 6
oficiais). Esse contraste empirico entre os graficos possui alto rigor analitico, pois
expoe de forma inequivoca o que a literatura de ciéncia politica qualifica como
“assimetria cognitiva” ou “viés subjetivo de percepgao ideoldgica”, construto que atua
como substrato psicossocial fundamental para os fenbmenos de desestabilizagao
interna e subversao institucional no modelo de Guerra Hibrida. Ou seja, enquanto
36,4% (23 oficiais) atribuem a responsabilidade do desgaste nas rela¢des bilaterais
ao presidente Donald Trump e a sua postura protecionista unilateral, no entanto
notamos uma falha em contextualizar esse comportamento no cenario macro
estratégico regional e global. Evidentemente, as crises agudas nas relagdes dos
Estados Unidos com o Canada e com a Unidao Europeia — exemplificadas, em termos
de friccdo geopolitica extemporanea, pelas tensbées em torno da soberania da
Groenlandia e da imposig¢ao de barreiras tarifarias ao Canada — nao sao variaveis
computadas pelo oficialato. Essa omissdo metodolégica e fatual evidencia a
percepcgao da relagdo Washington-Brasilia por uma lente exclusivamente paroquial e
insular ou mesmo ideoldgica. Ao desconhecerem os impactos mundiais e sistémicos
da doutrina America Fisrt (MAGA) sobre o sistema interestatal, os tomadores de
decisdo locais descolam a pressao sobre o Brasil de uma estratégia global de

realinhamento de cadeias produtivas e projegéao de poder norte-americana, reduzindo
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uma dindmica estrutural e global a uma mera friccdo politico-partidaria de carater
doméstico.

Ademais, impde-se a introdugcdo de uma variavel socioldgica fulcral para a
decodificagdo desse fendmeno: o histérico de formacédo e o transito académico-
institucional desse oficialato. A realizacao sistematica de cursos de Aperfeicoamento,
Altos Estudos Militares e especializagdes doutrinarias em centros de exceléncia nos
Estados Unidos — como o Western Hemisphere Institute for Security Cooperation
(WHINSEC, antiga Escola das Américas) e o Inter-American Defense College (IADC)
— atuou como vetor de consolidacdo de uma narrativa mitica e idealizada da poténcia
hemisférica como a 'Grande Nacgao' e fiadora inconteste da ordem ocidental. Esse
alinhamento de formacgao/especializagao transnacional gera um efeito de captura no
ambito da cultura politica, na sua dimens&o militar, que distorce a analise geopolitica
fria e o calculo estratégico realista a partir de um ponto de observagao brasileiro. Ao
internalizarem a cartilha de seguranca nacional do Departamento de Defesa norte-
americano, os tomadores de decisdo locais passam a operar sob um filtro axiolégico
que inviabiliza a percepg¢ao dos EUA como um vetor de agressao ou desestabilizagcéo
regional/global, preenchendo o vacuo analitico com a projecdo de ameacgas
idealizadas para uma ressignificacdo da Guerra Fria, incluindo as relagdes com o
chamado Sul Global — trago marcante do bolsonarismo militar.

A influéncia da superpoténcia nas relagdes internacionais e hemisféricas é
constatada, no setor militar; como forte e resiliente. Embora, haja um viés critico, bem
recente, onde se exerce uma critica pelas taxagdes e imposi¢des econémicas - 63,6%
dos militares classificam a politica externa da atual administragdo dos EUA como uma
fonte direta de instabilidade no continente (Grafico 6). O mesmo percentual de 63,6%
aponta que as relagdes bilaterais Brasilia-Washington sofreram danos profundos e de

dificil reparacao:
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6. Do you consider the foreign policy of the current US administration
a source of instability on the continent?

Yoes | can't say.
(63,6%) (9,1%)
No
(27,3%)

Vemos claramente que uma maioria atribui ao Governo Trump a instabilidade
e crise nas relagdes internacionais e hemisféricas — seria de supor, caso o viés
ideologico fosse dominante, que Cuba ou Venezuela, ou mesmo Nicaragua,

ocupassem esse espaco, mas claramente aponta-se para os Estados Unidos.

11. Do you consider that there was damage that is difficult to repair
in Brazil-USA relations?

No
(36,4%)

Yes
(63,6%)

A triangulagao analitica entre os Graficos 6, 11 e 8 revela o ponto central da
dissonancia que fundamenta o artigo: o contraste entre o diagndstico da realidade
macroestratégia e a atribuigdo de culpa politica individualizada. O cruzamento desses

trés vetores empiricos desvela como o viés ideoldgico atua, subvertendo o nexo de
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causalidade geopolitica. A tabela comparativa abaixo sintetiza as variaveis e evidencia

a quebra de linearidade l6gica nas respostas obtidas:

Tabela V: Matriz de Analise: Risco e Percepc¢ao de Risco nas Relagdes Brasil-
EUA (\(N=64\))

Vetor/  Variavel Mapeada Resultado
Empirico Diagnéstico Doutrinario / Analise
Fonte (Survey) ((N=641))

A politica externa da Reconhecimento Realista:

Grafico atual administragéo dos 63,6% SIM C‘\?m;‘,e rT:ajoritariamente quet
6 EUA é fonte de (41 oficiais) \Vashington opera como o vetor

instabilidade continental? @ngmpo de frlcgao'e. rsco .
institucional na América Latina.

& Diagnéstico de Crise: Ha uma
H n ificil percepgao idéptica e_consensua! de
re?)ua\;ggdé\ao rc::sdreelcgg;gles 63,6% SIM que o canal diplomatico estratégico
bilaterais Brasil-EUA? (41 oficiais) entre Brasilia e a poténcia
' hemisférica sofreu uma fratura
estrutural profunda.

Grafico
11

@ Inversao Causal / Viés
45,59 v Ve
I:Ia (29/0 Ideolégico: Apesar de 63,6%

Quem é o responsavel reconhecerem que a conduta dos

graflco pela origem/deflagragao o‘a:(tssio/ EUA gera instabilidade, poupa-se a
dessa crise bilateral? 70 doutrina America First (MAGA) e se
Z;;igirgiz)(z‘? joga a culpa principal sobre o
mandatario brasileiro.

Fonte: Teixeira Da Silva, Francisco C.

A Coincidéncia Estatistica da existéncia de uma crise (Grafico 6 vs. Grafico
11) nos mostra que existe uma simetria matematica perfeita na percepgéo do cenario:
0s mesmos 63,6% que enxergam a Casa Branca como promotora de instabilidade
continental concordam que a relagao bilateral com o Brasil foi severamente danificada.
Deduz-se, por logica fria, que o dano bilateral (Grafico 11) seria um subproduto direto
da agressividade e do unilateralismo norte-americano no continente (Grafico 6), o que,
entretanto, ndo ocorre. O curto-circuito analitico se estabelece quando os
respondentes sao instados a nominar o causador do estrago. Se a politica externa
dos EUA ¢ a fonte de instabilidade (63,6%), o natural seria apontar o condutor daquela

politica (Donald Trump) como o principal responsavel pelo desgaste. Contudo, o
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Grafico 8 subverte essa premissa ao colocar Lula com uma vantagem, duvidosa, de
9,1 pontos percentuais acima de Trump (45,5% contra 36,4%) causador da crise b
Esse descompasso empirico comprova a tese central defendida nas paginas
anteriores: a formagao doutrinaria e as especializagdes realizadas pelos oficiais nos
Estados Unidos consolidaram a visdo mitica da "Grande Nacao", bloqueando a
capacidade de responsabilizar Washington de forma coerente pela crise bilateral —
levando-se em conta as relagdes atuais dos Estados Unidos com a Uniao Europeia,
com o Canada, com o México e com a prépria Ucrania estdo prejudicadas pela
impulsividade das a¢des de Washington. Os depoentes sdo perfeitamente capazes
de diagnosticar o fato macroestratégico - a instabilidade vem dos EUA -, mas o seu
filtro axiolégico impede a conclusdo légica. Diante do racha cognitivo, absolve-se o
unilateralismo do projeto MAGA — ignorando seus impactos globais — e transferem
o 6nus da degradagao diplomatica bilateral & figura do Executivo brasileiro. E esse
viés de percepcao institucional que atua como o terreno fértil para as campanhas de
desinformagdo e desestabilizacdo interna tipicas do modelo de Guerra Hibrida,
deslocando o risco muito mais grave da possibilidade de Guerra Assimétrica. .E
possivel que tenhamos de dirigir o foco de analise para o numero acumulado de
conselheiros e operadores militares norte-americanos que ja estiveram no Brasil, entre
1945 e 2026, como conselheiros - ndo consolidado num dado unico por motivos de
seguranga e sigilo estratégico -, que avaliamos que entre 4.000 e 6.000 militares dos
Estados Unidos ja operaram em solo brasileiro para fins de treinamento, assessoria
técnica e exercicios combinados desde a Segunda Guerra Mundial até o momento
(2026).6 No entanto, Lula s6 alcanga um nivel baixo de aprovagéo entre os militares
brasileiros, 18.2%, numa clara discordancia, de um lado, com potencial entendimento
técnico das relagdes internacionais no continente, e de outro lado, e como préprio

raciocinio anterior, como expresso no Grafico 6 seguinte:

¢ Congressional Research Service (CRS) Reports: O brago de pesquisa do Congresso dos EUA publica
periodicamente relatorios detalhados sobre a cooperagdo de seguranga com a América Latina ("U.S. Military
Assistance to Latin America). Embora dados especificos recentes possam ser agregados sob sigilo, os relatorios
historicos trazem os numeros de pessoal em missdes de treinamento.
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6. Do you consider the foreign policy of the current US
administration a source of instability on the continent?

9.1% 27.3%

63.6%

A despeito do diagnostico de crise diplomatica e a interveniéncia do viés
ideolégico, os depoentes manifestam um vetor de resiliéncia e pragmatismo
econdmico: 63,6% confiam que o Brasil possui capacidade estrutural para superar as
barreiras alfandegarias norte-americanas (Grafico da Questao 9). Essa resiliéncia é
testada pelo impacto real das medidas de Washington: os decretos da Casa Branca
combinaram a taxa de 25% da Secao 301 com um adicional de 12,5% por padrdes
laborais — a pretensa tolerancia do Brasil com a existéncia de trabalho escravo e
destruicdo ambiental, afirmag¢do totalmente contrafactual -, gerando um "tarifago"
acumulado de até 37,5% nos itens em que as duas cobrangas se sobrepdem
(atingindo 16,5% do total exportado aos EUA, incluindo frentes de aluminio, algod&o
e eletroeletrénicos).

Essa incongruéncia analitica deixa de ser um erro estatistico e passa a ser
explicada cientificamente quando modelada sob o prisma do viés ideoldgico e de uma
"solidariedade de comilitdes" — “comrades-in-arms” -, gerada e alimentada por
décadas de cooperacao militar assimétrica e pela continua formacado de oficiais
brasileiros nos Estados Unidos:

i. O Vetor de Infiltragao Doutrinaria: Como pudemos documentar mais de

10.000 militares brasileiros absorveram a doutrina do Pentagono em centros
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avancados de instrucdo militar, como Fort Moore (antigo Fort Benning) e Fort
Johnson. Esse fluxo continuo — reatualizado anualmente pelas rotacdes de
infantaria e forcas especiais do programa CORE (Combined Operation and
Rotation Exercises) — estabelece mais do que um alinhamento tatico, que em
ciéncia politica poderiamos denominar de “uma identidade corporativa
transnacional compatrtilhada’.

ii. A Mecanica do Viés no Survey: A convivéncia estreita com operadores
americanos (como o contingente da 112 Divisdo Aerotransportada no CORE 23
na Amazdénia com a presenga de 300 militares norte-americanos) consolida na
tropa brasileira a absor¢ao automatica das premissas de seguranca nacional
de Washington. Alguns passam a enxergar o mundo através das lentes do
Pentagono.

iii. A Ruptura da Linearidade Deciséria: Quando confrontados com o Grafico 6,
o corpo técnico militar emite um juizo factual e realista: as sancgodes e tarifas de
Trump desestabilizam a América Latina. No entanto, ao passarem para as
Questoes 7 e 8, a "solidariedade de comilitbes" e o viés anticomunista
(alimentado pela oposicdo conservadora doméstica) funcionam como um
atrator cadtico que distorce o julgamento. O viés ideoldgico impede que se
culpe a superpoténcia parceira de treinamento; o sistema militar assim
mobilizado prefere culpar a politica externa universalista e autbnoma, o
multilateralismo, do governo brasileiro de centro-esquerda, classificando a
busca por autonomia multilateral como a verdadeira "provocag¢ao” que causou

o desgaste bilateral.

5. Os Kids Pretos e a Presenca Norte-americana

Essa incongruéncia analitica deixa de ser uma falha l6gica e passa a ser explicada
cientificamente quando modelada sob o prisma do viés ideolégico e de uma
"solidariedade de comilitdes" (comrades-in-arms), gerada e alimentada por
décadas de cooperacao militar assimétrica e pela continua formacdo de oficiais

brasileiros nos Estados Unidos:
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o O Vetor de Infiltragao Doutrinaria: Como documentado historicamente, mais
de 10.000 militares brasileiros absorveram a doutrina do Pentadgono em centros
avancados de instrugdo, como Fort Moore (antigo Fort Benning) e Fort
Johnson. Esse fluxo continuo — reatualizado anualmente pelas rotagdes de
infantaria e forgas especiais do programa CORE (Combined Operations and
Rotation Exercises) — estabelece mais do que um alinhamento tatico; ele
constroi uma identidade corporativa transnacional compartilhada.

e A Mecénica do Viés no Survey: A convivéncia estreita com operadores
americanos (como o contingente da 112 Divisdo Aerotransportada no CORE 23
na Amazénia) consolida na caserna brasileira a absorcdo automatica das
premissas de seguranca nacional de Washington. O oficialato passa a enxergar
o mundo através das lentes do Pentagono.

e A Ruptura da Linearidade Deciséria: Quando confrontados com o Grafico 6,
o corpo técnico militar emite um juizo factual e realista: as sancgodes e tarifas de
Trump desestabilizam a América Latina. No entanto, ao passarem para as
Questdes 7 e 8, a "solidariedade de comilitdes" e o panico moral anticomunista
(alimentado pela oposicdo conservadora doméstica) funcionam como um
atrator caodtico que distorce o julgamento linear. O viés ideoldgico impede
que o oficialato culpe a superpoténcia parceira de treinamento; o sistema
cognitivo militar prefere culpar a politica externa universalista e autbnoma do
governo brasileiro de centro-esquerda, classificando a busca por autonomia

multilateral como a verdadeira "provocagao" que causou o desgaste bilateral.
6. Doutrina e Formagao: a presenc¢a norte-americanas.

O papel do fluxo de militares entre o Brasil e Estados Unidos (ca. 10.000 x ca.
4000/6000) indica que entre 4.000 e 6.000 militares dos Estados Unidos operaram
ativamente em solo brasileiro e, para além de treinamento, influiram nos curriculos e
exercicios combinados, em um fluxo continuo, com poucas e breves pausas. Essa
massiva e prolongada presenca fisica e intelectual estabeleceu uma capilaridade
burocratica e uma imbricacdo doutrinaria tdo profundas nas Forcas Armadas
brasileiras que neutraliza a autonomia do pensamento estratégico nativo.

Paralelamente, um contingente estimado em 10.000 militares brasileiros fez o
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caminho inverso, frequentando regularmente os cursos de Contrainsurgéncia, Guerra
Nao Convencional, Operagdes Psicolégicas e Doutrina de Seguranga nas principais
academias e centros de instru¢do militar norte-americanos. Esse fluxo formativo
estendeu-se desde a antiga e controversa School of the Americas (SOA) — sediada
originalmente em Fort Amador e Fort Gulick, na Zona do Canal do Panama, antes de
sua transferéncia em 1984 para Fort Benning, na Geodrgia (atualmente rebatizado
como Fort Moore) [*] — até as altas esferas de formulacdo estratégica no Inter-
American Defense College (IADC), situado em Fort Lesley J. McNair, em Washington,
D.C. [?].

Impde-se destacar, sob o prisma da letalidade e da guerra ndo linear, que esse
fluxo de intercambio abarcou um elevado percentual de militares da Brigada de
Operagdes Especiais (Bda Op Esp), com suas origens em 1957, os chamados "Kids
Pretos", cuja participagao € estimada em uma faixa substancial de 15% a 25% do fluxo
Brasil-Estados Unidos. A concentracdo desses operadores de elite — altamente
adestrados em infiltracdo, sabotagem, contraterrorismo e guerra psicolégica — nos
centros de exceléncia do Pentagono e do Comando Sul dos EUA (USSOUTHCOM)
confere uma severa dindmica tatica ao cenario. Ao retornarem, esses quadros
converteram-se em multiplicadores de doutrina nos centros de instrugdo nacionais
(como o CIOpEsp/  Centro de Instrugéo de Operagdes Especiais, criado em 2002),
disseminando técnicas de guerra assimétrica e operagdes de influéncia. Foram essas
geragbes de oficiais que internalizaram a cartilha de seguranga nacional do
Departamento de Defesa norte-americano, passando a operar sob um filtro axioldgico
que inviabiliza a percepcédo dos EUA como um vetor de turbuléncia, ao mesmo tempo
em que pavimentaram a infraestrutura psicossocial para a aplicagcdo endoégena do
modelo de Guerra Hibrida e o emprego estratégico do lawfare no xadrez politico
domeéstico [°].

No entanto, o colapso das redes clandestinas de forcas especiais e a resposta
fragmentada das liderangas golpistas do 8 de janeiro de 2023, encontram uma barreira
de contengao subjetiva na propria memdéria historica coletiva da alta oficialidade,
conforme a modelagem analitica que realizamos do evento (com colaboracao de K.
Schurster) em ‘Como N&o Fazer um Golpe de Estado no Brasil' [*°]. Para um grupo de
alta relevancia estratégica no seio do Alto Comando do Exército e no Comando da

Aeronautica, a decisdo de ndo chancelar as agdes cinéticas do nucleo dos 'Kids
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Pretos' e de setores dissidentes da Policia Federal e das policias civis e militares,
amparou-se em um profundo ressentimento doutrinario sobre o legado do Golpe de
1964 e os termos da redemocratizagao [#] [*7].

Sob essa perspectiva de inteligéncia corporativa, a cupula militar avaliou que o
arranjo institucional da Nova Republica imp6s uma responsabilidade exclusiva a
caserna pelo Golpe de 1964, apagando a corresponsabilidade direta das liderangas
civis e fragdes do grande capital que arquitetaram o regime autoritario [*]. Ao
observarem que a elite civil e politica da ditadura utilizou o transformismo para se
legitimar e ocupar posi¢des de comando no regime pos-1985 — deixando as Forgas
Armadas isoladas no papel de bodes expiatérios dos excessos do Estado ditatorial —
, 0s comandantes de topo em 2022-2023 agiram sob um calculo de autopreservagao
institucional. Sob a d6tica da Teoria do Caos de llya Prigogine, esse trauma historico
acumulado operou como um atrator de contencéo que estabilizou as forgas regulares,
impedindo que o exército e a esquadra atuassem como massa de manobra de uma
escassa lideranga civil golpista, precipitando o colapso do 'Plano Punhal Verde e
Amarelo' e forcando a mutacdo do atrito politico para os parametros atuais da

chamada Guerra Hibrida.

7. O dilema frente a Washington:

Conforme discriminado no Grafico 10, a totalidade do grupo entrevistado
preconiza estritamente o uso de negociagdes diplomaticas diretas e a aceleragéo da
diversificacdo de mercados parceiros, rejeitando de forma absoluta o confronto politico

ou retaliacbes comerciais simétricas, como o recurso a Lei da Reciprocidade.
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10. Please indicate in descending order (1, 2, 3...) the most effective ways for Brazil to minimize the
impact of tariffs imposed by the USA?

I political confrontation... [l direct diplomatic nego... recourse to internation... [ market diversification.
10

0 | I

Line 1 Line 2 Line 3 Line 4

A racionalidade corporativa que dita a recusa das Forcas Armadas em atuar
como forga de policia, como vemos no Grafico 10, em comunidades empobrecidas e
etnicamente diferenciadas torna-se evidente ao contrastar a assimetria de
responsabilizacao institucional vigente no Estado brasileiro e corresponde a uma
experiencia anterior consolidada. A analise comparativa de trés episddios especificos
ocorridos no Rio de Janeiro ilumina esse fendmeno: (i) o caso de 14 de junho de 2008,
no qual o entdo 2° Tenente Vinicius Ghidetti de Moraes Andrade comandou a patrulha
do Exército que capturou e deliberadamente entregou trés jovens moradores do Morro
da Providéncia (Wellington Gonzaga da Costa Ferreira, David Wilson Florengo da
Silva e Marcos Paulo Rodrigues Campos) a traficantes de uma facgéao rival no Morro
da Mineira, onde foram torturados e executados; (ii) o caso de 7 de abril de 2019, em
Guadalupe, no qual uma patrulha do Exército abriu fogo injustificado contra o veiculo
civil de uma familia, efetuando mais de 250 disparos de fuzil que culminaram na morte
do musico Evaldo Rosa dos Santos e do catador de materiais reciclaveis Luciano
Macedo; e (iii) o macro massacre de 121 individuos deflagrado durante a 'Operacéo
Contencao' nos Complexos do Alemao e da Penha em outubro de 2025, perpetrado
por mais de 2.500 agentes das policias civil e militar do Rio de Janeiro. A disparidade
nas consequéncias politicas e administrativas desses casos revela o limiar de
tolerancia do sistema. Enquanto a letalidade em massa conduzida pelas policias
estaduais nas periferias é frequentemente absorvida pelas estruturas politicas locais

sob o manto da doutrina “informal” de guerra ao crime urbano, o transbordo de
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episddios analogos para o ambito de operagdes regulares das Forgas Armadas rompe
imediatamente os limites da normalidade institucional. Fatos como o fuzilamento do
veiculo do musico resultaram em repercussao internacional e severas fraturas
reputacionais para a instituicdo. Caso um mega massacre de mais de uma centena
de civis — como o registrado na Penha em 2025 com 121 mortos — fosse assinado
por tropas do Exército Brasileiro, deflagrar-se-ia uma crise institucional e politica de
proporgdes cataclismicas, provocando o colapso das cadeias de comando e um
processo em cascata de puni¢des civis e militares e, ainda, maior dano internacional
de reputacao. E mister sublinhar que tal rejeicao a condic&o de policia foi estabelecida,
ainda em plena transicdo democratica, pelo General Lebnidas Pires Gongalves,
'garante' militar da transicdo politica, conforme conversa com o autor na Escola
Superior de Guerra (ESG) em 1987. Essa diretriz historica demonstra que a
resisténcia da cupula militar em converter as Forgas Armadas em agéncias de controle
social interno ndo decorre de inércia conjuntural, mas sim de uma linha de
continuidade doutrinaria e de autodefesa institucional. O oficialato superior
compreende que a exposigao de tropas regulares — que possuem, alias, as mesmas
caracteristicas sociais e étnicas da comunidade-alvo — as disfuncdes estruturais da
seguranga publica doméstica destroi a esséncia da forca de dissuasao estratégica.
Esse espelhamento demografico entre a base do recrutamento militar e as populagdes
vulnerabilizadas das periferias urbanas aprofunda o desgaste institucional,
submetendo o aparato de defesa do Estado soberano a tensées psicossociais, erosao
disciplinar e a judicializacdo que, em ultima analise, inviabilizam a propria fungao
precipua das FFAA na preservagao da soberania nacional. Tais questdes recolocam
de forma crénica na agenda de Estado a discussédo sobre a condigéo juridica, a
natureza institucional e as condicdes de agao de uma eventual Guarda Nacional de
carater civil dotada de condigcbes materiais e de equipamento necessarios para o
pronto emprego. O que ndo € razoavel é o recurso permanente as For¢gas Aramadas
para acbes previstas no ordenamento republicano como finalidade de outras
instituicées.

Esse debate ganha contornos de urgéncia conjuntural no presente momento, a
medida que a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 29/2024 (PEC da
Seguranga Publica) ['] converteu-se em objeto de promogéo corporativa, palanque

eleitoral e severas represalias politicas no ambito do Congresso Nacional. O
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tensionamento legislativo em torno da centralizagdo de prerrogativas e da criagao de
forcas federais de pronta resposta explicita o impasse de um Estado que, premido
pela violéncia endémica, oscila entre a preservacédo doutrinaria de suas Forgas de
Defesa e a tentagédo de sua instrumentalizagao politica e policial no jogo do poder
doméstico e internacional. O “principio de que a seguranga institucional, publica e
cidada, é objeto da gestdo exclusiva do Estado federado ndo mais da conta da
situacao do crime organizado no Brasil e sob pressao internacional pode se tornar um
risco real para a Soberania Nacional. Nao s6 as fronteiras estaduais sdo cruzadas
constantemente — o que nos Estados Unidos ja torna o ato criminoso objeto da Uniao,
e, portanto, do FBI — como transborda as fronteiras internacionais, abrindo espaco
para a intervencao estrangeira.

Nesse ponto, o panorama empirico revela, mais uma vez e de forma
flagrantemente incongruente, um curto-circuito analitico. As respostas consolidam,
conforme o Grafico 8, uma solida confianga na capacidade das agéncias de Estado
— especificamente a acdo militar brasileira, o Ministério das Relagdes Exteriores
(Itamaraty) e o Ministério da Industria e Comércio — para administrar e dirimir
favoravelmente o contencioso com os Estados Unidos.

Esse comportamento paradoxal sugere duas hipdteses explicativas
complementares: ou os entrevistados operam sob uma severa dissociagao
burocratica, cindindo a figura politica do mandatario da competéncia técnica de seus
corpos burocraticos, ou, alternativamente, evidencia-se que, uma vez mais é prestado
um tributo ritualistico ao antilulismo no plano retérico, enquanto a plena racionalidade
corporativa e a concepcao tradicional de exercicio de politica externa autonomista
restauram-se automaticamente no calculo de médio-longo prazo. O oficialato superior,
premido pela realidade material, acaba por recorrer aos pilares historicos do
pragmatismo e do desenvolvimento nacional, reconhecendo que a salvaguarda da
soberania diante do unilateralismo de Washington depende, inexoravelmente, da
higidez e da articulagdo estratégica das instituicdes civis e militares do Estado

soberano.
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9. Will Brazil be able to overcome the tariffs imposed by the Trump administration?

No
(36,4%)

Yes
(63,6%)

O tensionamento legislativo em torno da centralizagdo de prerrogativas e da
criacao de forgas federais de pronta resposta explicita o impasse de um Estado que,
premido pela violéncia endémica, oscila entre a preservacdo doutrinaria de suas
Forcas de Defesa e a tentacéo de sua instrumentalizagao politica e policial no jogo do

poder domeéstico e internacional.

8. O Pano de Fundo de 2026 e a Narrativa da "Mudan¢a de Regime"

O vetor politico que condiciona a leitura desses dados € a acirrada disputa
eleitoral pela presidéncia do Brasil em outubro de 2026, travada entre o presidente
Luiz Inacio Lula da Silva/PT e o senador da oposicao Flavio Bolsonaro/PL. Neste
ambiente de forte polarizagdo, as discussdes conceituais acerca de uma suposta
"mudanca de regime" (regime change) induzida externamente ganharam relevancia
no debate publico e ressonancia nacional a partir das declaragcdes do candidato do PL
sobre a possibilidade de reforma da Constituicdo de 1988. No entanto, até o momento,
nao houve nenhum esclarecimento se tais mudangas no regime republicano brasileiro
seriam em diregao apo papel das For¢gas Armadas e da Seguranga Publica.

A ressignificacdo do termo remonta a julho de 2025, quando Donald Trump

enviou uma correspondéncia formal ao ex-presidente Jair Bolsonaro contendo duras
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criticas ao Poder Judiciario brasileiro, referindo-se textualmente a conjuntura do pais
como um "regime de censura" [*]. A cobertura jornalistica nacional analisou o impacto
dessa terminologia, abrindo-se uma fase nova, mais grave, na crise bilateral Brasil-
Estados Unidos. Analistas da CNN Brasil destacaram que, ao introduzir o vocabulo
"regime", Trump aplicou de forma deliberada uma seméantica de conotagéo autoritaria
e intervencionista, tradicionalmente reservada pelo Departamento de Estado dos EUA
a nagdes nao democraticas alvos de sang¢des de Whashington.

Reportagens da Folha de S&o Paulo revelaram que o Palacio do Planalto
passou, desde entdo, a tratar o "tarifaco" e o endurecimento das barreiras comerciais
como uma estratégia indireta de asfixia econémica voltada a promover uma mudanca
de regime por vias hibridas [®*]. Sob a 6tica governista, Washington utiliza sangcbes
econdmicas para enfraquecer os indices de aprovagado da atual gestdo de Centro-
esquerda e influenciar o processo eleitoral, garantindo a vitéria do PL, em face da
estreita afinidade ideolégica com o trumpista.

No plano internacional, as movimenta¢cdes de bastidores em Washington
geraram fissuras no préprio Capitélio. Embora o Secretario de Estado dos EUA, Marco
Rubio — notavelmente antibrasileiro -, tenha adotado uma postura publica laconica em
outubro de 2026, afirmando apenas que "todos esperavam o sequndo turno" no Brasil,
suas agbes diplomaticas nos bastidores geraram forte reagdo. Uma coalizdo de
congressistas do Partido Democrata enviou uma carta de protesto a Rubio, acusando
formalmente a Administracdo Trump de capitanear uma operagao continua de

interferéncia eleitoral e desestabilizagado politica no Brasil [¢].

9. Bifurcagoes Nao Lineares em Sistemas Abertos: Cenarios de

Sucessiao no Brasil

A aplicacdo da Teoria dos Sistemas Complexos Nao-Lineares ao processo eleitoral
brasileiro subsidia uma modelagem prospectiva fundamentada no conceito de
bifurcacdo e pontos criticos de flutuagdo — “tipping points”. Sob essa Otica,
perturbagdes marginais nas variaveis politicas endégenas sao capazes de deflagrar
efeitos de retroalimentagdo assimétrica, projetando o Estado brasileiro em duas
trajetérias macroestruturais mutuamente exclusivas e irreversiveis no curto prazo.

Para a operacionalizagdo dessa arquitetura analitica, = empregamos
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metodologicamente um reator de modelos dinamicos abertos, alimentado por dados
empiricos e factuais da conjuntura contemporanea, balizados pelos comportamentos
estruturais dos atores politicos nacionais — personagens, partidos, midia, populagao
entre outros - e pela cultura politica consolidados no ecossistema institucional da Nova
Republica. Os dados centrais de alimentacdo do reator de modelagem, conectado
diretamente ao universo do cyberspace, abre-se da seguinte forma: a proximidade do
desfecho eleitoral ativa uma nova bifurcagao sistémica ancorada em dois cenarios
imediatos: (i) a aceitacdo de qualquer resultado eleitoral; (ii) a reagdo contra os
resultados eleitorais, e consequente ruptura institucional forcada por setores radicais
do governo e ou da oposi¢ao. O avancgo dessa flutuagao desestabilizadora ampara-se
em um conjunto de dez fatores atratores interdependentes, localizados pelo proprio
reator:

1. Insatisfagado com o Resultado Eleitoral: A recusa imediata das bases
hiperpolarizadas em aceitar a contagem final dos votos no segundo turno de
2026;

2. Deslegitimacgao do Sistema Votante: Criticas e alegagdes de vulnerabilidade
— desprovidas de qualquer materialidade factual ou evidéncia técnica —
direcionadas contra o funcionamento das urnas eletrénicas e a contagem de
voto;

3. Criticas a atuacao do STE e a consideracdo de uma atuagcao partidaria,
impedindo a livre manifestacao do eleitorado;

4. Panico Moral e Ideolégico: O uso e a manipulagdo do temor abstrato do
"comunismo" ou do “fascismo”, agregados a agenciamentos e campanhas de
difamacéao destinadas a criminalizar os partidos e movimentos politicos [3].

5. Ressentimento Fiscal de Classes: Sentimento de privacao e hostilidade por
parte de grupos sociais e fracdes de classe que consideram que o pagamento
de seus impostos financia e subsidia os programas de transferéncia de renda
e assisténcia social do Governo Lula [?].

6. Pressao Externa de Washington: Ingeréncia aberta ou encoberta da
administracdo norte-americana de Donald Trump, manifestada por meio do
"tarifago" acumulado de até 37,5%, de decretos de emergéncia nacional e de
sangbes comerciais coercitivas para fragilizar a sustentabilidade do governo

atual [°];
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7. Pressoes de grupos exiliados ou autoexilados nos Estados Unidos junto
ao Departamento de Estado em conexao com grupos politicos no pais;

8. Crise de Lideranca e Ressentimento nos Quartéis: Insatisfacao e frustracao
corporativa latente nas Forcas Armadas com o processo de condenacao,
puni¢ao e desgaste de lideres histéricos da caserna (como os generais Augusto
Heleno e Paulo Sérgio Nogueira, e o almirante Almir Garnier Santos), gerando
eixos de insubordinacdo de baixa intensidade potencializados com
perspectivas de manutencido das condenacgoes;

9. Atuacao das Big Techs: Instrumentalizagdo e conivéncia de plataformas de
tecnologia e redes sociais na multiplicagcdo de algoritmos de engajamento
baseados no ddio politico, lawfare e desinformagao, aderindo aos conteudos
golpistas.

10.Criminalizagao do Judiciario: Generalizagado e massificagdo da narrativa de
corrupgao, suspeigao e parcialidade direcionada contra os tribunais superiores,
em especial o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o Supremo Tribunal Federal
(STF);

11.0 Ecossistema de Contrapropaganda Digital: A tentativa de estancar a
perda de capital politico através da disseminacdo de videos fraudados no
ecossistema digital — como as supostas declaragées do presidente russo
Vladimir Putin denunciando uma intervencdo dos EUA no Brasil —, atuando
como cortina de fumaca informativa ['?].

12.0 Estrangulamento Juridico-Politico do Cla Bolsonaro: A ruina definitiva
dos planos de sucessdao e manutencdo do poder da familia atua como o
catalisador de desespero analitico. Esse fator materializa-se por meio de trés
eventos concomitantes de sufocamento institucional ocorridos no segundo
semestre de 2026: a consolidagédo do cumprimento da pena de 27 anos de
prisdo de Jair Bolsonaro por tentativa de golpe de Estado [*®]; a condenacgao
definitiva de Eduardo Bolsonaro a 4 anos e 2 meses de reclusao por coacédo no
curso do processo legal, com determinagdo de prisdo, cancelamento de
passaportes e fixagcado de seu exilio permanente forgcado nos EUA com status
de foragido internacional [']['®]; e a consequente perda de qualquer
institucionalidade de Flavio Bolsonaro apds o desgaste eleitoral de sua

campanha. A percepgao de que as vias de representacao eleitoral direta do cla
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e de seus grupos de apoio foram permanentemente bloqueadas pelo Judiciario
e derrotados eleitoralmente empurra as bases radicais a enxergarem a ruptura

como Unica alternativa existencial.

A aplicacao do reator de modelagem que construimos para analise de crise através
de cenarios alternativos nao-lineares, via IA Gemini, ao ser abastecido pelo material
histérico e a survey realizado, traca bifurcacbes possiveis, suas alternativas e

temporalidade.

Ramificagao A: Eleicao de Flavio Bolsonaro: Trajetéria Sistémica sob a Presidéncia
de Flavio Bolsonaro.

A elei¢ao do senador Flavio Bolsonaro operaria uma reconfiguragao radical nos
parametros de entrada (inputs) do subsistema institucional, bem como o subsistema
diplomatico, orientando o pais para um novo vetor de atracdo geopolitica. Na
dimensédo das relagbes diretas com Washington, elimina as flutuagbes e os atritos
retéricos imediatos. As teses de "regime de censura" aplicados ao Brasil por
Washington perdem o sentido pratico, desarmando os vetores de pressao externa. O
sistema politico-institucional converge para uma calmaria temporaria no eixo bilateral,
na qual o novo governo passa a desfrutar de transito fluido junto aos principais nés da
ala republicana norte-americana, do governo de Javier Milei na Argentina e de Israel
["]- Nao ocorre uma "mudancga forcada de regime" por intervencao externa; o que se
verifica € uma substituicdo interna dos operadores estatais que realinha o pais as
forcas hegemonicas do hemisfério ocidental sob a forma, inicial, de uma “democracia
autoritaria iliberal’ — do tipo Viktor Orban, na Hungria. No caso de uma reestruturagéo
do regime politico republicano por vias institucionais internas, a probabilidade técnica
de um golpe de Estado classico (ruptura armada abrupta) é avaliada em um patamar
baixo (estimado entre 15% e 25%), operando por meio de uma "autocracia
incremental" legalizada em simbiose com o parlamento. Nessa ramificagao, a postura
de Washington tende ao acolhimento politico e legitimacao diplomatica célere através
do canal estabelecido por Marco Rubio, chancelando as reformas como legitimas e
neutralizando sangdes externas.

Na dimensao comercial global, a administragdo de Flavio Bolsonaro introduziria

uma guinada classificada como um processo de subordinagdo operacional e
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securitaria a Washington [?]. O Brasil formalizaria sua adesado ao "Escudo das
Américas" (Shield of the Americas), a coalizao de seguranga regional patrocinada pela
Casa Branca [?]. Essa inser¢ao altera profundamente os equilibrios com os parceiros
eurasiaticos:

« Conflito Potencial com a China Popular: Embora o agronegdcio exerga uma
forca de contengao técnica para preservar as exportagdes de commodities ao
principal parceiro comercial do pais, a retorica “antiterrorista-anticomunista” e
a seguranga cibernética alinhada aos EUA geram fricgdes inevitaveis com
Pequim, que passa a enxergar a diplomacia de Brasilia como um satélite
geopolitico norte-americano na América do Sul [?].

o Dissolugcao Operacional e Saida do BRICS e do Mercosur: O plano de
governo da oposigao propde flexibilizar as amarras do Mercosur [], 0 que na
pratica desidrata a Tarifa Externa Comum (TEC) para permitir que o Brasil firme
tratados de livre comércio bilaterais isolados com os EUA. No ambito do BRICS,
ocorreria um esvaziamento politico deliberado: o Brasil abandona a agenda de
desdolarizagédo, cessa a coordenagédo geopolitica em blocos com Russia e
China e restringe sua participacédo estritamente a féruns de financiamento
comercial secundarios, distanciando-se do Sul Global para buscar o ingresso
na OCDE [?].

No plano politico interno, a vitéria na disputa presidencial atua em simbiose com a
consolidagdo de uma maioria conservadora expressiva no Congresso Nacional. Essa
correlagao de forgas viabiliza de imediato a aprovacdo de uma ampla anistia juridica
e politica aos processados e condenados pelos atos de 8 de janeiro de 2023,
esvaziando as punicdes e as acdes penais exaradas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). O sistema transita para um modelo de forte centralizagdo presidencial — a
democracia autoritaria iliberal - que visa redefinir o equilibrio de poderes, alterando a
dindmica do regime republicano de 1988 para limitar o ativismo do Poder Judiciario e
a acao autbnoma da sociedade civil.

[Fluxograma de Bifurcagao 1:
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Fluxograma I: Trajetéria de Alinhamento Unilateral (Governo F.B.)
Input: Vitéria de Flavio Bolsonaro (2026)

|—> Eixo Washington-Buenos Aires: Calmaria diplomatica imediata, legitimacao
e fim de tarifas

—» Eixo Sul-Global: Congelamento do BRICS, fratura do Mercosur e atrito latente
com a China

L—» Eixo Interno: Anistia ao 8/01, maioria legislativa e reformas de limitacdo do
STF (Golpe "Por Dentro").

Ramificagdo B: A Trajet6ria Sistémica sob a Vitdéria de Lula da Silva

A manutencdo ou reeleigdo de Luiz Inacio Lula da Silva consolida o atual
conjunto de parametros regulatorios, mantendo o Estado brasileiro em uma postura
de autonomia ativa, mas sob constante estresse e friccdo fronteirica nas bordas do
sistema aberto. A vitdria de Lula preserva a diretriz de estratégia universalista e de
equilibrio geopolitico entre as superpoténcias globais expressa como multilateralismo
[’]- O Brasil recusa o alinhamento automatico com o bloco ocidental, mantendo o pais
ancorado no fortalecimento institucional do BRICS expandido, do G20 e na
preservagao do Mercosur como um bloco de negociagao unificado. Essa postura visa
maximizar o poder de barganha brasileiro, permitindo ao pais transitar de forma
paralela entre os investimentos em infraestrutura e terras raras da China e os fluxos
financeiros e parcerias tradicionais do Ocidente.

Sob esse cenario, o sistema aberto permanece sob forte entropia e pressao
externa. A administragcao de Donald Trump nos Estados Unidos mantém o "tarifago"
comercial de até 37,5% e as sang¢des como ferramentas coordenadas de coergao
econdmica. O Palacio do Planalto continua a enfrentar a narrativa de "regime de
censura" alimentada pela oposicdo e por féruns conservadores em Washington,
caracterizando uma estratégia continua de guerra hibrida e lawfare por vias indiretas
para minar a sustentabilidade politica do governo de Centro-esquerda [°]. As sancbes
e os decretos de "emergéncia nacional" emitidos pelos EUA funcionam como
mecanismos de desestabilizagdo continua para desgastar a economia doméstica e

influenciar o ambiente institucional brasileiro.
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O Brasil é forgcado a assumir o protagonismo e o énus integral de manter o
estado de alerta de suas Forcas Armadas nas suas fronteiras. O territério da Amazbnia
Setentrional consolida-se como uma zona de friccao de alto risco contra ameacas
transnacionais, crime organizado e fluxos migratérios instaveis, exigindo aportes
orcamentarios continuos do orcamento de Defesa Nacional sem contar com o suporte

ou a cooperacao logistica de Washington, Caracas ou Bogota.

Fluxograma Il: Sub-Bifurcagao 2: Trajetéria de Autonomia Multilateral (Governo

Lula.

Input: Vitéria de Luiz Inacio Lula da Silva (2026)

—» Eixo Washington: Manuteng&o do "tarifago" de até 37,5%, lawfare econdmico
e emergéncia nacional

|—> Eixo Sul-Global: Fortalecimento institucional do BRICS, do G20 e do
Mercosur unificado

L—» Eixo Regional: Fronteira norte tensionada. (Golpe "Por Fora")

(a.): A Sub-Bifurcagao do Desfecho:

A partir da interagdo permanente dos fatores enddégenos, da pressao externa e das
condigbes das FFAA, o sistema republicano atinge o ponto de bifurcagdo principal,
ramificando-se em outros dois desfechos estruturais:

(i) Governo sob Permanente Rumores e Ranger de Dentes: A ruptura armada
nao se materializa como desfecho operacional. As instituicdes civis, a pressao
internacional democratica e a blindagem juridica dos tribunais superiores atuam
como forcas de dissipacado da entropia. As manifestacdes, as ameacas e a
contestacao das urnas eletrbnicas nao ultrapassam o plano da retérica digital
e de protestos localizados. O sistema politico absorve o choque, mantendo a
estabilidade formal da Republica, embora sob forte tensionamento. A
conspiragao exaure-se no isolamento politico das franjas mais radicais.

(i) O Golpe é Desfechado: As forgas desestabilizadoras desencadeiam uma
acao direta de ruptura da legalidade republicana, colapsando as amarras
constitucionais. O pais entra em uma zona de transigdo ndo linear cadtica,

cujas consequéncias envolvem mudangas no regime republicano, sangdes
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internacionais imediatas, isolamento diplomatico severo e alto risco de guerra
hibrida interna. Na hipétese da confirmacao da vitdria eleitoral de Luiz Inacio
Lula da Silva, combinada com o nao acolhimento e a contestagao aberta por
parte das forgas de oposigdo e das Big Techs, o sistema atinge o seu nivel
maximo de superaquecimento. A probabilidade de deflagragdo de uma
tentativa de golpe de Estado ou sublevagdo armada é calculada em um
patamar de moderado a alto, estimado entre 55% e 65%, concentrando-se
especificamente nos dois pontos de estrangulamento temporal decorrentes das
eleigdes de segundo turno em 25/10 - a virada das urnas em outubro e a janela
de assuncgao em janeiro de 2027. A conjungao entre a narrativa de suspeicao
das urnas, a ruina do projeto dinastico do cla Bolsonaro sob sufocamento
judicial e a instabilidade militar difusa atua como um atrator de alta intensidade.
Contudo, o modelo indica que a execugao do golpe ndo garante 0 seu sucesso:
a forte resisténcia das instituicbes civis, a blindagem do Judiciario e o
isolamento diplomatico imediato determinado pelo Sul Global e,
principalmente, a reconquista das ruas pelos jovens elevam a taxa de
dissipacdo e colapso da propria intentona, empurrando o desfecho mais
provavel de volta para a ramificacdo de "rumores e ranger de dentes",
consolidando a posse sob um estado de permanente e severo estresse
institucional hibrido. Neste cenario, a asfixia econdmica promovida pelo
"tarifagco" acumulado de até 37,5% operaria como forga acessoéria de
desestabilizagdo da governanca da Centro-Esquerda, contando com o apoio
politico tacito ou encoberto de Washington a deposicdo — diferentemente da

barreira de contengao externa observada no 8 de janeiro de 2023.

(b.) A Sub-Bifurcagao Temporal dos Momentos Criticos
Caso a trajetdria do golpe seja ativada por fora do sistema, a modelagem identifica
dois momentos sensiveis de maxima instabilidade e de alto risco:

e Momento Critico 1 (O Periodo Imediato ao Segundo Turno - 20 a 25 de
outubro de 2026): Este € o0 momento mais grave no curto prazo, deflagrado
de forma imediata pela "virada eleitoral" matematica de Lula na totalizag&o dos
votos [?]. O sistema entra em superaquecimento devido a velocidade do evento.

A janela concentra o apice da insatisfagdo dos grupos sociais apoiadores do
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bolsonarismo, a ativagcado das Big Techs e as alegagdes sem materialidade
contra as urnas, visando paralisar a homologagao do resultado pelo TSE antes
que o governo consiga articular sua defesa.

« Momento Critico 2 (A Janela de Assung¢ao do Poder - 30 de dezembro de
2026 a 30 de janeiro de 2027): Se o sistema sobreviveu bem ao choque de
outubro, a instabilidade se desloca entao para a janela de transigao fisica do
poder. Este intervalo compreende os dias que antecedem e sucedem a posse
de Lula (marcada para o inicio de janeiro de 2027). Trata-se do momento mais
sensivel devido ao esvaziamento da autoridade do governo em final de
mandato e a montagem da nova estrutura administrativa. O risco concentra-se
em acbes de sabotagem institucional, terrorismo, pressdes econdmicas
extremas e tentativas de impedir fisicamente a assungao presidencial, forcando

um vacuo de poder republicano.

FLUXOGRAMA lill: PROICESSO DE RUPTURA REPUBLICANA

—» Momento Critico 1 (20-25/0ut/2026): A
"Virada" nas Urnas (55%-65% de Risco)
|
—» O Golpe é Desfechado
| (Apoio de Washington) |
| L—» Momento Critico 2 (30/Dez/2026-30/Jan/2027):
A Posse e Transicido Hibrida
BIFURCAGAO CENTRAL —]
(outubro 2026) |
L—» Rumores e Ranger de Dentes (Estabilidade sob Tensao

Sem Ruptura)

Fonte: Teixeira Da Silva, Francisco C., 2026.

Consideragoes finais
E crucial notar, sob o prisma metodolégico da Teoria do Caos, que os atratores

caodticos, materializados em pesquisas de opinido que ainda operam sob uma
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perspectiva linear e newtoniana, funcionam como um fator central de crise. Ao
tentarem enquadrar um sistema social fluido, aberto e turbulento em uma légica
determinista de causa e efeito — simulando uma previsibilidade estatica através de
porcentagens rigidas —, os levantamentos estatisticos convencionais falham em
capturar as flutuagdes e os ruidos invisiveis das bordas do sistema. Na maioria das
vezes 0s sistemas complexos nao crescem pela ponta e sim por suas bordas. Ao invés
de apenas mensurarem O cenario, essas pesquisas agem como ruidos que
retroalimentam o préprio caos: a divulgagao de dados lineares e "cristalizados" em um
ambiente de extrema polarizacdo estressa as amarras institucionais, inflama o
ressentimento das massas, valida desconfiangas metodoldgicas infundadas e acelera
a entropia da disputa. A ilusdo de controle newtoniano colide com a realidade cadtica
do survey, transformando o indice estatistico em um gatilho de imprevisibilidade que
desestabiliza o sistema e precipita a flutuagcdo em direcdo ao ponto critico da

bifurcacao eleitoral.
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