A PASTORALIDADADE NO
E DO DIREITO CANONICO

RESUMO

A pastoralidade contida no e do
Direito deve ter como caracteristicas
na hermenéutica e na exegese dos
institutos juridicos apontados, a justi-
¢a, a humanidade, a vivéncia crista e
de modo peculiar o bem comum de
determinada comunidade.
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A Pastoralidade no direito canénico sempre fora uma preocupacao desde
os primordios mas se tornou um desafio e uma verdadeira exigéncia a partir
dos idos da metade do século passado devido ao clamor da maior parte do
episcopado mundial pois algumas coisas fundamentais para o Povo de Deus,
deveriam sofrer radicais e profundas mudancgas, para que a mensagem sempre
nova do Evangelho pudesse se tornar vital para o homem moderno.
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A pastoralidade no e do Direito Candnico

O mundo havia sofrido duas guerras mundiais e os sobreviventes alme-
javam novos tempos e por iSso mesmo, exigiam novos rumos € novas metas,
ndo s6 da sociedade civil mas também da prépria Igreja. Este clamor de ha
tempo estava sendo ouvido pelo Cardeal Angelo Roncalli, especialista e perito
em histéria e de modo particular conhecedor profundo da alma humana e
das aspiracdes do homem moderno. Bastaram alguns meses apds ter sido
elevado ao trono de S&o Pedro para que o beato Jodo XXIIlI anunciasse seu
propdsito de convocar um Concilio Euménico na prépria cidade do Vaticano.
O Romanao Pontifice dizia que se fazia necessario na Igreja um verdadeiro
“aggiornamento” pois muitos institutos do Codigo vigente na época, tinham
sido ultrapassados e tornaram-se absoletos e impraticaveis para o homem
moderno. Com esta atitude, o Romano Pontifice visava em primeirissimo
lugar o bem das almas que em ultima andlise é o fim primordial de toda e
qualquer pastoral.

O Beato Jodo XXIIl visava propiciar meios mais eficientes e eficazes
para a condugéo e guia do Povo escolhido por Deus. Tudo isto s6 poderia
ser alcangado se houvesse uma corajosa € ampla revisdo da caminhada da
prépria Igreja, possibilitando obter melhores, e mais eficazes instrumentos
adaptados aos novos tempos; por isso que nesta perspectiva sobressaia o
Ordenamento Juridico como um dos principais instrumentos a ser analisado
pois, segundo a opinido de poucos, havia se tornado absoleto, conbstituindo-
se as vezes em obstaculo para uma maior realizacdo de uma pastoral eficaz
e comprometida. Nesta perspectiva, possivelmente mudancgas radicais seriam
necessarias para que a Igreja como um todo pudesse continuar dialogando
com a modernidadde e para poder ser entendida e melhor compreendida.

1. PERSPECTIVA HISTORICO-TEOLOGICA

Os mais criticos ndo poupavam palavras para demonstrar, com ou sem
razdo, que o Cdédigo de Direito Candnico promulgado em 1917, estava so-
frendo dos rigores do tempo e por isso mesmo em muitos dos seus aspectos
mostrava-se arcaico e incapaz de dar uma resposta adequada e satisfatoria.
Numa palavra nao correspondia mais a mentalidade do homem moderno, a
quem se deveria anunciar numa linguagem atraente e inculturada o Reino
de Deus. A tarefa nem sempre seria facil pois muitos dos interlocutores eram
homens sofridos e muitas vezes descrentes e apaticos. A renovacado apoés
ter revisto os instrumentos, se fazia cada dia mais premente, para que os
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seus destinatarios pudessem novamente encontrar na mensagem divina, o
sentido de suas vida. O desafio era detectar meios aptos para atingir o fim
desejado que ndo era outra coisa a nao ser através da Palavra ,convencer
o0 homem moderno que continuava sendo chamado a santidade pelo proprio
Senhor da Historia.

O Beato Jodo XXIll, conhecia muito bem toda esta problematica da
comunidade eclesiasl, por isso apos ter convocado e iniciado o Concilio, teve
a grande preocupagédo de constituir uma Comissédo Pontificia cuja missdo
seria de Revisar as leis contidas no Cdadigo vigente'. No dia 28 de margo
de 1963, convocou cardeais e varios eminentes peritos encarregando-os
de rever o Ordenamento Juridico que apods os seus 46 anos de existéncia
muitos de seus institutos juridicos e conseqiientemente as leis tinham sofrido
os rigores do tempo e envelhecido, consitutindo-se em verdadeiro peso para
seus destinatarios.

Neste dia convocatério o Sumo Pontifice tinha resolvido nomear o Pre-
sidente e o Secretario da recente erigida Comisséo Pontificia para a Revisdo
do Cédigo. A Presidéncia recaiu sobre o Emmo. Cardeal Pedro Ciriaci e a
Secretaria foi confiada aos cuidados do Mons. Giacomo Violardo. Esta Co-
missdo seria integrada por varios dos Eminentissimos Senhores Cardeais
e outros peritos. A primeira reunido sob a nova presidéncia foi realizada no
dia 13 de novembro de 1963, para tentar iniciar o arduo trabalho que Ihe
fora confiado. Nesta primeira reunido os eminentes participantes chegaram
a conclusédo que os trabalhos deveriam ser adiados “sine die” pois nao era
cabivel tentar revisar as leis vigentes sem poder contar com os conteudos
que emanariam das Constituicbes e decretos do Concilio Vaticano Il, que
estava sendo realizado e n&o se sabia nem quando terminaria nem quais
seriam seus canones vinculantes. Esta proposta foi imediatamente acolhida
pela Presidéncia que determinou, apos ter obtido a devida aprovagao do Ro-

' O primeiro Cédigo da Igreja fora conhecido e qualificado como Pio Beneditino, por ter sido
iniciado por Sao Pio X° e promulgado por Bento XV com a Bula Providentissima Mater,
de 27 de maio de 1917 que naquele ano este dia era celebrada liturgiacamente a festa
de Pentecostes. A data fora escolhida de propdsito para , manifestar a todos os homens
de boa vontade que quem rege a Igreja de Jesus Cristo através dos seculos é o préprio
Espirito Santo. O Romano Pontifice estabeleceu que a entrada em vigor do seria no dia 19
de maio de 1918, na festa de Pentecostes. Cf. GHIRLANDA GIANFRANCO, O Direito na
Igreja — Mistério de Comunhé&o- Editora Santuario, 2003, pp. 84.
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mano Pontifice, que: uma vez concluido o Concilio Ecuménico, a Comissao
seria novamente convocada e realizaria o que dela se esperava.

Durante as Aulas Conciliares, radicais mudangas em termos pasto-
rais estavam sendo propostas, para serem aprofundadas, analisadas e se
aprovadas por quem de direito fossem vinculantes para o orbe catdlico. Os
Padres Conciliares em numero cada vez mais crescente almejavam e mais
do que isso aspiravam e esperavam que a lgreja do século XX soubesse
ndo apenas ouvir, mas assimilar os anseios, desejos e desafios do homem
moderno dando-lhe uma resposta adequada tentando interpretar em cada
um destes episddios a vontade do Senhor. Os Padres Conciliares sabiam e
mesmo diziam abertamente que a Igreja tinha necessidade de se atualizar
para poder dialogar com o mundo contemporaneo.

Devido a todas estas intervencgdes pediu-se que se elaborasse um es-
quema para poder ser melhor avaliado, aprofundado e estudadado. Surgiu
na época o conhecidissimo esquema Xlll, que apds varias interveng¢des dos
Padres Conciliares, criticando-o e aperfeigoando-o transformou-se numas
das quatro Consituicbes Mestras do Concilio com o nome de Gaudium et
Spes. O objetivo desta Constituicdo Pastoral desde seus primérdios foi zelar
e aprimorar os varios e complexos campos e ambitos pastorais. A Igreja
estava disposta a tratar e abordar, sem medo das consequéncias, os mais
delicados temas e questbes, dando-lhes impostagéo cientifica séria e uma
resposta moderna, conveniente e adequada. Visando, pastoralmente, ilumi-
nar, direcionar e guiar caminhada e a marcha de todo e qualquer homem
de boa vontade desde o mais ao menos letrado, numa visdo realista, mas
otimista e repleta de esperanga. Por isso mesmo suas primeiras palavras
eram Alegria e esperanca...

Em pleno desenrolar do Concilio aconteceu a morte do Beato Joao
XXIII e os trabalhos foram interrompidos, no entanto seu sucessor quase
que imediatamente ordenou a sua continuidade. O Cardeal Giovanni Batista
Montini, ao ser eleito, assumiu o nome de Paulo. Transformando-se num
dos mais atuais evangelizadores do século passado. Paulo VI ndo apenas
quis continuar os trabalhos do seu antecessor, mas desejou e incentivou
que o0 quanto antes os sabios e oportunos ensinamentos contidos em toda
a doutrina conciliar ndo ficassem enclausurados no papel, mas tanto as
Constituicdes como os decretos fossem estudados, assimilados e principal-
mente vividos nas mais variadas e diversas comunidades da Igreja. Por isso
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que o Romano Pontifice permitiu, incentivou e mesmo acolheu as multiplas
e varidadas experiéncias pastorais inculturadas nas multiformes realidades
que se constituiam em verdadeiro e edificante enriquecimento para a prépria
comunidade eclesial.

No tocante ao Ordenamento Juridico o Romano Pontifice Paulo VI
desejava e queria que o novo codigo se transformasse no filho primogénito
do Vaticano Il, pois deveria se constituir num instrumento util e eficaz para
o peregrinar deste Povo de Deus que estava marchando para a parusia.
Assim a Igreja se auto definia na sua sapiente Constituigdo Dogmatica “Lu-
men Gentium” no capitulo 112

A Eclesiologia e conseqliientemente a Pastoral deveriam ser as colunas
mestras do Novo Ordenamento Juridico, fundamentadas e alicercadas na
proprio Palavra de Deus e na Tradigado Eclesial. Assim a revisdo do Novo
Cddigo poderia corresponder as legitimas expectativas e aspiragdes proferidas
pelos Padres nas diversas Sessdes contidas e grafadas nas Aulas Concilia-
res. O Romano Pontifice Paulo VI tendo sido um dos Padres Conciliares e
conhecendo os desejos de seus irmaos no episcopado nao ficou insensivel
a toda esta problematica, tomou diversas atitudes no sentido de favorecer a
revisdo desejada®, sabendo que nao seria facil e nem imediata, pois requeria

2 “Como o lIsrael segundo a carne, que peregrina no deserto, ja é chamado Igreja de Deus
(2 Esdr. 13,1; cf.Num.20,4;Dt. 23,1 ss), assim o novo Israel que, caminhando no presente
tempo, busca a futura cidade perene (cf. Heb.13,14), também é chamado Igreja de Cristo
(cf.Mt.16,18)...” Compéndio do Vaticano Il, Editora Vozes, Petropolis, 1968, p. 49, n.26.

3 A reforma, com efeito, devia ser realizada segundo a mente e os principios a serem esta-
belecidos pelo proprio Concilio. Entrementes, a 17 de abril de 1964, Paulo VI, sucessor de
Jodo XXIIl, aumentou de 70 consultores a Comissao por este constituida. Depois, nomeou
outros membros Cardeais e convocou consultores de todo o mundo para colaborarem na
execucdo da obra. A 24 de fevereiro de 1965, tendo o Revmo. Mons. Violardo sido ele-
vado ao cargo de secretario da Congregacgéo para a Disciplina dos Sacramentos, o Sumo
Pontifice, a 17 de novembro do mesmo ano, nomeou o Revdo. Pe. Raimundo Bidagor, S.
J., novo secretario da Comissao, constituindo o Revdo. Mons. Guilherme Onclin, secretario
adjunto da mesma Comisséo. Falecendo o Cardeal Ciriaci, o Arcebispo Péricles Felici, ex-
secretario geral do Concilio Vaticano Il, foi nomeado pré-presidente, a 21 de fevereiro de
1967; e a 26 de junho do mesmo ano foi incorporado ao Colégio dos Cardeais, assumindo
dai em diante o oficio de presidente da Comissdo. A 1.° de novembro de 1973, o Revdo.
Pe. Bidagor, atingindo a idade de 80 anos, deixou a fungao de secretario. O Exmo. Sr. Dom
Rosalio Castillo Lara, S.D.B., bispo titular de Precausa e Coadjutor de Trujillo, na Venezuela,
foi entdo nomeado novo secretario da Comisséo, a 12 de fevereiro de 1965. Com a morte
prematura do Cardeal Péricles Felici, o0 mesmo Dom Rosalio foi constituido pro-presidente
da Comissdo, a 17 de maio de 1982. JESUS HORTAL, Cédigo de Direito Canbnico, Edi¢cdes
Loyola, 1987, Prefacio, pp. XXVII.
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estudos sérios, detalhados e profundos, pois seus destinatarios seriam todos
os batizados do rito latino*, pois os orientais tém um patriménio teoldgico,
cultural, histérico, liturgico proprios que deve ser respeitado e cultuado. Para
que estes anseios fossem realizados, seria necessario uma radical revisao
da eclesiologia do Cdédigo Pio Beneditino para que pudesse ser adaptada
e mais do que isso deixasse de ser mera apologética para se transformar
nos conteudos da Doutrina Conciliar, conservando porém a roupagem e o
linguajar proprios da ciéncia juridica.

O Rvmo. Sr. Pe. Jesus Hortal, S. J. Muito apropriadamente no Pre-
facio da Edi¢cao Brasileira do Novo Cdodigo de Direito Candnico apresenta
claramente os passos e procedimentos mais significativos que tiveram que
ser dados para a execugao da solicitada revisdo. Hortal descreve a sesséo
solene realizada pelo Sumo Pontifice para a inaguracado dos trabalhos de
revisdo do Cdédigo bem como a alocugéo proferida por Paulo VI, quando deu
e explicitou os fundamentos para o desenvolvimento desta importante tarefa
para o bem do Povo de Deus.® A grande preocupagao do novo legislador
era a pastoral. Todos 0s ensinamentos substanciais e essencias contidos nas

4 C. 1. Os Canones deste Codigo referem-se unicamente a Igreja Latina.

5 “Aproximando-se do fim o Concilio Ecuménico Vaticano Il, em presenca do Sumo Pontifice
Paulo VI e com o comparecimento dos Cardeais membros, secretarios, consultores e oficiais
da Secretaria neste interim constituida, realizou-se a 20 de novembro de 1965 uma sesséo
solene para inaugurar publicamente os trabalhos de revisdo do Codigo de Direito Candnico.
Na alocugdo do Sumo Pontifice foram lancados, de certo modo, os fundamentos de todo
o trabalho. Recorda-se que o Direito Canbénico promana da natureza da Igreja; que sua
raiz repousa no poder de jurisdicdo conferido por Cristo a Igreja; que sua finalidade deve
ser posta na cura das almas para alcangar a vida eterna. llustra-se a indole do direito da
Igreja; defende-se sua necessidade contra as objegdes mais comuns; acena-se a histéria
do desenvolvimento do direito e das colecdes, e acima de tudo, se ressalta a urgente ne-
cessidade da nova revisdo, para ajustar convenientemente a disciplina da Igreja as novas
condi¢des da realidade. Além disso, o Sumo Pontifice indicou a Comisséo dois elementos
que deveriam presidir todo o trabalho. Primeiramente, néo se tratava apenas de nova or-
denagédo das leis, como se fizera na elaboragdo do Codigo Pio-beneditino, mas também e
principalmente de uma reforma das normas que se deviam adequar a nova mentalidade e
as novas necessidades, muito embora devesse o direito antigo fornecer o fundamento. Em
seguida, nesse trabalho de reviséo, se deveria ter, diante dos olhos, todos os Documentos
e Atas do Concilio Vaticano Il. Neles, com efeito, se encontravam as linhas fundamentais
da renovagéo legislativa, seja porque tinham dado normas concernentes diretamente a
novos institutos e nova disciplina eclesiastica, seja porque convinha que as riquezas dou-
trinais desse Concilio, tdo fecundas para a vida pastoral, tivessem na legislagéo candnica
suas conseqliéncias e seu complemento necessario. Também nos anos subsequentes, em
repetidas alocugoes, preceitos e conselhos, esses dois elementos acima mencionados foram
relembrados constantemente aos membros da Comissao pelo Sumo Pontifice, o qual, com
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Consituicdes e Decretos Conciliares deveriam ser traduzidos e operaciona-
lizados sem descurar o linguajar juridico, mas de tal modo compreensiveis
que nao precisassem de muita hermenéutica e nem exegese. Deveria ficar
claro e evidente que a grande meta pastoral era, e sera a “salvacdo das
almas como lei suprema’™. Nesta visdo foi seguida o mais fielmente possivel
e por isso se pode constatar que o ultimo canon do Cédigo Latino € o pri-
meiro pois foi pedra angular de todos os trabalhos realizados. A lei suprema
da Igreja que é a salvagédo das almas, constituiu-se em guia, vetor e farol
constante no arduo caminho de tentar colocar toda a riqueza concilair em
linguajar juridico.

Por isso que a grande preocupagédo dos redatores do novo codigo foi
que se transformasse num instrumento eminentemente pastoral para todos
os fiéis da Igreja de rito latino. Esta era a expectativa, e mais do que isso, a
aspiragédo e até a exigéncia da grande maioria dos Participantes do Concilio
que havia terminado. Constatava-se que quase a totoalidade dos Padres Con-
ciliares, queria, desejava e por assim dizer, exigia um Ordenamento Juridico
eminentemente Pastoral capaz de suscitar uma caminhada mais facil e feliz
rumo a escatologia e ao encontro do definitivo, tendo antes instaurado no
aqui e agora o Reino que ja esta entre nés ha muito. A Comissao estava
bem consciente que tdo poucos Padres Conciliares haviam tecido sérias e
contundentes criticas contra o Ordenamento Juridico vigente e muitos deles
nas suas intervengdes tinham questionado em poucas Aulas conciliares a
prépria existéncia do Codigo na Igreja, perguntando explicitamente se havia
necessidade do Direito, na Igreja regida pelo Espirito.

Este tema foi objeto de diversas e amplas discussdes e apos todos
os aprofundamentos chegaram a conclusdo que na Igreja de Cristo havia
necessidade de ter um corpo de leis que fosse capaz de propiciar e facilitar
a marcha deste Povo escolhido e ao mesmo tempo de traduzir em linguajar
juridico os ensinamentos e doutrina do Concilio Vaticano Il. O novo Cddigo
deveria contemplar e acolher no seu bojo os trés Cddigos: o Cédigo Divino
proveniente da Revelagdo e contido nas Escrituras Sagradas, o Cédigo Na-
tural, inscrito no coragdo dos homens e sintetizados nos Direitos Humanos

promulgado pela Organizacao das Nacdes Unidas e o Codigo humano. Este

sua alta diregdo, nunca deixou de acompanhar assiduamente todo o trabalho.” Idem, o.c.,
pp. XXVII-XXVIII.

6 c¢. 1752
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ultimo em total sintonia com os ensinamentos, doutrina e espirito concilia-
res. Esta concordancia é de tal grau que se alguma das leis contidas no
novo Ordenamento Juridico fosse contraria aos ensinamentos ou doutrina
do Concilio Vaticano I, esta nova lei seria destituida e de todo e qualquer
valor e vigor. Nao poderia haver dialética entre a doutrina conciliar e a nova
lei apresentada no novo Ordenamento Juridico.

Os padres conciliares tinham externado seus grandes anseios e também
se debrugado no que deveria ser o Novo Cadigo, todos exigiam que o Novo
Ordenamento Juridico fosse eminentemente pastoral e por isso mesmo um
facilitador da caminhada deste Povo de Deus em marcha pois era esta a
nova impostagcédo da eclesiologia contida nas Constituicdes e nos Decretos
Conciliares. O grande desafio para os encarregados da revisdo era que 0s
ensinamentos do Concilio ricos em conteudo, sabios e oportunos nao deve-
riam apenas constar no papel mas deveriam ser traduzidos em vida e assim
facilitar a marcha das multiplas e diversas Comunidades, respeitando-as e
incentivando a criatividade e inculturacdo em cada uma delas. Tudo isto
deveria ser inserido no linguajar juridico préprio, mas ao mesmo tempo, o
Novo Cdédigo deveria ter um linguajar simples para poder ser compreendido
mais facilmente e convencer seus destinatarios que a peculiaridade e sua
caracteristica primordial deveria ser a pastoralidade, sintetizada na frase la-
pidar e inolvidavel que “salus animanrum supremma lex”. S6 assim poderia
ser considerado o primogénito do Vaticano Il, se fosse capaz de conter em
seus canones a doutrina e o espirito do Concilio .

O Sumo Pontifice estava mais que interessado, mas queria compartilhar
este seu desejo com os seus irmaos Bispos e por isso que em 1967, ao
convocar o Sinodo dos Bispos em Roma, tinha mandado que os consulto-
res preparassem um texto para que os Padres Sinodais no més de outubro
daquele ano pudessem estuda-lo, aprofunda-lo, critica-lo e aperfeigoa-lo.
O texto foi enviado com antecedéncia. Os Padres Sinodais atenderam as
solicitagbes do Romano Pontifice. Analisaram e estudaram em conjunto o
texto que Ihes fora apresentado como roteiro e guia. Durante o Sinodo, nas
suas multiplas sessodes tiveram ocasiao de apresentar suas mais variadas e
fundamentadas criticas, sugestdes e orientagbes que se fossem aprovadas
pelo Romano Pontifice, deveriam ser orientdoras e guias para a propria

7 C. 1752 do CIC.
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Comissdo encarregada de elaborar e de redigir os novos canones, pois es-
tavam dando os principios norteadores para os trabalhos da Comissdo. Os
Padres Sinodais reconheciam também que a missao desta Comissao seria
ardua e dificil, pois tratava-se de colocar em linguagem juridica o préprio
Concilio Vaticano II.

Os Padres Sinodais apresentaram para a aprovagdo do Romano Pon-
tifice dez principios que se aprovados, deveriam servir como orientadores
de todos os trabalhos encetados pela Comissdo. O Roamano Pontifice
aceitou e aprovou os principios sinodais e solicitou que fossem seguidos
pelos revisores do Cddigo.® Hortal ao comentar estes principios sinodais no

8 “13) Na renovagdo do direito, deve-se absolutamente conservar a indole juridica do novo
Cadigo, exigida pela prépria natureza social da Igreja. Cabe, pois, ao Codigo propor normas
para que os fiéis, em sua vivéncia cristd, participem dos bens que, a eles oferecidos pela
Igreja, os conduzam a salvacgao eterna. Por conseguinte, em vista dessa finalidade, o Cédigo
deve definir e proteger os direitos e obrigagdes de todos e cada um em relagdo aos outros
e a sociedade eclesiastica, enquanto se refiram ao culto de Deus e a salvacéo das almas.
22 ) Entre o foro externo e o foro interno, que é préprio da Igreja e vigorou por séculos,
haja coordenagéo, de modo que se evite o conflito entre ambos. 32 ) Para favorecer ao
maximo a cura pastoral das almas, no novo direito levem-se em conta, além da virtude da
justica, também a caridade, a temperanga, a humanidade, a moderagéo. Por essas virtudes,
busque-se a equidade, ndo somente na aplicacdo das leis por parte dos pastores de almas,
mas também na proépria legislagéo. Excluam-se pois, as normas demasiadamente rigidas,
e onde ndo haja necessidade de observar o estrito direito por causa do bem publico e da
disciplina eclesiastica geral, se recorra também, de preferéncia, a exortacdes e a persuaséo.
42) A fim de que o Supremo Legislador e os Bispos trabalhem unidos na cura das almas e
o0 munus dos Pastores apareca de modo mais positivo, tornem-se ordinarias as faculdades,
até aqui extraordinarias, de dispensar das leis gerais, reservando-se ao Supremo Poder
da Igreja Universal, ou a outras autoridades superiores, somente aquelas que em razao
do bem comum exijam excecdo. 5%) Atenda-se adequadamente ao chamado principio de
subsidiariedade, derivado do precedente, o qual tanto mais se deve aplicar na Igreja, dado
que o oficio dos Bispos com os poderes a ele inerentes é de direito divino. Em virtude
desse principio, enquanto se mantém a unidade legislativa e o direito universal e geral,
insiste-se na conveniéncia e necessidade de atender principalmente a utilidade de cada uma
das instituicbes, mediante as legislacdes particulares e a sd autonomia do poder executivo
particular que lhes é reconhecida. Com base, pois, nesse principio, deixe o novo Cddigo
para as legislagdes particulares ou para o poder executivo tudo o que nado for necessario
a unidade de disciplina da Igreja Universal, de tal forma que se atenda oportunamente a
chamada sadia descentralizagcéo, removendo-se o perigo da desagregacao ou da constituicéo
de Igrejas nacionais. 6%) Em razédo da igualdade fundamental de todos os fiéis e da diver-
sidade dos Oficios e fungdes, assentada na prépria estrutura hierarquica da Igreja, convém
definir devidamente e assegurar os direitos das pessoas. Isso faz com que o exercicio do
poder apareca mais claramente como servigo, seu uso se consolide mais e se removam
os abusos. 7?) Para levar convenientemente a pratica o que precede, € necessario que se
consagre atencao especial a regulamentagdo do procedimento destinado a garantia dos
direitos subjetivos. Por isso, na renovagdo do direito, atenda-se ao que tanto faltava nesse
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prefacio do Cadigo latino, salienta a importancia da Eclesiologia, ndo parcial
mas total e integralmente contemplada e apresentada na sua Constituicao
dogmatica sobre a Igreja.®

Durante os trabalhos de Revisédo faleceu o Sumo Pontifice no dia da
Transfiguragdo do Senhor'™. Os trabalhos foram suspensos esperando o be-
neplacito do Sucessor. O conclave elegeu o Cardeal Albino Luciani, que em
honra dos Pontifices que o precederam escolheu o nome de Joao Paulo |
que cativou todo o mundo com seu sorriso, mas no seu breve pontificado
nao teve sequer tempo para dar o placet, para a continuidade nos trabalhos.
Faleceu repentinamente. O conclave uma vez mais reunido quis escolher
um Cardeal jovem para o trono de Sdo Pedro. A escolha recaiu sobre um
Cardeal Polones, Arcebispo de Cracovia, que tinha se destacado nas Aulas
Conciliares pelas suas brilhantes e oportunas intervengdes. Karol Woytiwa
quis continuar na trilha de seus grandes antrecessores e cultuar a memoéria
do seu predecessor e por isso escolheu o nome de Jo&o Paulo Il

O novo Legislador quis que a Comissdo continuasse seus trabalhos
de revisdo do Cdadigo e em 1982, tudo tinha sido feito, concluido e o novo
coédigo estava pronto para ser promulgado, como ultima revisdo o Sumo

particular, até o presente, isto é, aos recursos administrativos e a administragéo da justica.
Para isso, obter se faz necessario distinguir claramente as diversas fungdes do poder eclesi-
astico, a saber, as fungdes legislativa, administrativa e judicial, e determinar adequadamente
que organismos devam exercer cada fungdo. 8%) De algum modo deve ser revisto o principio
de manter a indole territorial no exercicio do governo eclesiastico. Com efeito, as condigdes
de apostolado hodierno parecem recomendar unidades jurisdicionais pessoais. Por isso, na
elaboragéo do novo direito, se estabelega, por via de regra, o principio de determinar por
territério a porgdo do Povo de Deus a governar; nada impega, porém, que, onde a utilidade
o aconselhar, outros critérios, ao menos juntamente com o critério territorial, possam ser
admitidos como fundamento para estabelecer uma comunidade de fiéis. 9%) Com referéncia
ao direito de coacdo, a que a Igreja ndo pode renunciar, como sociedade externa, visivel
e independente, as penas sejam geralmente “ferendae sententiae” e irrogadas e remitidas
somente no foro externo. As penas “latae sententiae” reduzam-se a poucos casos, e somente
sejam irrogadas contra crimes gravissimos. 10%) Finalmente, como todos sdo unanimes em
admitir, a nova disposigéo sistematica do Codigo, exigida pela reviséo, pode ser esbocada
desde o inicio, mas ndo pode ser definida nem decidida com exatiddo. Ela sé devera ser
estabelecida apds suficiente revisdo de cada parte e até mesmo s6 depois de concluido
quase todo o trabalho.” JESUS HORTAL, o.c., pp. XXVII-XXX

9 “Desses principios, que deveriam orientar a caminhada da revisdo do novo Cdédigo, se
evidencia a necessidade de aplicar constantemente a eclesiologia elaborada pelo Concilio
Vaticano I, que estabelece sejam consideradas ndo somente as dimensdes externas e sociais
do Corpo Mistico de Cristo, mas também, e sobretudo, sua vida intima.” Idem, o.c., XXX

© 6 de agosto de 1978.
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Pontifice constitui uma comissao composta de Padres Cardeais. Quando o
texto sofreu as ultimas e derradeiras criticas, propostas e emendas. Neste
interim Jo&o Paulo Il langou as linhas mestras para que se elaborasse a
Constituicdo Apostolica que promulgaria o novo Ordenamento Juridico cujo
sujeito passivo seria a Igreja de rito latino. No dia 25 de janeiro de 1983,
com a Constituicdo Sacrae Disciplinae Leges’ promulgava o novo Caodigo.
Jodo Paulo Il foi claro e explicito em dizer que o objetivo ou a finalidade
do novo cédigo seria a primazia do amor, da graga e dos carismas facili-

" “No decorrer dos tempos, a Igreja Catdlica costumou reformar e renovar as leis da disciplina
candnica, a fim de, na fidelidade constante a seu Divino Fundador, adapta-las a missao
salvifica que Ihe é confiada. Movido por esse mesmo proposito e realizando finalmente a
expectativa de todo o mundo catodlico, determinamos, neste dia 25 de janeiro de 1983, a
publicacdo do Codigo de Direito Candnico ja revisto. Ao fazé-lo, volta-se o nosso pensa-
mento para 0 mesmo dia do ano de 1959, quando o nosso Predecessor Jodo XXIlI, de
feliz memaria, anunciou pela primeira vez ter decidido reformar o Corpus vigente das leis
candnicas, promulgado em 1917, na solenidade de Pentecostes. Essa decisdo de reformar
o Cadigo foi tomada juntamente com duas outras mencionadas na mesma data por aquele
Pontifice: a intencdo de realizar um Sinodo da Diocese de Roma e a de convocar um
Concilio Ecuménico. Embora o primeiro desses eventos ndo tenha muita relagdo com a
reforma do Cdédigo, o segundo, isto é, o Concilio que é de extrema importancia para este
assunto, ao qual esta intimamente ligado. Se se perguntar por que Jodo XXIIl percebera
a necessidade de reformar o Cdodigo em vigor, talvez a resposta se encontre no préprio
Cadigo promulgado em 1917. No entanto, existe outra resposta, que é a mais importante: a
reforma do Codigo de Direito Candnico parecia claramente exigida e desejada pelo proprio
Concilio, cuja maior atengéo se tinha voltado para a Igreja. Como é ébvio, ao divulgar-se
a primeira noticia da revisdo do Cdédigo, o Concilio ainda pertencia inteiramente ao futuro.
Além disso, os atos de seu magistério, e principalmente sua doutrina sobre a Igreja, sé se
completariam nos anos de 1962 a 1965. A ninguém, porém, escapa ter sido acertadissima a
intuicdo de Jodo XXIlIl, devendo sua decisdo ser reconhecida como atendendo de antemao,
com muita antecedéncia, ao bem da Igreja. Por isso, o novo Cédigo, que hoje se publica,
exigia necessariamente o trabalho prévio do Concilio. Embora, pois, tenha sido anunciado
simultaneamente com aquela assembléia Ecuménica, segue-se-lhe, contudo, no tempo. E
que os trabalhos empreendidos em sua preparagdo, devendo basear-se no Concilio, sé
puderam ter inicio apds a sua concluséo. Volvendo hoje, o pensamento para o inicio des-
sa caminhada, isto &, para o 25 de janeiro de 1959, e, ao mesmo tempo, para o préprio
Jodo XXIII, o iniciador da revisdao do Codigo, devemos confessar que este Cdédigo surgiu
com proposito Unico de restaurar a vida cristd. Desse mesmo propdsito, todo o trabalho do
Concilio hauriu, em primeiro lugar, suas normas e orientagédo.” JOAO PAULO I, Constitui¢do
Apostélica Sacrae Disciplinae Leges, o. c., pp. VIII-IX.

2 “Torna-se bem claro, pois, que o objetivo do Cddigo nédo é, de forma alguma, substituir,
na vida da Igreja ou dos fiéis, a fé, a graga, os carismas, nem muito menos a caridade.
Pelo contrario, sua finalidade &, antes, criar na sociedade eclesial uma ordem que, dando
a primazia ao amor, a graga e aos carismas, facilite ao mesmo tempo seu desenvolvimento
organico na vida, seja da sociedade eclesial, seja de cada um de seus membros.” AAS 75
(1983), PARS II, VII-XIV.
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tanto do desenvolvimento da comunidade eclesial e de cada um dos seus
destinatarios."

O Santo Padre salienta que o intrumento qualificado de Cddigo latino
estd em consonancia perfeita com a natureza da propria Igreja’ e modo
particular com a eclesiologia. O modelo, o parafigma deste Cddigo e por
conseguinte de suas leis deve ser sempre a doutrina e o espirito do Concilio
Vaticano Il. O Sumo Pontifice ndo apenas foi bem enfatico ao sublinhar o
aspecto da eclesiologia conciliar inserida neste Ordenamento, mas sobretudo
textualmnente diz: Até se pode afirmar que também dai é que promana a
caracteristica que faz considerar o Cédigo como um complemento do ma-
gistério proposto pelo Concilio Vaticano Il, particularmente no que tange as
duas constituicdes, dogmatica e pastoral.”’®

A eclesiologia do Vaticano Il contida na Constituigho Dogmatica Lumen
Gentium, é uma das fundamentais novidades e razées do Cédigo latino. E
uma das fontes principais sem descurar das outras Constituicdes, Decretos
e demais documentos que foram emanados antes de sua promulgagado. Por
isso que este novo Cddigo dedica um livro inteiro para o estudo da Igreja,
qualificando-a de Povo de Deus em marcha'®, organizando-a e salientando
e sublinhando que a autoridade hierarquica deve ser tida e havida como
servigo. O novo Cdédigo, como nao poderia deixar de ser, apresenta a Igreja
como comunhdo e cada um dos batizados como coparticipantes dos munus
profético, sacerdotal e régio,"” dai também promanam o testemunho e o

3 |dem, o.c., p. XV.

™ “O instrumento, que é o Codigo, combina perfeitamente com a natureza da Igreja, tal como
é proposta, principalmente pelo magistério do Concilio Vaticano 1l, no seu conjunto e de
modo especial na sua eclesiologia. Mas ainda, este novo Cédigo pode de certo modo, ser
considerado como grande esforgo de transferir, para a linguagem canonistica, a propria
eclesiologia conciliar. Se é impossivel que a imagem de Igreja descrita pela doutrina conciliar
se traduza perfeitamente na linguagem canonistica, o Cédigo, ndo obstante, deve sempre
referir-se a essa imagem como modelo primordial, cujos tragos, enquanto possivel, ele deve
em si, por sua natureza, exprimir. Dai derivam algumas normas fundamentais, segundo as
quais se rege todo o novo Cddigo, nos limites, é claro, de sua matéria especifica, bem como
da prépria linguagem adaptada a essa matéria.” Idem, o.c., p. XV-XVII.

% ldem, o.c., p. XV-XVII.

6 O Cadigo dedica todo o livro Il ao Povo de Deus, num total de 542 canones. cc 204-746.

7 “A conseqliéncia é que a razdo fundamental da novidade que. Sem jamais afastar-se da
tradicdo legislativa da Igreja, se encontra no Concilio Vaticano IlI, principalmente em sua
eclesiologia, constitui também a razdo da novidade no novo Cédigo. Entre os elementos
que exprimem a verdadeira e auténtica imagem da Igreja, cumpre mencionar sobretudo os
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servico, caracteristicas peculiares da prépria Igreja que sua vocacgao ultima é
propiciar a santidade de seus membros, através de todos os meios pastorais
da Palavra'® e dos Sacramentos.'®

A eclesiologia e a pastoralidade no direito candnico estdo contidas na
maioria dos canones, se assim nao fosse, néo teria alcangado os objetivos e
finalidades pré fixadas. Sendo que o Vaticano Il quis ser eminentemente pas-
toral o novo Cédigo como fruto do Concilio deveria primar pela pastoralidade.
Consequientemtne este novo Ordenamento Juridico tem como caracteristica
e como sua nota peculiar a pastoralidade. No entanto, a especificidade da
pastoralidade em termos técnicos juridicos esta contemplada e especificada
mais no direito executivo ou administrativo com seus varios instrumentos
tanto os gerais como os singulares que nada mais querem ser do que 0s
facilitadores da marcha do povo de Deus. Todo este instrumental nada mais
€ do que o meio pratico para aplicar e executar o que se esta propondo para
as diversas, multiplas e diferentes por¢cdes de Povo de Deus que integram
e compdem a Igreja de Jesus Cristo.

Todos estes institutos tanto os gerais?® como os singulares?' apresen-
tados pelo nosso Legislador tém sua origem no poder executivo. Todo este
instrumental tem uma Unica finalidade isto €, constituirem-se em meios
pastorais adequados e propicios que permitam uma vivéncia mais intensa e
mais eficaz da Mensagem Evangélica. Visam portanto ao bem do Povo de

Deus em geral e em particular, o bem desta comunidade especifica e con-

seguintes: — a doutrina que propde a Igreja como Povo de Deus (cf. Const. Lumen Gentium
2), e a autoridade hierarquica como servigo (ibid. 3); a doutrina que, além disso, apresenta
a Igreja como comunhdo e, por conseguinte, estabelece as relagdes que deve haver entre
Igreja particular e Igreja universal, e entre a colegialidade e o primado; a doutrina, segundo
a qual todos os membros do Povo de~Deus participam, a seu modo, do triplice minus de
Cristo: sacerdotal, profético e régio. A esta doutrina esta unida também a que se refere aos
deveres e direitos dos fiéis e expressamente dos leigos; enfim, o esforco que a Igreja deve
consagrar ao ecumenismo. Portanto, se o Concilio Vaticano Il hauriu elementos antigos e
novos do tesouro da Tradigéo e se sua novidade se constitui por estes e outros elementos,
é manifesto que o Coédigo deve possuir a mesma caracteristica de fidelidade na novidade
e de novidade na fidelidade, conformando-se a ela em seu préprio campo e sua maneira
especial de expressar-se.” Idem, o.c., pp. XVII-XIX.

8 Livro lll do Cédigo — Munus de Ensinar cc.747-833

' Livro IV- Mlnus de santificar da Igreja. cc. 834-1253.

20 Decretos gerais e instrugdes cc.29-34

2! Decretos e preceitos singulares cc.48-58; rescritos cc.59-75; privilégios cc. 76-84; dispensas
cc. 85-93; estatutos e regimentos cc.94-95.
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creta, que cultua sua proépria identidade. Todos e cada um destes institutos
sd0 0s meios pastorais do proprio Direito ou se quisermos, a normatologia
administrativa nada mais é do que a prépria pastoralidade do Direito, pois
todos e cada um, devem estar a servico do bem comum desta determinada
comunidade pouco ou muito extensa.

2. HORIZONTE JURIDICO E PASTORAL

O proprio Sumo Pontifice Jodo Paulo Il ao promulgar o novo Cdodigo
recorda que este Ordenamento Juridico assim revisado e adaptado foi
solicitado com insisténcia pelos Pastores da Igreja, para que a marcha se
tornasse mais facil e melhor, podendo e devendo ser inculturada e adaptada
as reais necessidades de cada uma das comunidades que formam e integram
na pluralidade o Povo de Deus escolhido. Assim, o Romanao Pontifice dizia
no dia da promulgacdo na sua Constituigdo Apostdlica Sacrae Disciplinae
Legis: “O novo Cddigo de Direito Canénico é publicado no momento em que
os Bispos de toda a Igreja, ndo somente pedem sua promulgagdo, como a
solicitam com insisténcia e energia. De fato, o Cdodigo de Direito Candnico
€ totalmente necessario a Igreja. Constituida também como corpo social e
visivel, a Igreja precisa de normas: para que se torne visivel sua estrutura
hierarquica e organica; para que se organize devidamente o exercicio das
fungdes que lhe foram divinamente confiadas, principalmente as do poder
sagrado e da administragdo dos sacramentos; para que se componham,
segundo a justica inspirada na caridade, as relagdes mutuas entre os fiéis,
definindo-se e garantindo-se os direitos de cada um; e finalmente, para que
as iniciativas comuns empreendidas em prol de uma vida cristd mais perfeita,
sejam apoiadas, protegidas e promovidas pelas leis candnicas. As leis can-
nicas, por sua natureza, exigem ser observadas. Por isso, foi empregada a
maxima diligéncia para que na diuturna preparacao do Cédigo se conseguisse
uma precisa formulagdo das normas e que estas se escudassem em sélido
fundamento juridico, canoénico e teoldgico."??

Vé-se claramente que na mens legislatoris o novo codigo deveria ser
um instrumento eficaz, na aplicabilidade da doutrina conciliar. Assim o Santo
Padre Joao Paulo Il augurava ao findar sua Constituicdo de promulgagéo:

22 Codigo de Direito Candnico, o.c., p. XIX.
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“Tudo considerado, é de augurar-se que a nova legislagdo candnica se torne
instrumento eficaz, do qual se possa valer a Igreja, a fim de aperfeigoar-se
segundo o espirito do Concilio Vaticano Il e tornar-se sempre mais apta para
exercer neste mundo, sua missdo salvifica.”?

No novo Cddigo o tratado mais especifico que trata da pastoralidade
encontra-se de modo particular na normatologia Executiva ou Administrati-
va, pois destina-se sobretudo aos que possuem o poder executivo. Estes
Pastores sdo qualificados de Ordinarios®* e o Legislador oferece-lhes os
varios instrumentos para que possam ordenadamente apascentar, guiar e
levar avante o peregrinar desta determinada por¢do do Povo que lhes foi
confiada, pois todos sabem e almejam a meta ultima que nada mais é do
que o encontro definitivo (escaton) do Pai através de Jesus Cristo. Por isso
que todo este instrumental normativo deve estar revestido sempre com suas
notas caracteristicas e peculiares de justica, de humanidade, de vivéncia
evangélica, pois a vocagédo deste Povo é a santidade.

Estes instrumentos pastorais, estritamente falando ndo seriam de direi-
to, mas sim, meios necessarios e pedagogicos do proprio Direito para que
se possam aplicar as normas e as leis de modo justo, humano, pastoral e
cristdo. Ao analisar-se os titulos Ill, IV e V do Livro | do Cédigo?® percebe-se
claramente que nosso Legislador fez questdo dele proprio ensinar de como
se procede para desenvolver adequadamente o poder executivo pelo fato
que se expde e como deve se aplicar a verdadeira e auténtica pastoralidade
na condugao do Povo de Deus.

O Legislador inicia este tratado apresentando as normas destinadas
ao bem comum ou da Igreja toda ou entdo desta Igreja particular ou desta
comunidade. Estas normas sao qualificadas de gerais e servem para uma
melhor observancia e reta aplicagdo da substancia ou do direito contido
nas leis.O Legislador vai além e diz como devem ser interpretados estes

% |dem, o.c., p.XIX

2 C. 134 - § 1. Com o nome de Ordinario se entendem, no direito, além do Romano Pontifice,
0s Bispos diocesanos e os outros que, mesmo so6 interinamente, sédo prepostos a alguma
Igreja particular ou a uma comunidade a ela equiparada, de acordo como can. 368; os que
nelas tém poder executivo ordinario geral, isto os Vigarios gerais e episcopais; igualmente,
para os seus confrades, os Superiores maiores dos institutos religiosos clericais de direto
pontificio e das sociedades clericais de vida apostdlica de direito pontificio que tém pelo
menos poder executivo ordinario.

% Cc. 35-95.
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instrumentos pastorais ,quando e como devem ser usados. Por isso emana
normas gerais que servem para todo o que ele expde no poder executivo.?®
Ao todo sao 12 canones onde o proprio Legislador mostra e ensina como
proceder para emanar, para fazer cumprir e para extinguir ou revogar estes
atos administrativos.

Na sua sabedoria secular nosso Legislador sabe que para a organi-
zagao adequada, eficiente e eficaz da marcha desta porgdo do Povo de
Deus confiada a uma determinada autoridade?®’, é necessario, antes de agir
e de proceder, saber o como se faz. Esta autoridade € qualificada, além de
competente, de mestre, de pastor e de guia da comunidade concreta e bem
identificada, isto é da por¢do do povo de Deus que lhe foi confiada?®.

Estes instrumentos pastorais produzirdo os frutos esperados se forem
bem aplicados e se as normas estabelecidas forem obedecidas. Os meios
singulares que a pastoral dispde e sdo especificados no Direito sdo: os de-
cretos e preceitos singulares?®; os rescritos;* os privilégios;*' as dispensas;*?
e por ultimo os estatutos e os regimentos.* Por isso o Legislador como res-
ponsavel ultimo do bem comum do Povo de Deus em marcha, diz que todos
estes institutos singulares determinam mais precisamente os modos a serem
observados na aplicagdo da lei, ou com os quais se urge sua observancia.
Portanto, a propria natureza dos institutos singulares em geral é para o
bem pastoral desta determinada comunidade ou de todas as comunidades,
dependendo de quem os emana.

% Cc. 35-93.

27 C. 134. A diocese é uma porgao do povo de Deus confiada ao pastoreio do Bispo com a
cooperagao do presbitério, de modo tal que, unindo-se ela a seu pastor e, pelo Evangelho
e pela Eucaristia, reunida por ele no Espirito Santo, constitua uma Igreja particular, na qual
estd verdadeiramente presente e operante a Igreja de Cristo una, santa, catdlica e aposté-
lica.

26 C. 369- A diocese ¢ uma porgédo do povo de Deus confiada ao pastoreio do Bispo com a
cooperagao do presbitério, de modo tal que, unindo-se ela a seu pastor e, pelo Evangelho
e pela Eucaristia, reunida por ele no Espirito Santo, constitua uma Igreja particular, na qual
esta verdadeiramente presente e operante a Igreja de Cristo una, santa, catdlica e aposto-
lica.

2 Cc. 48-58.

30 Cc. 48-58.

31 Cc. 76-84.

32 Cc. 85-93.

¥ Cc. 94-95.
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Se o edente de determinado instituto singular for um Dicastério com
toda probabilidade este determinado instituto singular atingira ou a todas as
comunidades da Igreja ou entdo a uma determinada categoria de pessoas,
dependendo sempre de seus conteudos, portanto da matéria contida neste
determinado instituto singular, podera ter abrangéncia maior ou menor, de-
pendendo sempre de quem se destina. Se o edente for o Bispo Diocesano,
este determinado instituto singular podera atingir todas as comunidades de
sua diocese ou entdo apenas a um grupo ou a uma unica pessoa dependen-
do de que instituto singular tenha sido emitido e quais sejam seus sujeitos
passivos ou destinatarios. Por isso que o Legislador movido de zelo Pastoral
colocou ao dispor dos detentores do poder executivo administrativo®* todos
estes instrumentos pastorais tanto os gerais como os singulares. Portanto,
os detentores do poder executivo-administrativo sdo a causa eficiente de
todo este instrumental pastoral que deve ser exercido sempre dentro dos
limites da prépria competéncia, pois se ultrapassassem os limites, o ato se-
ria nulo. O proprio Legislador se encarrega de deixar bem claro este ponto,
quando ndo hesita em usar a férmula “ferre valent>3¢ o que significa que
“‘invalide agit”.

Mesmo que os poderes legislativo, executivo e judiciario estejam con-
centrados numa unica pessoa no entanto estes poderes ndo podem ser
exercidos ao mesmo tempo, isto significa que a autoridade detentora do
poder regime,* quando age como Legislador é apenas Legislador, pois
emanou ou confeccionou uma lei. Quando age como administrador ou exe-

cutor é apenas executor e quando age como juiz € apenas juiz. Por isso

3 Cf. c.134 § 1. Com o nome de Ordinario se entendem, no direito, além do Romano Pontifice,
0s Bispos diocesanos e os outros que, mesmo soé interinamente, sdo prepostos a alguma
Igreja particular ou a uma comunidade a ela equiparada, de acordo como can. 368; os que
nelas tém poder executivo ordinario geral, isto os Vigarios gerais e episcopais; igualmente,
para os seus confrades, os Superiores maiores dos institutos religiosos clericais de direto
pontificio e das sociedades clericais de vida apostolica de direito pontificio, que tém pelo
menos poder executivo ordinario.
§ 2. Com o nome de Ordinario local se entendem todos os mencionados no § 1, exceto os
Superiores dos institutos religiosos e das sociedades de vida apostdlica.
§ 3. O que se atribui nominalmente ao Bispo diocesano, no ambito do poder executivo,
entende-se competir somente ao Bispo diocesano e aos outros a ele equiparados no can.
381, § 2, excluidos o Vigario geral e o episcopal, a ndo ser por mandato especial.

3% C.31 ... ferrre valent, intra fines suae competentiae, qui potestate gaudent exsecutiva.

% C. 31

3 Cf. C. 135.
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que temos possibilidade de analisar, aprofundar e discriminar cada um dos
atos desta autoridade detentora dos trés poderes. Pois cada procedimento
tera sua proépria metodologia o que nos permite analisar e mais do que isso
, detectar com seguranga e tranquilidade este ou aquele determinado ato.
Nosso Legislador é claro e explicito no nosso Ordenamento Juridico quan-
do assevera que o autor ou a causa eficiente dos institutos tanto os gerais
como os singulares executivos administrativos procedem sempre do poder
normativo administrativo, mais especificamente ainda afirma que derivam
sempre daquele que goza de poder executivo, sempre € quando os limites
da propria competéncia forem observdos, caso contrario o edente perdeu
tempo, pois o ato que emanou padece de invalidade.

Por isso podemos dizer sem medo de errar que as consequéncias exe-
géticas e hermenéuticas de toda esta analise sdo de grande importancia para
a vida pratica normatolégica e principalmente para a seguranca e tranquilidade
do Povo de Deus que deve ser retamente apascentado, guiado, organizado
e governado, para mais facilmente atingir seus objetivos de incarnagdo da
Palavra de Deus, da vivéncia sacramentaria para ser testemunha do Reino
e incentivador, e missionario através da sua palavra e exemplo, convocado
pelo proprio Jesus Cristo.

Portanto, o uso deste instrumental sera fruto do zelo pastoral que
impulsiona e faz com que a autoridade competente conhecendo profunda-
mente sua porcado de Povo de Deus que |he foi confiada, esta atento e zela
para que seus suditos observem e vivam em conformidade com o que se
prescreve e establece para seu préprio bem. Todo ato administrativo antes
de ser emanado deve ter presente que a “salus animarum suprema lex in
Eccleisa”™® Por isso todo e qualquer ato administrativo deve ser antes de
mais nada justo, e assim sera humano, cristdo e incentivara o animo pas-
toral dos destinatarios, mesmo quando se trata de uma corregdo ou mesmo
punicdo. Estas caracteristicas jamais poderao faltar, caso contrario, este ato
se constituira num desenrico e num escandalo .

Devemos notar que o Romanao Pontifice constantemente usa deste
instrumental para adequar o Evangelho a realidade da modernidade. Portanto
cada um destes institutos € um meio pastoral de se inculturar devido a que
o0 emanar destes institutos presume um conhecimento profundo a realidade e

¥ C. 1752
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de modo particular dos seus destinatarios. Quando a autoridade competente
administrativa age, seu ato deve ser interpretado dentro dos paramentros
hermenéuticos e exegéticos da normatologia administrativa e executiva. Em
principio, o ato emanado pela autoridade competente mesmo que seja a
suprema, de per si, ndo muda a natureza de ato executivo, isto porque a
presuncao que tenha sido dado na qualidade de executor. Tendo-se sempre
presente que o Romano Pontifice € o “exsecutor natus totius Ecclesiae”.

Esta deve ser tida e havida como a regra geral de interpretacdo dos
atos do executivo, aplicavel a qualquer ato administrativo. Por isso que ao
se receber um ato administrativo o primeiro cuidado a ser observado pelo
jurista € saber de que ato se trata e a que instituto pertence, para poder ser
adequadamente analisado e examinado. Em poucas palavras, saber se se
trata de um decreto, de um rescrito, de um preceito, de uma instrugéao, de
um privilégio, de uma dispensa, de um estatuto ou de um regimento. Séo
0s canones da normatologia executiva, pela aplicagdo dos principios oriuen-
dos da hermenéutica e da exegese, que nos permitem discenir e nos dao
a seguranga de que a autoridade normativa competente nao ultrapassou os
limites e, por isso mesmo, foi respeitada a prépria esfera e ndo houve invasao
nem da esfera legislativa e nem da judiciaria. Esta regra é considerada e
qualificada pelos eminentes autores como aurea na sua aplicabilidade®.

Como salientamos, o denominador comum do poder normativo adminis-
trativo e executivo se considerado em sua teleologia deve ser eminentemente
pastoral. Por isso que toda e qualquer autoridade executiva administrativa
competente antes de agir por recomendacao explicita do proprio Legisla-
dor deve estar sempre imbuido de espirito de justica, de humanidade, de
pastoralidade, este seu ato administrativo deveria ser um incentivador e um
estimulo para seus destinatarios por estar eivado de espirito evangélico e por
isso mesmo, cristdo que pressupde sempre justica, misericérdia e caridade,
sinais claros e evidentes de todo e qualquer cristdo.*

Nesta caminhada peregrina dos christifideles, o Legislador sabe que
ndo é raro acontecer que no poder legislativo ndo se encontrem as determi-
nacdes precisas para a agao e os modos de aplicagdo adequada, prudente
e conveniente de determinada lei. E isto ndo é de se estranhar porque a

% Cf. GANGOITTI, B. , in Dispense ad usum alumnorum, Roma, Angelicum, 1988, p. 35.
4 Cf. Jo. 15,12-17; | Jo. 4, 7-21.
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lei de per si deve indicar apenas a estrutura fundamental de determinado
tema ou em outras palavras a lei em si € uma espécie de super-estrutura,
e neste caso concreto, quando isto acontece, o proprio Legislador nos diz
que esta faltando a infra-estrutura ou se quisermos os modos ou as ma-
neiras que devem ser usados e empregados para possibilitar a aplicagéo e
consequentemente a execugdo da lei , no dizer do proprio Legislador estéo
faltando os “modi in lege applicanda™'.

Faltam portanto as normas praticas para a execugdo ou como comu-
mente se diz no jargédo a regulamentagdo da lei. Numa palavra faltam as
artes inferiores normativas para que se possa aplicar justa, humana, pastoral
e cristdmente a lei e todo o complexo legislativo*?. Por isso que um dos ob-
jetivos principais destes institutos € determinar precisamente os modos de
aplicagao de uma determinada lei, completar a norma legislativa para poder
mais facilmente ser aplicada na vida da Igreja Universal ou entéo da Igreja
particular ou nas comunidades e institutos religiosos. A aplicacado das leis da
Igreja seguindo-se os passos do seu Fundador devera ser sempre ornada
das caracteristicas apontadas e sublinhadas isto é ,nesta comunidade no
aqui e agora, o modo de aplicar a lei devera ser justo, humano, pastoral e
cristdo. Por isso que o Legislador determina claramente esta funcao que trata
desta arte inferior, para propiciar a marcha na vida real e concreta. Isto se
tornaria impossivel sem todos estes instrumentos que compdem a complexa
e desafiadora pastoralidade do direito.

Pode acontecer ainda que o legislativo, tenha promulgado uma lei bem
determinada e preparada, mas devido a circunstancias especiais, a vida real
desta determinada comunidade nao esteja em conformidade com esta lei,
pois seu modo de proceder, resulta o contrario. A propria contrariedade em
si, podera ser positiva ou negativa. Sera postitiva quando se transgride isto
€, quando se age contrariamente ao conteddo do que exige a lei. Este modo
de agir € conhecido como sendo a via commissionis. A via negativa surge
quando nao se faz o que a lei determina e os autores a apresentam como via
omissionis. Nestes casos deve intervir a autoridade executiva administrativa
para fazer cumprir esta determinada lei no aqui e agora, quando podera uti-

41 C. 31 § 1. Decreta generalia exsecutoria, quibus nempe pressius determinantur modi in lege
applicanda servandi aut legum observantia urgetur, ferre valent, intra fines suae competentiae,
qui potestate gaudent exsecutiva.

42 Cf. GANGOITTI, o. c., p.36.
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lizar o instituto mais adequado que seu zelo e prudéncia pastorais indicarem
e aconselharem. O ato executivo administrativo emanado sera tido e havido
como arte inferior se cotejado com todo o contexto legal. Este determinado
instrumento usado é qualificado pelos autores como decisério ou modal®.
Pelo fato de que sua finalidade precipua é salvaguardar a natureza pastoral,
justa, humana e cristd de todo e qualquer ato normativo administrativo.

Nao se concebe, tedrica, hermenéutica e exeticamente falando, que um
ato administrativo ndo seja justo, humano, prudente, adequado e conveniente
aos destinatarios desta determinada realidade do aqui e agora, numa palavra
que nao seja um ato inculturado. A presungéo*, portanto, € sempre que o
Ordinario competente ao agir esteja ornado e imbuido destas caracteristicas
essenciais, caso contrario, este ato ndo passara de um voluntarismo esteril,
ditatorial e arbitrario, correndo o sério risco de se transformar em anti-pastoral,
injusto, desumano e nao cristédo, pelo fato de estar eivado de preconceitos,
de voluntarismo, de vinganca ou de outras paixdes nao condizentes com
o proceder maduro da autoridade. Este ato se emanado fosse, seria um
escandalo pois estaria eivado de desumanidade e de injusticas, perdendo
sua finalidade precipua. Em lugar de ser um bem para os sujeitos passivos
constituir-se-a num mal publico, escandalizando todo aquele que tomar co-
nhecimento de seu contelido, e por isso mesmo digno de ser reparado®.

Nao podemos esquecer porém, que todos estes institutos tanto os gerais
como os singulares, constituem-se em normas auxiliares e subordinadas, por
isso mesmo sdo adjetivas, acidentais, colocadas a servico de determinada
lei principal, que é qualificada de substancial. Sabemos, também que toda
norma adjetiva de per si, ordena-se, sustenta-se, alimenta-se da principal e
por sua prépria natureza, rege-se pela sua vital realizagdo. Sempre, quando
e onde estiver presente a vital encarnagao e observancia da norma substan-
cial cessa a missdo da norma acidental. A norma acidental ndo se ordena
e nem visa de modo algum a destruicdo da principal, caso contrario néo
seria adjetiva da substantiva e por isso mesmo quando em dialética ou em
contradigdo com a substantiva da qual é serva, em tudo o que for contraria
e oposta, sera nula e invalida.Em principio a revogagao, extingdo ou morte

4 Cf. GANGOITTI, o.., p.40.
4 Cf. cc. 1584-1586.

4 C. 128 - Quem quer que prejudique a outros por um ato juridico ilegitimo ou por qualquer
ato doloso ou culposo, é obrigado a reparar o dano causado.
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destes institutos acontece quando se verifica a caducidade ou a morte da lei
principal ou em outras palavras da lei substantiva. Esta € uma consequéncia
I6gica pois morta a substancia, morre o acidente. Morta ou ab-rogada a lei a
qual servia e da qual era como uma sombra destinada a vital execugéo da
mesma, morre ou ab-roga-se também o instituto da aplicabilidade no aqui
e agora da lei. Este € um dos principios gerais da normatologia acolhido
explicitamente pelo nosso Legislador. 46

CONCLUSAO

O Legislador no nosso Ordenamento Juridico apresenta uma regra
qualificada de geral e uma excegado. A regra geral estabelece que os atos
administrativos normativos ndo sao revogados pela cessagao de quem os
concedeu ou do seu superior. A execugcdo a esta regra geral é quando o
edente disse expressamente o contrario*’. O legislador ao tratar da revoga-
¢ao destes instrumentos pastorais, usa alguns principios oriundo da prépria
filosofia do direito. Ao tratar da ab-rogagéo explicita ou implicita nosso Or-
denamento juridico baseou-se no principio da sa filosofia que afirma: “omnis
res per quascumque causas nascitur, per easdem dissolvitur’; com relacao
a caducidade ou a morte da lei principal, ou da lei substantiva, usa-se o
axioma filoséfico do “accidens sequitur substantiam”. Para a revogacao dos
conteudos da lei geral, a raz&do da filosofia do direito € porque as leis de per
si sdo geralmente territoriais € ndo pessoais, a ndo ser que expressamente
seja dito o contrario.

Prof. Dr. Cén. Martin Segu Girona
Professor do Instituto de Direito Candnico
Pe. Giuseppe Benito Pegoraro.

4% (C.33 § 2. dizz “. - .vim habere desinunt... cessante lege ad cuius exsecutionem data
est....”

47 C.417- Tudo o que for feito pelo Vigario geral ou pelo Vigario episcopal, tem valor enquanto
eles ndo tiverem recebido noticia certa da morte do Bispo diocesano, como também tem
valor tudo o que foi feito pelo Bispo diocesano ou pelo Vigario geral ou episcopal, enquanto
nao tenham recebido noticia certa dos mencionados atos pontificios.
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