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INTRODUCAQ

Na preparagiio do codigo, o legislador pretendeu seguir o Concilio
Ecuménico Vaticano 11, ¢ para tanto foram preparados alguns principios que
deveriam dirigir a revisio do Cddigo de Direito Candnico.

Para adaptar tais principios diretivos a cada uma das partes das maté-
rias a serem revistas, a Comissio que devia redigir os cénones sobre “os bens
temporais da Igreja” indicou alguns critérios proprios. Este grupo lembrou que
*(...) nos documentos do Concilio Vaticano II existem prescrigbes que dizem
respeito a4 maléria dus bens temporais, e cujas conseqiiéncias devem ser
ordenadas na lei (cf Preshyterorum ordinis, mn. 17,2021, Apostolicam
actuositatem, n. 10, Christus Dominus, n. 28 etc.™,

O mesmo grupo ainda observa que “na reforma deste esquema, além
disso, a Comissdo seguiu detalhadamente os “Principia quae recognitionem
Codicis Iuris Canonici dirigant”, especialmente o principio de subsidiaricdade,

" Synodus Episcoporum, Relatio “Principia quac”. Principia quae pro Codicis Iuris
Canonici recognitione proponuntur a Synodo Episcoporum approbantur, 7 Octobris
1967: Communicationes 1 (1969) 77-85 . Cf. etiarn “Enchiridion Vaticanum™(2) 1358-1377.
?“(...) in documentis Concilii Vaticani II praescriptiones habentur quae materiam de
bonis temporalibus tangunt, quorumque consectaria in lege ordinari debent (cf.
Presbytemnfm ordinis, nn. 17, 20, 21; Apostolicam actuositatem, n, 10; Christus
Downtinus, n. 28 ete.); cf. Schema Canonum Libri V, De Iure Patrimoniali Ecclesiae, Typis
Polyglottis Viaticanis, 1978, p. 3.
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O PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDADE

i imei uma reflexio:
Em relaciio a sua aplicagio social, osopr;r;lse;‘;)z ;r(;)e;lrci)ztgteéhcoa s o
o primigi(;a?iifoniﬁcggr?::;zsndepAquino como elemento de urn‘a-.
retomados ¢ r? o ﬂba~-- c;ﬁum como resultado de uma piurahdad-e‘de atri- ;-
clars concepgan °° ¥ i:o Comun:'.térim de solidariedade e nio VC('JI"lﬂltIVOS, no .o
bui@-{"‘\es em nmlggn(;?‘ere;cida‘a personalidade humana a possibilidade ic; hs;
interior ld 0 q;ae maneira preponderante, na COIlStI'uQ:':lO do bem (f‘ombusrlr(l1 e
desenvo ver. L humano, considerado, porém, necessitado deur’n su L
s forma S“ujmto s SJ rupos e em grau inferior o poder p’u‘r')hco. S.em,p{.' .
N fiomlagoes :’IZS lgésjfu?ld(g) a tradigio comunitéria da [dade D(;l/[edm, t(; ;z(r)n:;ga
ORI Ao althusiana do contra
de subsidiariedade sera retomado na concep¢ .

ay C b
3 . - 4. t ni ic
I“ Iec()gnitione huius Schematis pi‘ae telea ITI‘iIlCipla quﬁe ‘ecog thIleIIl- Od ic :
b .dl letatis \docatur quodque maxime in 1130 Illatel 13:' de‘bonls telllpOIathl' 5 atte.ndi
subsiaar l : i i

- . ¥ gl um ] ﬂ ] ] e

(1 L& Cul!lstantlae d!Versarum L1010 Sp601a € miiuxum na ealit m Iegﬂn

ebu at, Cum Cir

bonorum” cf. Idem.

B 03
102 Revistape CuLtura TEOLOGICA -v. 11 -N. 44 - JUL/sET 20

Pe. Jodo Carlos Orgi

» em 15 de maio de 193]

geréneia abusiva do Estado 2 autonomia da
familia em relagio especialmente 3 educagio dos fil

uma formulacio até hoje considerada clissica
lextualmente:

hos. Este principio tem

Verdade &, & 2 histéria o demonstra a

bundantemente, que, devido &
mudanga de condigdes. so ag grandes sned

edades pudern hue ievai a efelo 1
que antes podiam até mesmo ag pequenas; permanece

aqueie solene princinio da filosofia social* assim womin ¢ uyusio sublrair aog

individuos o que eles podem efetyar co répr

. contudo, imutive]

injustica, um grave dano e perturbacgio
sociedade € da sua agdo é coadjuvar os
absorvé-los.

da boa ordem social. O fim natural da
seus membros, e nig destrui-los nem

Deixe, pois, a autoridade publica ao cuidado de associagBes inferiores
aqueles negécios de menor importéncia, que a absorviam demasiado; poders
entdo desempenhar mais livre, enérgica e eficazmente o que s6 a ¢cla compete,

porque 36 ela o pode fazer: dirigir, vigiar, UIgIr € reprimir, conforme 08 casos

© a nectssidade requeiram, Persuadam-se todos og que governam de que

quanto mais perfeita ordem hierdrquica reinar entre as varias agremiagdes,
|
j

~ L s ]
Revista peE CuLtura TEOLOGICA v 11 i Ad oo 1 o




Pe, Jodo Carlos Orsi

O principio de subsidiariedade ¢ a sua aplicabilidade...

gundo este principio da fungfio “supletiva” dos poderes publicos, tanto Nesta Instrugio 1&-se que
SC!

maior influéncia e autoridade terfio estes, tanto mais feliz ¢ lisonjeiro serd o o mandamento supremo do amor conduz ao eno reconhecimente do
estado da naghio®. dignidade de cada homem, c‘riado a imagem de Deus. Dessa dignidade decorrem
direitos ¢ deveres naturais. A luz da imagem de Deus, a liberdade, prerrogativa
A essencial da pessoa humana, manifesta-se em toda a sua profundidade. As
SUBSIDIARIEDADE E ORDEM ECOMOMICA pessoas sio o sujeito ativo e responsavel da vida social (cf. Constituicio
Gaudium et spes, n. 25),

Este ensinamento do papa Pio XI foi sucessivamente co?ﬁ‘rmado pelos
seus sucessores ¢, particularmente, deve ser refzqrd:ada a enclchc_a Mater ~ez,‘
Magistra, do papa Jodio XXIIIL Tratando da “iniciativa pessoal e intervengdo

abli éri dmica”’, di nciclica:
dos poderes publicos em matéria econémica”, diz a ¢ !
b

Ao fundamento, que é a dignidade do homem, estdo intimamente liga-
dos o principio de solidariedade e o principio de subsidiariedade.

Em virtude do primeiro, o homem deve contribitir, com os seus seme-
thantes, para o bem comum da sociedade, em todos os seus niveis (cf. Jodo
XXII, Carta Enciclica Mater et Magistra, nn, 132-133). Sob este angulo a
doutrina da Igreja opde-se a todas as forma de individualismo social ou politico.

Devemos afirmar desde j& que o mundo econdmico € criagio da inici-
ativa pessoal dos cidadios, quer desenvolvam a sua atividade individualmente

quer fagam parte de alguma associagio destinada a promover inferesses comuns.

' Em virtude do segundo, nem o Estado, nem sociedade alguma jamais
Mas nele, pelas razdes aduzidas pelos Nossos Predecessores, devem gundo, X ;
3

intervir também os poderes piiblicos com o fim de promoverem .dewdamente o -
acréscimo de produgio para o progresso social e em beneficio de todos os

devem substituir-se 4 iniciativa e responsabilidade das pessoas e das comu-
nidades intermediarias, no nivel em que estas possam agir, nem destruir o
espago necessario A liberdade das mesmas (cf, Pio XI, Enciclica Quadragesimo
cidaddos. anno, sk 7Y-8U; Jodo XXii, Enciciica Mater et Magistra, n. 138, Jodo XXlii,
A agiio desses poderes, que deve ter carater de orientagiio, de estimulo,

C Enciclica Pacem in Terris, n. 74). Por este lado, a doutrina social da Igreja opoe-
de coordenacdo, de supléncia e de integracéio, ha de inspirar-se no principio

se a {odas as formas de coletivisino®,

de subsidiariedade (...)%

SUBSIDIARIEDADE E TEOLOGIA

SUBSIDIARIEDADE E DIGNIDADE HUMANA

O papa Pio XIT, no dia 26 de fevereiro de 1946, numa alocugio aos
Cardeais, adaptava o principio de subsidiariedade 4 Igreja, sem tocar, porém,
na estrutura hicrarquica da Igreja. Assim afirmava Pio XII:

Com o papa Jodo Paulo II, o principio de subsidi’ari_edade, mantendo-.seg.
na linha das colocagdes precedentes, traz novidades. Partz'culannente,.'o ?rm.m__
cipio é colocado em evidéncia pela Instruglo srobrt? a Lll?erdade (.Zust_a ea
Libertagio, da Congregagio da Doutrina da Fé, Libertatis Cszsc:entzae.

§ Congregaébﬁo para a Doutrina da F¢, Instrugio sobre a Liberdade Cristd e a Liber-
tagio, de 22 de margo de 1986, n. 73. “L ‘Osservatore Romano”, edi¢do brasileira, de
13 de Abrilide 1986, p. 169-176).

* Pio XI, Papa. Carta Enciclica Quadragesimo anno, m. 79-80.
5 Jodo XXIII, Papa. Carta Enciclica Mater et Magistra, nn., 48-50.
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O principio de subsidiaricdade ¢ a sua aplicabilidade..,

1l Nostro Predecessore di fm. Pio XI, nella sua Enciclica sull’ordine
sociale Quadragesimo anno, traeva da questo stesso pensiero una conclusione
pratica, allorché enunciava un principio di generale valore, vale a dire: ¢id chie’
gli uomini singoli possono fare da s¢ e com le proprie forze, non deve essere -
loro tolto e rimesso alla comunitd; principio che vale egualmente per le conunit
minori e di ordine inferiore di fronte alie magiori e pi aite. Poicheé — proseguiva
il sapiente Pontefice — ogni attivith sociale ¢ per natura sua sugsidiaria; essa
deve servire di sostegno per i membri del corpo sociale, e non mai distruggerli
e assorbirli. Parole veramente luminose, che valgono per la vita sociale in futti :
{ suoi gradi, ed anche per la vita della Chiesa, senza pregindizio della sua:

E

struttura gerarchica’, j

No mesmo sentido, o papa Paulo VI se exprimiu numa alocugio aos.
membros do Sinodo dos Bispos de 1969. O papa insistia particularmente no:
fato de que o principio de subsidiariedade néo pode ser confundido com aquele
“pluralismo™ que lesa a f¢, os costumes ¢ os elementos primarios dos sacra-
mentos, da liturgia ¢ da disciplina candnica da Igreja, necessarios para manter.
a unidade da Tgreja®. '

Na relagio Pastor aeternus, sobre a Colegialidade dos Bispos, lida no
Sineds dos Rispos. datada de 17 de outubro de 1969, e aprovada pelo papa
Paulo VI no dia 27 de outubre do mesme ano lemos:

TCE AAS. 28 (1946) p. 144-145,

% Assim se expressava Paulo VI “liemque animo prompfissimo sumus ad omn
legitima optata, quae patefiant, ut locorum Ecelesiis pleniorem in modum concedant'uf
ac probentur propriae notae peculiaresque necessitates et postulata, bene apteque in
rem deducto principio illo “subsidiarietatis”, ut aiunt”quod sane principium postulat
procul dibio ut cogitatione et re penitus usque intellegatur atque illustretur, Nosque
idem in sua praccipua significatione prorsus admittimus. Attamen handquaquam fieri
potest, ut hoe principium cum quadam illius “pluralismi” postulatione confundatur, qui
Fidem, morum legem et primarias Sacramentorym, necnon liturgiae et canonicag
disciplinae formas laedat, eo potissimum spectantes ut necessaria unitas in universa
Ecclesia servetur(AAS 61 [1969] p. 728-728). ;
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Entre as propostas feitas neste sinodo por diversas conferéncias epis-
copais algumas exprimem o desejo de que, permanecendo firme a responsabi-
lidade imediata do bispo na propria diocese, se déem ou nio se retirem com-
peténcias maiores as conferéncias episcopais de maneira a se adaptarem me-
lhor, conforme as circunstincias, as necessidades do povo de Deus.

U assim chamado principio de supsidiariedade de Pio Xii, julgado ne-
cessario para um exercicio mais vivo e eficaz do poder em qualquer sociedade,
muitas vezes invocado durante o Vaticano Il e na primeira reuniio geral do

_ sinodo dos bispos, vem assim confirmado. E necessdrio prestar atencfio, por-
quanto se reconhece as conferéncias episcopais a competéncia de desenvolver
0s deveres para os quais foram criadas, para que ndo se tolha dos bispos a
autoridade que lhes ¢ prépria. Os bispos sfo os pastores de suas Igrejas
particulares. Com poder préprio eles cuidam das Igrejas que thes foram con-
fiadas. Os bispos sabem que o bem particular da propria Igreja se relaciona com
o bem das outras Igrejas e estiio conscientes de que em suas Igrejas particu-
lares estd a Igreja universal. Assim, cada bispo, enquanto cuida de sua Igreja,
participa da solicitude de outras Igrejas e pela Igreja universal, O principio de
“subsidiariedade”, quando entendido corretamente, implica, em razio da pro-
pria patureza da lgreja, o principic de “solidariedade™ Por mein de um use
correto do principio de “subsidiariedade”, os bispos podem cuidar melhor tanto
da propria igreja como da igre:a universa®,

O relatério final do Sinodo dos Bispos, Exeunte coetu secundo, de 7
de dfazembro de 1985, encorajava um aprofundamento da questio, ou seja, se
0 primcipio, que por si vige na sociedade civil, pode ser aplicado ou nfo a
Igreja. Recomenda-se um estudo que examine se o principio de subsidiariedade
que vige na sociedade humana possa ser aplicado 3 Igreja € em que grau e

sentido tal aplicagdo possa e deva ser feita (cf. Pio XII, AAS 38 [1946] p.
144)™10,

°Cf. Enchisridion Vaticanum, 3/1689.
19 Cf. Idem, 9/1809.
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O principio de subsidiariedade € a sua aplicabilidade...

FUNDAMENTACAO FILOSOFICA

O principio de subsidiariedade combina entre si, de um lado, a liberdade
e a dignidade da pessoa humana, e, de outro, 0 dever de colaboragio e amor
fraterno que une os membros de uma sociedade entre si. Com outras palavras:

1) O principio de subsidiariedade defende a maneira de ser e viver dos
individuos ¢ dos grupos menores contra a tendéncia dos maiores de-
absorvé-los. Tenta garantir a legitima autonomia dos pequenos.

2) Por outro lado, o principio de subsidiariedade sup(”)e_1 o fato (%e que os,
grupos menores, as vezes, precisam realmente de ajuda de cima para
baixo, ou porque fracassaram na execugiio de suas tarefas, com ou sem
culpa dos responsaveis, ou porque aos pequenos toca uma tarefa que
ultrapassa as suas capacidades. A ocorréncia de tais situagdes deve ser
percebida com isenglio de dnimo ou de paixdes por ‘parte das autorida=

des interessadas,

O principio da subsidiariedade supde a disting@o entre a sociedade (0.
rupc humano organizado, tendente ao hem comum ¢ parficnlar) e o Estado
(o governo posto & frente da sociedade, com o dever de a respeitar ¢ de

favorecer na demanda de seus ideais). O Estado nunca deverd absorver a

sociedade.

O dever de subsidiariedade ou de ajuda ocasional decorre dos principios |
de solidariedade e do bem comum. B necessario que a sociedade mais elevada
(geralmente, o Estado ¢ seus Orglos de agio) saiba d_iscernir exatamente:.a's
ocasibes em que lThe convém intervir em favor de grupos menores, sem o8
sufocar ou sem impedir que desenvolvam suas virtualidades tanto quanto possiv

O termo subsidiariedade pretende sublinhar a mutua dependéncia ¢
ajuda reciproca que em uma relagio necessiria se estabelece entre dois ou
mais sujeitos: um ndo pode desprezar o outro, ndo pode substituir o outro%_ 9
bem de todos somente existira quando houver o respeito reciproco e na ajuda
que cada um deve prestar conforme as proprias capacidades e a propria natureza
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Como ¢ facil intuir, trata-se de um principio-base, valido para cada:
comunidade, que por sua natureza deve alcangar a unidade entre os seus
componentes respeitando as suas proprias pessoas e os seus papéis.

FUNDAMENTACAO TEOLOGICA E CANONICA

Entre os dez principios diretivos da reforma do Cédigo, fixados pelo
Sinodo ordinario de 1967, o quinto tratou do principio de subsidiariedade!!.
Dizia-se que pertencia ao direito candnico, enquanto confirma a unidade
legislativa necessaria a cada sociedade em si mesma completa e a0 mesmo
tempo promover a utilidade de cada uma das instituigdes, seja através do
direito particular, seja por meio de uma si autonomia do poder executivo que
se lhes reconhece. Todavia, colocavam-se alguns limites 4 aplicagfio do principio.

’

E necessario por outro lado considerar dois aspectos do principio de
subsidiariedade, tal como foi formulado por Pio XI para a sociedade civil. O
primeiro € positivo: os grupos sociais inferiores devem resolver com seus
proprios meios os problemas e tomar as decisdes que habitualmente ndo ul-
trapassam sua possibilidade; ¢ nivel superior de governo pode fazer o que o
nivel inferior é incapaz de fazer por si mesing, vindo em socorro (subsidio.
subsidiariedade), seja por iniciativa do inferior, seja por iniciativa propoia. &
aspecto negativo consiste no fato de que, fora da situacio de incapacidade de
nivel inferior de governo, a intervengfio da autoridade superior & ilegitima,
porquanto destruiria a necessaria e legitima autonomia do nivel inferior.

Além do mais, deve-se antepor que o principio de subsidiariedade se
aplica sempre a uma estrutura ja constituida. Para tanto, se se deseja aplica-
lo a Igreja, deve-se fazé-lo dentro de seu quadro constitucional de direito
divino revelado, e, por conseguinte, de modo analégico em relacfio i sociedade
civil, cuja constitui¢io se embasa sobre o direito divino natural. & evidente que

s

I CF, nota 1,

4
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O principio de subsidiaricdade ¢ a sua aplicabilidade...

a Igreja particular goza por direito divino de legitima auton.omia, iSt(.) é,~ tem e;ﬁ
si todos os meios naturais e scbrenaturais para cumprir sua I.mssao nes_.t
mundo. Isto se deve ao fato de que por direito divino o Bispo dl_oces?no teim:
na diocese que The foi confiada todo poder ordinério, proprio ¢ 1r.ned1at0 qu' |
se tequer para o exercicio de seu minus pastoral“.?oy este motwo- a }greja-;
particular, que iegitlinaiienie ciigila, goza pei pupiu ‘i‘iii@ii\? de pe;sinagdade _
juridica®, constitui um verdadeiro ordenamento juridico, mesmo nao Se?ld()._..
primério ¢ origindrio, enquanto nio é independenic e soberan.o,. senleo destma-.
tario das normas emanadas da autoridade suprema ¢ submetido as res'ervgﬁ
feitas pelo proprio direito ou por um decreto do Sumo Pontifice & autoridade
suprema ou a outra autoridade eclesidstica'. \

Tal autonomia, como capacidade de se governar, incluindo também aquela
de anunciar autenticamente as verdades de &', é legitima porque‘é‘ reglilada
pelo principio da comunhéo hierarquica'é. Isto significa que se refere_a 1manenc1g
na Igreja particular da Igreja universal, que torna presente a autoridade supre-
ma, isto é, 0 Romano Pontifice ¢ 0 Colégio dos Bispos com seu POdel'_Sul?l'?f
mo, pleno, ordindrio e imediato sobre todos os fiéis ¢ pastores'’. O principio
eclesiolégico da legitima autonomia se expressa, entdo, sobretudo no fato de ..
que o “munus docendi” e o “munus regendi’, € Gai o puder cuiiespondente ile
magistério e de governo, devem ser exercidos por sua né.?tlfe%a em comunhaq |
hierarquica com a Cabega do Colégio ¢ o propriv Coiégic'®. Isic — como
disse Paulo VI no dia 14 de setembro de 1964 na alocucio de abertura do
terceiro periodo conciliar — ndo debilita a autoridade episcopal,' mas a reforg_a,
enquanto os vincutos da comunhdo hierarquica que unerr% 0s _Bmpos c01ln a S_e,
Apostolica fazem com que 0s Bispos realizem ¢ mamfestem nas diversa

2 Cf. canon 381, § 1; LG, n. 27a.; CD, n. 8a.
13 Cf. cénon 373.

W Cfcanon 381, § 1; CD, n. 8a,

15 Cf. cnon 753.

16 Cf.cinon 375, § 2; LG, n. 21b.

7 Cf canones 331; 333, § 1; 336; LG, n. 22b.
B CELG, n. 21b; cAnon 375, § 2.
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partes do mundo a nota da catolicidade da Igreja. Dai se segue a necessaria
coordenacio da responsabilidade do Bispo diocesano e da autoridade suprema,

portanto do direito particular ¢ do direito universal, através das reservas
estabelecidas.

Considerando tudo o que se disse, a Igreja, salva a justa autonomia de
cada umi dos grupos svows, £ plenamente legiiling, ds

U8 @ pelessana, a
intervengdo da autoridade superior também nas competéneias da autoridade
inferior'®, porém tendo em vista “intuitu boni communis Ecclesiae”, isto €, para
a tutela e o desenvolvimento da santidade e da unidade da propria Igreja, em
sua dimensdo universal e particular. Os limites sdo colocados pela mesma
natureza da Igreja e, portanto, por causa da finalidade, ou seja, do poder do
Bispo diocesano e do poder primacial, E o mesmo direito divino que coloca os
limites do exercicio de um ou outro poder e por esta razio o poder dos Bispos
“a suprema et universali potestate non eliditur, sed ¢ contra asseritur et
vindicatur”, justamente pelo fato de que o Espirito Santo conserva a forma de
governo que Cristo estabeleceu para a sua Igreja®.

Concluindo, se se entende o principic de subsidiariedade no sentido
exposto, pode-se falar também de aplicaglio do principio de subsidiariedade,
norém para evitar a ambigliidade cue node surgir da natureza filosdfico-soct
oldgica de tal principio, no dmbito eclesiologico seria melhor falar de aplicagiio
do princinio da justa ou legitima autonomia Podemos dizer gue tal principic
tem sido fundamentalmente seguido no novo Cédigo, considerando os freqlien-

tes envios ao direito particular ou proprio, até mesmo dentro de determinacgdes
universais ou comuns.

APLICAGAQ DO PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDADE NO LIVRO V

a. Em relaclio 2 lei civil

]

¥ CLLG, n 22b.; cAnones 331, 333; 336.
¥ Cf. LGy, 27; cAnon 333, § 1.
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O principio de subsidiariedade ¢ 2 sua aplicabilidade...

1. Canonizagio da lei civil

A legislagio candnica sobre os bens temporais foi sernprf.: breve, em
prestando seus institutos da legislagfo civil. Historicamente a I‘gr‘eja emprestou
suas leis nesta matéria da legislagio civil, especialmente do dlrel;to .rorr_lano-._: 0
direito patrimonial da Igreja historicamente se confunde com o direito romang’

enquanto este vigorava antigamente por toda a Europa. Neste caso valia a.-

assercdo de que “quando as leis ndo se contradizem aos canones, ambc_)'s
podem ser escolhidos uma ou outra. Se uma é mais clara do que a outra, uma

vale por outra™,

izac ié i ivi 1almente sc torna

Na canonizacio a lei ¢ materialmente civil, mas forrn\alr'rf ' m
eclesiastica, e tem forca juridica em razdo da autoridade eclesiastica comp_ >
tente: a lei se torna cAnon. Os bens da Igreja t&m um fim sobrenatural ¢

finica pessoa competente em relagdo a esses bens ¢ a Igreja.

O céanon 22 do Codigo de Direito Candnico estabelece o principio gc’rg_i:

izach i “ is civis, 4s quais.
sobre a canonizacdo da lei civil, ao determinar que “as leis civis, as q .

direito da Igreja remete, sejam observadas no direito candnico com 0s MESIOS,

efeitos, desde que ndo sejam contrarias ao direito divino ¢ nflo seja determi

. - T
nado o contrario pelo direito candnico”™,

Em oulros cinones existem algumas aphicagdes concreias desie principio: .

O canon 197 trata da prescri¢do;
O cinon 1290 trata do contrato,

O canon 98, § 2, tratando da constituigdo de tutores, determina qu

se devem observar as prescrigdes do direito civil;

2t “Qypando leges non contradicunt canonibus allegantur mixtae ambo. Si quid in alt

est clarius, valet pro altero”. u
2 Cf can, 22: “Leges civiles ad quas ius Ecclesiac remittit, in fure canonico iisdem eur

anoi
effectibus serventur, quatenus furi divino non sint contrariae e nisi aliud iure canon
caveatur”.
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O cénon 1500, tratando da acfio possessoria, determina que se devem
observar as prescrigdes do direito civil do lugar onde se encontra a
coisa, de cuja posse se trata.

O cdnon 1714 determma no que se refere & composigio, ao compro-

pelas partes ou, se as partes ndo tiverem escnlhudo nenhuma a lei dada

pela Conferéncia Episcopal, se houver, ou a lei civil vigente no lugar
onde se faz a convencio.

2. Observincia da lei civil

Ha casos em que nio se canoniza a lej civil, mas se determina a sua

observincia. Neste caso tal observincia & exigida para proteger os bens
eclesidsticos ou porque se trata de legislagdo legitimamente determinada.

Podemos citar alguns exemplos:

O cénon 668, § 1 determina que os novigos, antes da primeira pro-

fissdo ou antes da profissio perpétua, facam testamento que também
seja valido peranie a legislagdo civii;

) canon 1274 8 S determina que aqueles organisimos elencados uus
paragrafos anteriores sejam constituidos de modo a ter eficacia também

o direito civil, se possivel;

O 1284, § 2, 2-3 determina que o administrador no exercicio do seu
cargo, agindo com a diligéncia de bom pai de familia, deve cuidar para
que a propriedade dos bens eclesidsticos seja garantida de modo civil-
mente valido ¢ observar as prescrigdes do direito canénico e do direito
¢ivil, ou impostas pelo fundador, pelo doador ou pela legitima autoridade,

e ptincipalmente cuidar para que a lgreja ndo sofra danos pela

inobservincia das leis civis;
i

O cinon 1299, § 2 determina que nas disposi¢des “causa mortis” em
favor da Igreja devem-se observar as formalidades do direito civil.
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O cinon 1293, § 2, tratando da alienagiio de bens cujo valor excede
a soma minima fixada, deve-se observar as oulras cautelas prescritas
pela autoridade legitima, para evitar danos a Igreja. K

b. Mo Ambito da propria Igreja

Como se aplica o principio de subsidiariedade no &mbito da prépria Igreja?_

1. Conferéncias Episcopais

As Conferéncias Episcopais gozam de muitas facuidades. Podemio

citar alguns exemplos:

i
O cinon 1262 determina que os fiéis devem concorrer “para a;
necessidades da lgreja com as contribuigdes que lhes forem solicitada;

A 1 3 23
e segundo as normas fixadas pela Conferéncia dos Bispos™.

0 1265 § 2 determina que a Conferéncia dos Bispos pode estabelece
normas sobre coletas de esmolas a serem observadas por todos, inclu-
sive por aqueles que por institniglo sfio chamados de mendicantes.

A Pahdis L

belecer normas, de acordo com a Sé Apostélica, e por elas aprovadas,
regulamentar a adniinistragiio dos beneficios. de mode que as rendas, €|
quanto possivel, o proprio dote dos beneficios passem, pouco a pouco,

ao instituto mencionado no cdnon 1274, § 1.

O 1274, §§ 2 e 4 determina que onde houver a previdéncia social a fa
do clero a Conferéncia Episcopal deve cuidar para que haja um insti';'_u
com o qual se providencie devidamente a seguridade social do clérigo

2 A CNBB quanto a este cinon estabelece que “cabe a Provincia Eclesiésti(';a_fiar
normas pelas quais se determine a obrigagio de os fiéis socorrerem As necessidades
da Igreja, conforme o cénon 221, § 1. Busquem-se, contudo, outros sistemas que -
fomentando a patticipagio responsavel dos fiéls — tornem superada para a manufe
¢io da Igreja a cobranga de taxas e esporiulas™.
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O cnon 1277 diz que cabe ds Conferéncias Episcopais determinar
quais sfo os atos considerados de administragio extraordiniria®,

O canon 1297 determina que cabe as Conferencias Episcopais esta-
belecer normas a respeito da locagdo de bens eclesiasticos®.

2.0utras pessoas e oficios abaixo das Conferéncias Episcopais
Podemos indicar os seguintes cinones:

O cénon 1264 determina a competéncia dos Bispos da provincia:
estabelecer taxas a ser aprovadas pela Sé Apostélica pelos atos de
poder executivo gracioso ou pela execugfio dos rescritos da Sé Apostolica.

O cénon (275 determina que o patriménio proveniente de diversas
dioceses ¢ administrado segundo as normas concordadas entre os Bis-
pos interessados.

3.0rdindrios de lugar ou ordindrios religiosos

Tém competéncia os Ordindrios de lugar ou Ordinarios religiosos, nestes
Casos:

O cinon 1263 determina que o Bispo diocesano, ouvido ¢ conselho
ccondmico e o conselho de presbiteros, tem ¢ direito de impor 4s pesso-

* A CNBB quanto a este cinon estabelece que “consideram-se como de administra-
¢do extraordindria, no sentido do cén [277, os seguintes atos: 1. A alienagio dos bens
que, por legitima destinaco, constituem o patrimdnio estivel da pessoa juridica em
questdo; 2, Outras alienacfes de bens mdveis ou imdveis e quaisquer outros negocios
em que a situagio patrimonial ficar pior e cujo valor econdmico exceder a guantia
minima fixada de acordo com o ¢fn. 1292, § 1; 3; 3. Reformas que superam a guantia
minima fixada de acordo com o mesmo cinon; 4. O arrendamento de bens por prazo
superior a im ano, ou com a clansula de renovagfio automadtica, sempre que a renda
anual exceder a quantia minima fixada de acordo com o mesmo cénon”,
% A CNBB quanto a este cAnon estabelece que “a autoridade competente para a
locagdo dois bens eclesidsticos ¢ o Bispo diocesano, ouvido o conselho econdmico™,
i
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as juridicas publicas sujeitas a scu regime um tributo moderado, ¢
favor das necessidades da diocese. :

O cénon 1276, § 2 determina que os Ordinarios devem providenci
a organizagdo geral da administragéo dos bens eclesiasticos por meio. de
instrucdes especiais, dentro dos limites do direito universal e patticular.

O canon 1303, §§ 1 ¢ 3 determina a competéncia da autoudade :

eclesidstica a respeito das fundagdes pias.

O cénon 1304, § 2 determina que scjam estabelecidas pelo direito
particular outras condi¢des para a constitui¢io e aceitagfio de fundagdes

Ha uma ampla aplica¢@o do principico de subsidiariedé%de nos institlﬁQs
religiosos nos seguintes cinones:

O canon 634, § 1 determina que os institutos, provincias, e casas
como pelo préprio direito sio pessoas juridicas, tém a capacidade de
adquirir, possuir, administrar ¢ alienar bens temporais, a no ser que
essa capacidade seja excluida ou limitada nas constituigBes.

O cénon 635, § 2 estabelece que todos os institutos devem estabe

lecer normas adequadas sobre uso € administragdo dos bens, pelas quais:

seja promovida, defendida e expressa a pobreza que ihes € propria.

O canon 638, § 1 determina ane compete ao direito proprio, dentro -
do ambito do direito universal, determinar os atos que excedem os
limites € 0 modo da administra¢io ordinaria e estabelecer o que é neces--

sArio para praticar validamente um ato de administragio extraordindria.

Para concluir diria que a incidéncia do principio de subsidiariedade comc
um dos critérios inspiradores na elaboragio do Cédigo de Direito Candni
nio se deve confundir simplesmente com a descentralizagio de poderes‘.':
competéneias. '

A subsidiariedade se ajusta muito bem a idéia de servigo, da dimensa
ministerial das fungdes pliblicas na sociedade dos batizados.

Pe. Jofio Carlos Orsi é doutor em Direito Candnico.
Leciona no Instituto de Direito Candnico, do Centro Universitdrio AssungHo.
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A ORIGEM DA RECONVENCAO
NO PROCESSO CANONICO

Prof. José de Avila Cruz

I. DEFINICAQ DO INSTITUTO

O canon 1494, § 1 do Cddigo de Direito Candnico prescreve: “A parte
demandada pode, diante do mesmo juiz ¢ no mesmo juizo, mover agdo de
reconvengiio contra ¢ autor, em razio de conexfo de causa com a acdo
principal, ou para repelir ou enfraquecer a petigio do autor”.

Por esse dispositivo, pode-se concluir que o atual legislador candnico
obedeceu A nova técnica, evitando defini¢des e expondo, de modo pratico, em
que consiste o instituto.

Neste particular o legislador foi mais feliz do que o legislador de 1917,
gque den uma definiciio incomnleta do institute, dizendo que “chama-se
reconvencdo aquela agio que ante o mesmo juiz ¢ no mesmo juizo age o

demandado coniia ¢ autor a fim de neutralizar ou atenuar a sua demanda”

Foi por essa razdo que o jurista Amarai Santos, ao comentar a defimg¢io
do instituto dada pelo Codigo de Processo Civil de 1939, observou: “Teria o
legislador, ao redigir o texto legal, se valido do cnon 1690, § 1 do Codigo de
Direito Canénico-(Cédigo de 1917)”, ou seja reconvencio para fins de com-
pensagio, Fé—lo: entretanto, prossegue o jurista, olvidando que nesse texto se
regula a reconventio propria tdo-somente, permitindo-se, todavia, no direito
candnico a chamada “reconventio impropria pela qual o réu pode também
reconvir quando tiver contra o autor agio conexa 4 que este lhe move”.

V\f—:—é.e, portanto, que o legislador canbnico atual preferiu inserir um
dispositivo esclarecendo a finalidade do instituto, possibilitando a deducdo de
que reconyenciio ¢ agio. E pega de ataque ¢ ndo de defesa.
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