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INTRODUCAOQ

O direito penal candnico sempre causou perplexidade no seio da lgre-
ja. A sua presenca e valor foram e sdo muitas vezes negados, pois seria
contrario a prépria natureza da Igreja. O problema foi levantado por ocasido
da reforma do atual Codigo de Direito Candnico. Mas, mesmo apds a sua
promulgacdo, a discussdo sobre a existéncia de um direito penal na Igreja
nao cessou, se bem que apresentada sob outros aspectos. "A reflexéo sobre
o direito penal da lgreja merece atencio porque se envolve a propria visdo
da igreja, com o significado da sua mediagao no caminho da salvagdo. Uma
insuficiente ou inadequada compreensao do direito penal da Igreja pode re-
fletir, também, na sua pratica pastoral e, portanto sobre a prdpria disciplina
ectesial, com o perigo de comprometer ou pelo menos retardar 0 seu servigo para
a salvag@o das almas™.

* “La rifessione sul diritto penale della Chiesa merita atienzione perché ne
rimane coinvolta la stessa visione della Chiesa, com il significato della sua
mediazione nel cammino deila salvezza. Un’insufficiente o inadeguata
compreensione del diritto penale della Chiesa pud rifletiersi anche nella sua
praski- pastorale e quindi sulla disciplina ecclesiale stessa, con il pericolo di
compromettere o per lo meno di allentare il suo servizic per la salvezza delle
aninje”— De Paolis, Velasio, || Livro VI del Codice di Diritto Canonica: Diritto Penale,
Disciplina Penitenziale, o Cammino Penitenziale?, in Periadica 89 (2000}, pag. 635..
i
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Diante disso, este trabalho visa mosirar tanto na histéria do desenvol-
vimento do direito candnico que a pena candnica visa o bem espiritual do fiel,
e que o poder de coagdo da lgreja se fundamenta no principio da justica de
gue se deve dar a cada um o que & seu.

| - O DIREITO PENAL CANONICO,
FRUTO DE LLONGA EVOLUCAO

O direito penal candnico € fruto de um longo caminho. A formagio do
direito penal da Igreja se desenvolveu, como para todo;;lordenamento juridico,
através de etapas sucessivas. O setor do direito penal registrou um caminho
bastante dificil e lento, justamente porque se trata de um direito que, da
mesma maneira como no ordenamento juridico civil, exige, também do ponto
de vista técnico, uma ciéncia juridica bem desenvolvida e atenta tanto as
exigéncias da comunidade como as da pessoa humana, para nio correr o risco
de atentar & sua dignidade. As vésperas do Codigo de 1917 F.X. Wernz, grande
canonista pré e pos-cadigo, se augurava que no futuro codigo de direito candnico
existisse uma parte na qual se encontrassem os principios gerais do direito
penai e cada um dos deiitos, com as respectivas penas, em ordem sistema-
fica, e assim se eliminassem radicalmente as duvidas e Incertezas?®.

G. Michiels, referindo-se a todo o periodo anterior ao Codigo de 1917
afirma: "De tudo quanto se expds pode-se merecidamente concluir que antes
da promuigacéo do Codigo ndo existia um coedigo penal propriamente dito, no
qual fosse exposto de modo acurado a disciplina vigente com todos os delitos
e as penas, também vindicativas, estabelecidas contra elas por direito comum;
a0 contrario, se se excetuam as censuras “latae sententiae”otimamente codi-
ficadas pelo Papa Pio IX, para as demais penas dever-se-ia recorrer a um

2 "In futuro Codice iuris ecclesiastici, sua, ut sperare licet, erit pars, in qua et
principia iuris poenalis et singula delicta cum respectivis poenis ordine
systematico proponantur, atque dubia et incertitudines iuris poenalis penitus
tollantur”. F.X.Wernz, lus Decretalium, Vi, Prati, 1937, n.7.
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acumulo de leis antigas, cuja compreensdo se tornava muito dificil até para
0s especialistas, tanto pelo numero imenso e a colocagéo diversificada, como
também pelas excessivas ab-rogactes, derrogacdes e desusos™.

O principal mérito do Cadigo de 1917 foi a codificagio do direito penal
na lgreja, e realizada sem duivida alguma, técnica e cientificamente, de modo
extraordinario. Esta codificagdo era, do ponto de vista historico, sumamente
necessdria, constituindo um grande progresso para a igreja, sob o ponto de
vista da protegfo dos direitos dos figis. R. Metz afirma: “Em suma as principais
caracteristicas do direito penal de 1917 sfo o tecnicismo juridico de alta
qualidade cientifica e o cuidado minucioso pela regulamentagao particularizada
dos problemas postos na repressfo dos atos delituosos. As principais preocu-
pagdes dos canonistas, gue elaboraram esta legisiacdo no inicio do século,
foram de dois tipos: de um lado, dotar a Igreja de um direito penal que pudesse
equiparar-se ao dos Estados: por outro lado, assegurar aos fiéis a maior justica
possivel. Comportando-se deste modo, eles foram homens do seu tempo™.

Esta codificacao de 1917 com o passar dos anos tornou-se inepta, para
promover a disciplina eclesiastica. A mudanga dos tempos e das circunstan-

3 “Ex supradictis merito concluditur. quod ante Codicis J C promulgationem non
exstitit Codex peenalis proprie dictus, in quo ex discipiina vigenti accurate cum
omnibus poenis, etiam vindicativis iure communi contra ea statutis; e contra,
si excipiantur censurae latae sententiae a Pio iX optime codificatae, pro reliquis
poenis recurfendum erat ad cumulum coacervatarum antiquarum legum, quarum
intelligentia, sive ob ingentem numerum et diversam coliocationem, sive ob
eccesivas abrogationes, derogationes et desuetudines perdifficilis vel ipsis
iurisperitis evaserat” G.Michiels. De delictis et poenis, Commentarius libri V
Codicis iuris canonici, vol.l, De delictis, ed. altera, Parisiis, 1961, 40.

4 "Insomma le principali caracteristiche del diritto penale del 1917 sono. il
tecnicismo giuridico di alta qualita scientifica e la cura minuziosa apportata alla
regolamentazione particolareggiata dei problemi posti da repressione degli atti
delittuosi. Le principali preoccupazioni dei canonisti, che elaboraronc questa
legislazione all'inizio del secolo, furono di due tipi: da una parte, dotare la
Chiesa d'un diritto penale che potesse misurarsi com quello degli Stati: dallaltra;..
assi:curare ai fedeli la maggiore giustizia possibile. Comportandosi in guesto.

modo, essi furono uomini del loro tempo” Metz, R., Il diritto penale nel codice: -

de 1917, in Concilium, 7 (1975).
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cias fez com que o direito penal ndo tivesse tanta eficacia perante os fiéis.

Tanto & verdade que se fornou um direito mais clerical, porque disciplinava mais .
a vida clerical do que da Igreja como um todo. Apesar de ser uma otima

codificacdo, sob o ponto de vista técnico, praticamente ndo influenciava mais
a vida da Igreja. Dai a necessidade de uma renovagéo exigida e pedida por
muitos. ' '

Uma outra quesido a ser levanlada e que exigia, por isso mesmo, a
atualizagéo do direito penal na Igreja, foi a falta de coeréncia na evolugéo do
direito penal apds a promulgaciio do cédigo de 1917. Q direito penal universal
fendia em aumentar e agravar as penas que, de um modo geral, eram “latae
sententiae™ e consistiam em excomunhdes. Q direito pa‘t'ticular, por sua vez,
tendia para a diminui¢éo da pena e, de modo geral, as penas eram “ferendae
sententiae™. Por outro lado, havia uma tendéncia para a centralizagéo. A dou-
frina era mais para a indulgéncia e mitigacio da pena, enquanto que a juris-
prudéncia se tornava cada vez mais rigorosa.

Por ocasido da reforma do direito penal, houve grandes discussdes, que

abrangiam opinibes conirovertidas a respeito da propria existéncia do direito

penal, sobre os principais institutos penais, como por exemplo, o &mbitc do
direitc penal, a relaglc entre foro inferno e externo, sobre as renas “latae
sententiae”, excomunhdo, etc.

A respeito destas discussdes, enconframos vestigios nos principios que
deveriam dirigir a reforma do direito canénico’ Destes principios, dois deles se
referem diretamente, e outros que se referem indiretamente, a matéria penal.

5 As penas sdo "latae sententiae” “quando nela se incorre pelo simples fato de
praticar o delito, se a lei ou preceito assim o estabelecem expressamente” cf.
cén.1314.

¢ As penas sdo “ferendae sententiae” quando atingem o réu “...a hdo ser
depois de infligida" — cf. can. 1314.

’ No Sinodo dos Bispos de 1967 foram propostos e aprovados no dia 7 de
outubro daquele ano, 10 principios para a revisdo do Coédigo de Direito
Candnico. O texto integral desses principios encontra-se no “Enchiridion
Vaticanum”, 2, (1979),pags. 1358-1377, e na revista “Communicationes” 1 (1969),
pags. 77 — 85.
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Diretamente se referem a matéria penal, os principics segundo, e o
nono. Neste principic se estabelece a necessidade do direito penal “uma vez
que o direito coativo, praprio de quaiquer sociedade perfeita, ndo pode ser
rejeitado pela Igreja™, Todavia, as penas estabelecidas no Codigo devem ser
diminuidas, e preferivelimente deverdo ser “ferendae sententiag”. Mas, as penas
“latae sententiae” ndo podem ser abolidas, mas "que sejam limitadas a poucos
casos, anies a pouquissimos e gravissimos delitos™.

O principio segundo refere-se ao foro interno e afirma a “a necessidade
do foro interno como justamente permaneceu em vigor durante séculos na
Igreja”'®. No novo Cdédigo sejam emanadas normas “que dizem respeito aos
provedimentos do foro interno™. No direito sacramental e no direito penal deve-
se ter especial cuidado para que se evidencie a “a melhor coordenagéo do foro
externo e interno no Codigo de Direito Candnico™?, de tal modo gue “qualquer
conflito entre os dois desapareca ou seja reduzido ao minimo"*. O principio que
deve presidir a reforma do direito penal é ¢ seguinte: “as penas sejam impostas
ou remitidas somente no foro externo™*.

Ao término de um longo caminho a distingdo entre pecado delito e,
conseqlientemente, a distingéo entre foro interno e externo foi uma das grandes
conhguistas do direito penal candnico.

“A formacdo do direito penal atual da Igreja passou através de uma
trabalhosa elaboracéo que conduziu a distingéo entre a via sacramental, par-
ticularmente através do sacramento da peniténcia. e a via disciplinar e pastoral,
através de varios instrumentos, como os da exortagdo, da pregacao, da corre-
¢ao, da norma juridica, etc... e a via estrita e rigorosamente penal. Somente
a esta via se refere o direito penal, em sentido proprio. Neste caminho de

® “cum ius coactivum, cuiuslibet societatlis perfectae proprium, ab Ecclesia
abiudicari nequeat”.

® “ad paucos omnino casus reducantur, immo ad paucissima eaque gravissima
delicta”.

1 “necessitatem fori interni prout in Ecclesia optimo iure per saecula viguit”.

" “guae pertinent ad provisiones in foro interno elargiendas”.

2 "forj externi et interni optima coordinatio in Codice luris Canonici”,

3 “inter utrumgue forum vel dispareat vel ad minimum reducatur”.

14 |n solo foro externo irrogentur et remittantur”.

i
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distingdo e de clarificacéo, se desenvolveu, também, a doutrina do foro inter-
no e do foro externo. Sobretudo, por causa dessa evolucdo, se tornou clara .

a distingo fundamental no direito penal entre pecado e delito™*.

indiretamente outros principios influenciaram na reforma do direito pe-

nal. Assim, por exemplo, o principio primeire, que trata da Indole juridica do

Codigo “que exige a propria natureza social da Igreja™®; o principio terceiro,
que trata de alguns meios para fomentar o cuidado pastoral: “porque nas leis

do Cadigo de Direito Candnico deve resplandecer o espirito de caridade, de -

temperanga, de humanidade & de moderacéo, que, sendo virtudes sobrena-
turais, distinguem as nossas leis de qualquer outro direito humano e profa-
no”", de maneira que “faga emergir de modo evidente a indole pastoral do
direito candnico™®; o principio quinto, que trata da aplicagéo do principio de
subsidiariedade propugna “a conveniéncia ou a necessidade de prover a
utilidade sobretudo de cada uma das instituicdes seja mediante direitos par-
ticulares estabelecidos por essas normas, seja mediante uma sé autonomia
de governo do poder executivo por elas reconhecidos™® o principio sexto,
que trata da tutela dos direitos pessoais de maneira que “os direitos das
pessoas sejam definidos e tutelados", e nem haja o uso arbitrario do poder.

® *“La formazione del diritio penale attuale della chiesa € passato attraverso una
fatigosa elaborazione che ha porlate alla distinzione Ira la via sacramentale,
particularmente attraverso il sacramenlo della penilenza, e quela disciplinare
e pastorale, attraverso strumenti vari, quali quelli delia esortazione, della
predicazione, della correzione, della norma giuridica, ecc.e guella strettamente
e rigorosamente penale. Soltanto a quest'ultima si riferisce il dirittc penale in
senso proprio. In questo cammino di distinzione e di chiarificazicne, si &
sviluppata anche la dottrina del foro inlerno e del foro esterno. Soprattutto a tale
evoluzione & dovuta la distinzione fondamentale nel diritlo penale ira peccato
& delitto” De Paolis, Velasio, |l Livie VI del Codice di Diritto Canonico: Diritto Penate,
Disciplina Penitenziale, o Cammino Penitenziale?, in Periodica 89 (2000, pag 644,
% *gquam postulat ipsa natura socialis Ecclesiae”.

7 “quare, in legibus Codicis luris Canonici elucere debet spiritus caritatis,
temperantiae, humanitatis ac moderationis, quae folidem virtutes supernaturales,
nostras leges distinguunt a quocumgue iure humano seu profano”.

" “indoles pastoralis iuris canonici magnopere emergat”.

" "convenientiam vel necessitalem providendi utilitati praesertim institutionum
singularium tum per iura particularia ab iisdem condita tum per sanam
autonomiam regiminis potestatis exsecutivae illis recognitam”,

* “jura personarum definienda tuendaque sint”.
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O “iter” da revis&o foi longo e, durou muitos anos. Os passos dessa
revisdo podem ser seguidos na revista da Comiss&o para a revisdo do Cédigo
“Communicationes™!, '

Valor especial neste “iter” teve o “Esquema do documento pelo qual a
disciplina das sangdes ou das penas é novamente ordenado na Igreja latina",
enviado pela Comissdo da reforma do Codigo, em 1973, para diversos 6rgéos
de consulta. Quanto aos critérios para a redagio desse esquema esta indicado

0 “Pracnotandis” que antecedem. Estes critérios podem ser resumidos deste mado:

a} O poder coativo € o seu exercicio s8o necessarios na igreja, no
servico da caridade (pags.11 - 12) e para a salvag&o das almas. O poder
coativo seja usado somente em Uitimo caso (pags.12 - 13).

b} O principal propésito do direito penal deve:
- observar o espirito do Concilio;
“Todo o direito penal deve ser limitado somente ao foro externo™?;

- "deve-se dar lugar a misericordia cristd, os motivos pastorais devem ser
sumamente promovidos™;

- “devem ser {otalmente observadas a dignidade da pessoa humana e a
profecao dos seus direitos'®

£} Seia parcimonioso o uso das penas: as neras “latae sententiae”
sejam reduzidas a casos particularissimos.

d) O poder do Romanc Pontifice e dos Bispos de tal modo sejam
exprassos que:

2! Sobretudo nos seguintes nUmeros: 1975, pags.93 - 97; 1976, pags.166 -
183; 1977, pags. 147 - 174; 304 - 322; 1984, pags. 38 - 51.

22 Schema documenti quo disciplina sanctionum seu poenarum in Ecclesia
latina denuo ordinatur,

2 “Tofum ius poenale ad externum tantum forum limitatum est”.

24 “ohrlstlanae misericordiae datus est locus, pastorales rationes summopere
promotae sunt”, .

% “Humanae persenae dignitas el iurium tuitio omnine observentur”.
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- a unidade e a pluralidade sejam cbservadas também no direito penal;

- o direito universal seja aplicado somente aqueles delitos que devem
ser punidos pela lei universal;

- dar espaco para o direito particular.

e) Sob o aspecto técnico “deve-se ter maximo cuidado para que se
excluam as definigdes e outras coisas que pertencem de modo especial
aos doutores do gue ao oficio do legislador, e que as:palavras e locugbes
sejam utilizadas de maneira constantemente uniforme"?,

Muitas foram as observacdes (“animadversiones”) feitas a respeito do
novo esquema e em alguns casos bastante graves. Todavia, deve-se cbservar
que estas observagbes nem sempre foram bem fundamentadas, e muitissimas
vezes contraditérias. Evidenciamos as seguintes observaéc”)es:

a) Alguns discutem a necessidade do direito penal e colocam a questio
sobre o seu significado e a sua oportunidade.

b) O “Schema” parece que se espelha na sociedade civil; o poder coativo
se fundamenta no fato de que a Igreja € uma sociedade,

¢) Os direitos dos fiéis parecem que n&o sdo colocados em lugar seguro.

d) Os principios que s&o expostos no “praenotandis” ndo transparecem
no “schema”.

e) As dificuldades maiores transparecem contra a inovagéo, que muda
o coneeito de excomunhao, enquanto aos excomungados néo seria proibido
0 acesso ao Sacramento da Peniténcia e ao Sacramento dos Enfermos.

f) Sob o ponto de vista técnico, observam-se muitos defeitos. Algumas
definigées so necessarias, como a de delito, de pena, de excomunhao, etc.

g) Duvida-se se o "schema” sera capaz de prover a disciplina da Igreja?.

* “maxima habita est cura ut praetermitterentur definitiones aliaque quae ad

doctorum magis quam ad legislatoris pertinent officium, et ut verba et locutiones
constanter uniformi adhiberentur significatione” (pag. 6).

®" Estas observages (“Animadversiones”) enviadas & Comissdo para a reviséo
do Codigo podem ser lidas na revista “Communicationes”, 1975, |, pags. 93 e ss.
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O novo direito penal esta no Livro VI do atual Cadigo, dos cénones
1311 a 1399, sob o titulo; “Das Sangdes na lgreja™®. O direito penal ndo esta
mais no Gltimo livio do Codigo que é ccupado pelo livro sobre 0s processos.

O Codigo procedeu de maneira coerente, pois o direito processual
pressupde o direifo substantivo que ele deve aplicar.

Il - PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
DO ATUAL DIREITO PENAL

O direito penal como foi codificado pelo Cédigo atual apresenta as
seguintes caracteristicas:

1) Brevidade

A nota peculiar que, & primeira vista, aparece no direito penal do novo
Codigo ¢ a brevidade. O direito penal do Cédigo de 1917 contém 220 canones,
enquante que o Codigo de 1983 tern somente 89 canones. Com esta brevidade
estdo incluidas também as noias de maior simplicidade e simplificagéo, bem
como de uma nova disposigde. Toda a matéria esta dividida em duas partes,
isto &, “Dos Delitos e das Penas em geral™® (cAnones. 1311 - 1363), e “Das
Penas para cgda Delito™? (cAnones 1364 - 1399).

As razbes desta brevidade sdo as seguintes:

a) A primeira razéo foi a aplicagdo do principio diretivo da reducéo das
penas. Este critério deve ser entendido, ndo s6 no sentido de que as penas
de fato fossem diminuidas como de fato o foram, mas em um sentido mais

% “De Sanctionibus in Ecclesia”.
2 “Deé Delictis et poenis in genere”.
¥ “De Poenis in singula delicta”.

t
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profundo. O motivo para se reduzir as penas foi para que se reduzisse g
espaco de coergdo na vida eclesial e aumentasse o espago da liberdade®!

b) A segunda raz&o foi a aplicagdo do principio de subsidiariedade. A

nova legislagao “remeteu muitas coisas as leis particulares e aos preceitos

penais, especialmente sobre as penas para cada um dos delitos™?. Foi propos

to de modo acurado o principio geral a respeito dos deliios e das penas. “Mas

uma vez reduzidas tais normas em alguns principios gerais, “ipso facto” se

expande o campo pelo qual as leis particulares, sem contrariar a lei geral,

possam criar normas. Por outro lado...os canones a respeito das penas para
cada delito assim est&o propostas no esquema de maneira que se deixe maior
espago aos legisladores particulares e superiores para darem preceitos, colo-
cando-se poucas normas na lei geral"™. Esta é a razdo pelbs quais Nao poucos
delitos ndo sdo mais acolhidos e nem introduzidos, no novo Cadigo.

¢} A terceira razéo foi mais técnica. Nao foram introduzidas, como no -

Codigo de 1917, nenhuma definigdo de conceitos e de termog®.

Ainda sob o aspecto técnico, a nova disposicio da matéria fez com que
fossem abolidas muitas repeticbes. Por outro lado, comparando-se com o
Cadigo de 1917, muitas coisas foram simplificadas. S&o s6 7 0s canones sobre

¥ "Numerum poenarum pro universa Ecclesia tatarum valde imminuimus I1d vero
fecimus non soiim ob supra dictam considerationeiti quod iemparibus moribusque
mutatis a pristina utilitate et opportunitate cumulus poenarum excidit, verum etiam
quia Populo Dei novum ac fortius hodie inest motivum dilectionis Ecclesiae et
adhaesionis eidem pro adepta maiore libertate quam Concilium Vaticanum 1 Inter
signa temporum hominibus in genere et fidelibus in specie. agnovit” (Schema
documenti..., pag. 12).

% *plura relinquit legibus particularibus et praeceptis poenalibus, praesertim de
poenis in singula delicta”.

% "Sed, reductis eiusmodi normis ad generalia tantum principia quaedam, so
ipso expanditur campus guo particulares leges, generali legi non contradicentes,
possint normas ferre. At praeterea..., canones de poenis in singula delicta ita
sunt in schemate propositi, ut maior omnino sit pars quae particularibus
legislatoribus et superioribus praecepta ferentibus relinquitur, paucis tantum in
generall lege normis collocatis”.

¥ “Méxima habita est cura ut praetermitterentur definitiones aliague, quae ad
doctorum magis quam ad legislatoris pertinent officium”.
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a imputabilidade do delito e a respeito das circunstancias escusantes, atenu-
antes e agravantes (canones 1321 - 1327), semelhante simplificacéo ocorre no
caso de concurso no delito e no delito consumado (cdnones 1328 - 1329). As
penas sdo apresentadas com a méxima brevidade possivel. Todas as penas
medicinais estdo expostas somente em 5 canones (1331 - 1335), das quais
somente um canon se refere a excomunhado, um ao interdito, dois & suspen-
s80. Somente 3 canones se referem as penas expiatorias.

d) A quarta razdo da brevidade existe por causa da reforma de alguns
institlutos, como por exemplo, o Instituto da reserva da pena (c8non 1354, § 4),
Instituto das penas “latae sententiae” (cAnon 1318, e o canon 1324, § 3);
Instituto da remissfo ou da cessacéo da pena (canones 1354 - 1363).

2} Pastoralidade e misericordia

A nota principal que merece {oda a nossa atencgio é a aplicagéo do
terceiro principio diretivo sobre 0s meios que devem ser usados para favorecer
a aplicacao pastoral do Cédigo®. No Cédigo existem muitos canones imbuidos
deste espirito.

a; O recurso a pena ndo deve ser frequente: "As penas sejam dadas
somenie na medida em que se tornermn verdadeiramente necessarias para melhor
asseguiai a discipina eciesiastica. " {canoir 13173

b) A punico aplica-se a quem “... deliberadamente violou a lei ou o
preceitc”; a ﬁunigéo por culpa da-se se a lei ou o preceito assim o

determinem”.(canon 1321§ 2).

3 “Christianae misericordiae maximus datus est lécus, pastores rationes summopere
promotae sunt aique totis viribus curatum est ut punitio iis numquam noceat, ut et
humanae personae dignitas et jurium tuiio omnino observantur.”

% "Ppenae eatenus consfituantur, quatenus vere necessariae sint ad apfius
providendum ecclesiasticae disciplinae...

3 ' deliberate violavit; qui vero id egit ex omissione debitae diligentiae, non
pumtur, nisi lex vel praeceptum aliter caveat”.

i
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c) Nédo mais existe a presungdo do dolo, mas somente da imputabilidade,
a ndo ser que aparega o contrario. (cénon 1321, § 3)®

d) Por preceito, ndo se pode impor penas expiatorias perpétuas, nem
penas indeterminadas (canon 1319, § 1)*°; nem pode estabelecer uma suspen-
s80 “latae sententiae”
2)%; nem a lei particular pode fixar a demissdo do estado clerical (canon 1317)".

e) As cehsuras, gue s80 penas gravissimas, principalmente a excomunhéo
nac sejam estabelecidas, “a ndo ser com a maxima moderacdo e s6 para
delitos graves”.{cAnon 1318)*

f} De um modo geral os efeitos das penas sdo muito m;tlgados (cf.canones

1331 - 1335) \

g) A temperanca e a mansidao aparecem também na aplicagio das penas.

O canon 1341 afirma que “O ordinaric s6 se decida a promover o pro-
cedimento judicial ou administrative para infligir ou declarar penas, quando vir
guem nem com a corregdo fraterna, nem com a repreensdo, nem afravés de
outras vias de salicitude pastoral, se pode reparar suficientemente o escandalo,
estabelecer a justica e corrigir o réu."

Onde a lei prevé a pena obrigatoria, o juiz pode diferi-la, mitiga-la e
suspendé-ia "pro sua conscientia et prudentia” (cf. canon 1344).

3 “‘Posita externa violatione, imputabilitas praesumitur, nisi aliud appareat”.

% "Quatenus quis potest vi potestatis regiminis in foro externo praeceptia -

imponere, eatenus potest etiam poenas determinatas, exceptis expiatoriis
perpetuis, per praeceptum comminari”.

% “Lex, non autem praeceptum, polest latae senténtiae suspensionem, nulia
addita determinatione vel limitatione, constituere; eiusmodi autem poena omnes

effectus habet, qui in can. 1333 § 1 recensentur.”

M ¢ Dimissio autem e statu clericali lege particulari constitui nequit”.
42 o
cum moderatione ef in sola delicta graviora”.

% “Ordinarius proceduram iudicialem vel administrativam ad poenas irrogandas

vel declarandas tunc tantum promovendam curet, cum perspexerit neque fra- .
terna correctione neque correptione neque aliis pastoralis sollicitudinis viis

satis posse scandalum reparari, iustitiam restitui, reum emendari”,
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sem nenhuma determinagdo ou limite”. (canon 1334, §

.. censuras autem, praesertim excommunicationem, ne constituat, nisi maxima

Prof. Dr. Pe. Jodo Carlos Orsi

3) Protegéo dos direitos dos fiéis

Quanto & protecéoc dos direitos dos figls, devemos evocar 0s cénones
221 e 1399. Discute-se da oportunidade de se introduzir no direito penal candnico
o chamado principio da legalidade: “nulla poena sine lege poenali praevia®.

Este principio, por um lado, j& estéa presente no canon 221, § 3, se bem
que de modo diverso, onde se diz que “os figis tem o direito de n&o ser punidos
com penas candnicas, a ndo ser de acordo com a lei.”*. No canon 1399, este
principio estd mais bem explicitado. O fiel de um modo geral ndo pode ser
punido, a ndo ser que a lei penal o preveja. Admite-se excecéo: “quando a
gravidade especial da transgressao exige a punigdo e urge a necessidade de
prevenir ou reparar escandalos™s.

ill - O PODER DE COAGAO DA IGREJA

Considerando a natureza da lgreja, sempre causou perplexidade a pre-
senga de um direito penal candnico.

Deixande de lado tais discussfes a Igrela reivindica um poder de coa-
¢ao. O canon 1311, enuncia que “a Igreja tem o direito nativo e préprio de infligir
sangbes penais aos fiégls delinqglientes"®

Neste canon podemos relevar as seguintes palavras: o verbo “coercere”,
que quer exprimir a coagao, a forga do poder do direito ainda que contrarie a
vontade rebeiéda; as palavras “sanctionibus poenalibus” significam a pena no
sentido técnico, enquanto prevista para quem comete o delito; a palavra
“delinquentes” que, derivando de “delinquere”, significa precisamente um ato
criminoso. A expressao, portanto, se refere a um poder especifico que a Igreja

4 "Christifidelibus ius est, ne poenis canonicis nisi ad normam legis plectantur”.
# « __lcum specialis violationis gravitas punitionem postulat, et necessitas urget
scandala praeveniendi vel reparandi’.

46 “Nativum et proprlum Ecclesiae ius est christifideles delinquentes poenallbus
sanctlombus coercere”. w

; RevisTa DE CULTURA TEOLOGICA - v. 12 - N. 46 - JAN/MAR 2004:_ _13 5




Alguns aspectos do Direito Penal canbnico

reivindica para si; antes o reivindica como um direito “nativo e préprio” en-
guanto derivante da natureza mesma da Igreja, como sociedade divino —
humana constituida por Jesus Crisio.

E dentro desse conceito de sociedade que, comumente, se funda-
menta o poder de coacéo da Igreja. O nono principio que orienta a revisdo .

do Cddigo afirma: “Na reviséio do direfto penal da Igreja, todos estdo de acordo

para que se reduzam as penas estabelecidas no cddigo. Mas parece gue '

nenhum canonista admita a supressdo de todas as penas eclesiasticas, a
partir do momento que o direito coativo, proprio de qualquer sociedade perfeita,
ndo pode ser tirado da Igreja™’.

Este principio foi seguido pelo grupo que preparou ¢ “Esquema do do- .
cumento pelo qual a disciplina das sanc¢des ou das penas & novamente orde-
nada na Igreja latina”. No documento lemos o seguinte: “E de suma importancia

as normas do “schema” nas quais se determinam que seja parcimonioso o uso
de penas na lIgreja, mas antes se utilizem os instrumentos pastorais e também
juridicos antes de se usar as penas™®,

A necessidade do poder de coagéo assim & expresso: “No regime e no
governo de qualquer sociedade constituida visivelmente entre os homens &
universalmente estabelecido o uso do poder de coacao™®. E posto também em
evidéncia a peculiaridade do poder de coagéo da Igreja: "E necessario que no
diretto eclesiastico a coercibilidade seja regulada e na pratica seja conduzida
de acordo com a natureza e a indole da propria igreja, gue é uma suciedade
de ordem sobreratural que procura o bem total de seus filhos ndo so os

7 "In recognitione iuris poenalis Ecclesiae, principium reducendi poenas in Codice
stabilitas, nemo est qui non acceptet. Verum suppressionem omnium poenarum
ecclesiasticarum, cum ius coactivum cuiuslibet societatis perfectae proprium, ab
Ecclesia abiudicari negueat, nemo canonistarum admittere videtur"
{Communicationes, 1969, pag.84.

* *Maximi sunt momenti eae schematis normae quae eo tendunt ut parcus sit
poenarum usus in Ecclesia, e alia potius instrumenta, pastoralia vel etiam
iuridica, adhib eantur, antequam ad poenas deveniatur’. Praenotanda, pag. 6.
* "In regimine ac gubernatione cuiusvis societatis inter homines visibiliter
constitutae usus potestalis coactivae universaliter stabilitus est” - Schema
documenti, pag. 11.
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comunicando, mas também os conservando no caminho da salvacéo, usando
o0s remédios oportunos para que néo cometam delitos e para gue sejam res-
tituidos ao reto caminho quando dele se afastam™. Coloca-se deste modo a
guestao da natureza, do significado e uso do poder de coagdo da Igreja.

Este principio, de natureza doutrinal, ndo é novo porque tem a sua fonte
no Cadigo de 1917, no canon 2214%, e em outros documentos recentes do
magistério eclesiastico®.

Os gue negam o poder de coagao na lgreja, o fazem apelando para o
fato de que, a lgreja estaria reivindicando o poder de coagdo com base em uma
imagem de sociedade perfeita, porque a lgreja seria uma Igreja meramente
espiritual e carismatica, e, portanto, livre do poder de coacdo tanto para as
penas temporais como para as penas espirituais.

Um dos primeiros a negar este poder foi Marcilio de Padua, gue negava
o poder de coagdo da Igreja, tanto para as penas espirituais como temporais.
Foi condenado pelo Papa Jo&o XXII, em 1327%, O Papa Martinho V condenou,
por sua vez, as opinides de Wiclef e Jodo Huss*®, e mais tarde o Papa
Clemente X| haveria de condenar as opinides de P. Quesnel, em 1713%. Com

% “In jure autem ecclesiastico coercibilitas necessario regatur oportet et in praxim
deducitur secundum naturam et indolem ipsius Ecclesiae, quae est societas ordinis
supernaturalis bonum totale omnium fitiorum suorum quaerens non solum bona
sua cum eisdem largissime communicando, verum etiam illos in viam salutis
conservando opportunis adhibitis remediis, ne eam derelinquant, et in bonum
ordinem, quando ab eo deficiant, salutariter restituatur® — Idem.

# “Nativum et proprium Ecclesiae ius est, independens a qualibet humana
auctoritate, coercendi deliquentes sibi subditos poenis tum spiritualibus tum
etiam temporalibus” — canon 2214, § 1.

%2 O Codigo anotado com as fontes com as fontes do cénon 133, além do
canon 2214, § 1, do Codigo de 1917, aponta as seguintes fontes: “Lumen
Gentium’n® 8; “Gaudium et Spes” n° 76; e duas alocucdes do Papa Paulo VI,
respectivamente de 4 de outubro de 1969 (AAS. 61 (1969), pag. 711) e de 4
de agosto de 1976, e o principio 9 dos principios diretivos para a reforma do
novo codigo.

% Cf. Denzinger — Hiinermann, Enchiridion Symboilorum. Symboles et definitions
de Ia:'féi catholique, Paris, 1996, n°s. 943 o 945.

5 |dem| n°s. 1271 — 1273.

5% |dem), n°. 2490 — 2492.
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a Constituigdo “Auctorem fidei”, o Papa Pio VI condenou os erros do Sinodo
de Pistdia®™. No “Syllabus” o Papa Pio X refutou a tese, segundo a qual, a
Igreja ndo tem o direito de castigar com penas temporais aqueles que infrin-
giram suas leis™. Em um texto famosc no qual o Papa Ledo X!l “canoniza” a
teoria da sociedade perfeita aplicada a Igreja, o Romang Pontifice escreve o
seguinte: “Se bem que composta de homens como a sociedade-civil, essa
sociedade da Igreja, quer pelo fim que the foi designado, quer pelos meios que
lhe servem para atingi-lo, é sobrenatural e espiritual. Distingue-se, pois, e,
difere da sociedade civil. Alem disso, e isto é da maior importancia, constitui
ela uma sociedade juridicamente perfeita no seu género, porque, pela expressa
vontade e pela graga do seu Fundador, possui em si e de per si todos os
recursos necessarios a sua existéncia e agdo.Como o fim aique a Igreja tende
é de muito o mais nobre de todos, assim também o seu poder prevalece sobre
todos os outros poderes, e de modo algum pede ser inferior ou sujeita ao poder

civil. Efetivamente, Jesus Cristo deu plenos poderes aos seus apdstolos na

esfera das coisas sagradas, juntando-ihes tante a faculdade de fazer verdadei-
ras leis como o duplo poder que dela decorre, de julgar e de punir™®.

A lgreja ndo pode renunciar a esfe poder sob pena de confusdo e
anarquia®™. & preciso deixar bem claro que o poder de coagdo ndo se opde a
natureza da igreja e nem a livre ades@io & fé. A indole juridica da igreja “se
fundamenta no poder de jurisdigéo entregue por Cristo a hierarquia™®. O funda-
menfo escrituristico € muito claro®. e o confirma a atifude de S&o Paulo em
relacdo & comunidade de Corinto®2. As sangdes candnicas ndo tém por finali-
dade, criar na Igreja, uma ordem meramente exterior: s&o uns meios do qual
se vale a Igreja para guiar, eficazmente, a consciéncia de seus fiéis, para
observar as normas cristds e fazer com que atinjam os fins prdpostos por estas

% ldem, n°®s. 2604 — 2605.

5 ldem, n° 2924.

% Ledo X, Enciclica “Immortale Dei", n°® 186.

¥ Cf. Communicationes 1 (1969) pags. 84 — 85.
& Cf. ldem pag. 78.

B Cf. Mt. 18,18; cof. também ML28 18-20.

8 Cf. 1 Cor5 1 - 5.
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normas, impedindo deste modo os fatos que possam causar escandalo ouy
levar os demais fidis a agir em desconformidade com a lei.

Velasio de Paolis, comentando sobre o conceito de Igreja como socie-
dade perfeita, diz; “A proposito dever-se-ia refletir que sabre a Igreja se pode
falar somente por imagens € que a imagem & sempre imperfeita. Mas, sobre-
tudo ndo & a imagem que fundamenta a realidade, mas é a realidade que é
expressa por imagens. Denunciar a insuficiéncia e os himites da imagem da
Igreja como sociedade perfeita € muito facil. Mas o problerma ndo é este. O fato
de que uma imagem ¢ inadequada para exprimir a realidade eclesial ndo pode
significar que o conteddo que com tal imagem se quer exprimir ndo seja ver-
dadeiro; este néo deriva da imagem, mas de uma realidade mais profunda. A
Igreja ndo afirma gue ela tem o poder de coagéo porque ¢ sociedade perfeita,
mas diz que & sociedade perfeita para exprimir a sua aufonomia, a sua inde-
pendéncia e a sua originalidade em relagdo a qualguer outra sociedade. A
insuficiéncia da imagem ndo leva a negacéoe daquilo que a lgreja quer afirmar
a respeito de si mesma. A coercibilidade do direito ndo”. Deriva da sociedade
perfeita, mas da propria natureza do direito™.

Neste ponto pode-se colocar a guestdo sobre o significado do “poder
de coaclo”. A identificacio do poder de coacdo com a forga, particularmente
a forga fisica & estranha ao direito especiaimente ao direito eclesial.

8 “In proposito si dovrebbe riflettere che della Chiesa si puo parlare solo per
immagini e che limmagine & sempre impetfetta. Ma soprattutto non & l'immagine
che fonda la realtd, ma & la realtd che si esprime per immagini. Denunciare
I'insufficienza ed i limiti dell'immagine della Chiesa come societa perfetta-& fin
troppo facile. Ma il problema non & guesto. Il fatto che una immagine sia
inadeguata per esprimere la realtd ecclesiale non pud significare che il contenuto
che con tale immagine si vucle esprimere non sia vero; esso non deriva
dallimmagine ma da una realtd pit profonda. La Chiesa non afferma che essa
ha la polestad coattiva perché & societd perfetta, ma dice che & societd perfetia
per esprimere la sua autonomia, la sua independenza e la sua originarieta
rispetto, a gualsiasi altra societd. L'insufficienza dell'immagine non porta alla
negazione di cid che la Chiesa vuole affermare di sé. La coercibilith del diritfo
non defiva dalla societa perfetta ma dalla natura stessa del diritio” De Faolis,
Velasioj !l Livro VI del Codice di Diritto Canonico: Diritto Penale, Disciplina
Penitenziale, o Cammino Penitenziale?, in Periodica 90 (2001), pags. 103 — 104. -

i
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A coercibilidade do direito é um elemento essencial do direito, como
sendo a “res iusta”, e que faz parte do patrimdnio juridico de um sujeito.
Pertence a justica o dever especifico de “iribuere unicuique suum”, isto é, o
proprio direito, aquilo gue pertence a uma pessoa, pois “res clamat dominum”.
Nao & a posse que fundamenta o direito, mas a relagado de pertenga, de
titularidade. O direito é coercivel no sentido de que reclama de ndo ser violado,
e se violado de ser reintegrado. Esta ¢ a norma da justica. O servigo da
autoridade é fazer com que os direiios das pessoas e das comunidades nao
sejam violados e se violados sejam reintegrados. Portanto, uma vez violado o
direito, a comunidade tem o direito que ele seja reintegrado. E a reintegracao far-
se-a ndo com a forga fisica, mas pela reintegragfo do que é %lcjevido a cada um.

b

A propésito o Papa Jodo Paulo |l, na sua primeira alocugéo & Rota
Romana, em 17 de fevereiro de 1.979, afirma o poder de coagdo da Igreja
nestes termos: “... na visao duma Igreja que tutela os direitos de cada fiel, mas
promove também e protege o bern como condico indispensavel para o desen-
volvimento integral da pessoa humana e cristd, insere-se positivamente também
a disciplina penal: também a pena cominada pela autoridade eclesiastica (mas
que na realidade € reconhecer uma situagdo em que o sujeito mesmo se
colocou; € vista, de fato, como instrumenio de comunhag, Isto &, como melo
de recuperar aquelas caréncias de bem individual e de bem comum que se
revelaram no comportamento antieclesial delituoso e escandaloso do povo de
Deus™.

Pe. Jodo Carlos Orsi @ Doutor em Direito Candnico.
l.eciona no Instituto de Direilo Candénico "Pe. Dr. Giuseppe Benito Pegoraro".

8 Jodo Pauio H, Alocugdo 4 Rota Romana, no dia 17 de fevereiro de 1979, in
‘L’ Osservatore Romano”, edi¢éo portuguesa, de 25 de fevereiro de 1.979, pag.
2, n° 3.
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DIREITO CANONICO E FOME

Edson Luis Sampel

INTRODUGAOQO

O presente artigo propde-se a responder a indagagio tic momentosa
sobre a fome, que flagela mithdes de brasileiros. Com a ascenséo do governo
Lula, desencadeou-se uma luta contra este cancro da sociedade. Esta batalha
esta sendo travada em varias frentes. Toda a sociedade é chamada a participar.
Muitas das formas de participagcdo sd8o um tanto quanto assistencialistas,
como, por exemplo, a simples doacéo de dinheiro ou géneros alimenticios. E
indispensavel que a sociedade siga outros rumos, com uma melhor distribuic8o
de renda. Todavia, a calamidade & tdo grande gue, num primeiro momento, ndo
se pode fugir do paternalismo/assistencialismo.

Sera que o Direito Candnico, o ordenamento juridico da Igreja catdlica,
podera ter alguma contribuigdo valida e operosa no projeto de superagao da
fome? A primeira vista, a resposta parece ser negativa, porque enxergam o
Direito Candnico como um emaranhado de normas, muitas vezes obsoletas,
porém necessarias, para regrar coisas como a administragéo dos sacramentos
ou a disciplina dos clérigos... E, sem duvida, uma visio completamente errénea
do que seja o Direito Candnico.

Neste artigo, tentarei demonstrar o equivoco da referida vis8o reducionista
do Direito Candnico. Ora, se a Igreja é uma sociedade perfeita, no sentido de
que dispde dos meios necessarios para alingir seu fim, a salvacao das almas;
se a Igfjreja & uma sociedade de mais de um bithdo de pessoas, € obvio que
0 Direito Candnico nfo serd limitativo aos clérigos e & sacristia. Ele pervade

i
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