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Dom Paulo Evaristo Arns e a operagao periferia

Dom Paulo Evaristo Arns and the periphery operation

*Maria Cecilia Domezi

Resumo

Na década de 1970, sensivel aos graves problemas
da imensa periferia da cidade de Sao Paulo e num corajo-
so enfrentamento da ditadura militar, Dom Paulo Evaristo
Arns langou e animou uma ousada campanha que se chamou
Operacao Periferia. Consistia numa concreta e solidaria tro-
ca de recursos, materiais ¢ humanos, entre centro e periferia,
com superagdo do assistencialismo e parceria com os mo-
vimentos sociais. Mas essa campanha acabou sendo canal
aberto para uma profunda reforma da Igreja Local. Através
das CEBs, da formagao e multiplicacdo de liderangas leigas e
de uma efetiva colegialidade eclesial desde a base, forjou-se
um modo de pastoral urbana capaz de responder aos desafios
de cada particularidade dessa megaldpole dos contrastes.

Palavras-chave: operagdo periferia; Cardeal Arns; op¢do pelos
pobres; pastoral urbana; colegialidade; reforma eclesial

Abstract

In the 1970s, sensitive to the serious problems of the
immense outskirts of the city of Sdo Paulo and in a coura-
geous confrontation with the military dictatorship, Dom
Paulo Evaristo Arns launched and animated a daring cam-
paign called Operation Periphery. It consisted of a concre-
te and solidary exchange of resources, material and human,
between the center and the periphery, overcoming assistance
and partnership with social movements. But this campaign
ended up being an open channel for a profound reform of
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the Local Church. Through CEBs, the formation and multiplication of lay leaders and an
effective ecclesial collegiality from the base, a way of urban pastoral was forged capable
of responding to the challenges of each particularity of this megalopolis of contrasts.

Keywords: operation Periphery: Cardinal Arns: option for the poor; urban pastoral: collegiality:
ecclesial reform

Introducao

omo se explica, da parte da Igreja Catdlica, uma verdadeira revolugio
da ac@o pastoral numa cadtica megalopole como Sao Paulo e justa-

mente durante os anos de terror da ditadura militar no Brasil?

Obviamente essa revolucao se explica pela aceleracao do aggior-
namento langado pelo Concilio Vaticano II, bem como pela originalissima recep-
¢a0 do mesmo Concilio na América Latina quando, na Conferéncia de Medellin,
em 1968, o episcopado de todo o continente abragou decisivamente a perspectiva
da justica social, fez opgao pelos pobres e enveredou-se na senda da libertagdo

integral.

Entretanto, temos de acrescentar como outro fator de grande importancia
o especial carisma e a dedicacao do quinto arcebispo dessa gigantesca cidade.
Falamos de Dom Paulo Evaristo Arns, um dos bispos latino-americanos da ge-
racdo de Medellin. Uma de suas grandes e corajosas iniciativas foi a campanha
que ele denominou Operagao Periferia. Para além de esgotar-se em seu objetivo
enquanto campanha emergencial, essa iniciativa favoreceu uma virada irrevoga-

vel na concepcao e na agdo pastoral da Igreja Catolica na cidade de Sao Paulo.

Podemos dizer que as grandes intui¢des e as praticas desse cardeal arcebispo
anteciparam em mais de quatro décadas diversos pontos do programa de reforma
da Igreja lancado pelo Papa Francisco. Isso pode ser entendido também a partir
da sensibilidade pastoral de Bergoglio que, trazendo na bagagem do seu huma-
nismo evangélico experiéncias e influéncias de iniciativas pioneiras da Igreja
dos Pobres na América Latina e no Caribe, como bispo de Roma deixa que elas

influenciem seu pastoreio na universalidade da Igreja.
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Assim, uma rememoragdo da Operagdo Periferia concebida e animada por
Dom Paulo Evaristo Arns em Sao Paulo sera oportuna para quem adere ao pro-
grama de reforma eclesial proposto por este papa que afirma: “Prefiro uma Igreja
acidentada, ferida e enlameada por ter saido pelas estradas, a uma Igreja enfer-
ma pelo fechamento e a comodidade de se agarrar as proprias segurangas...”
(Evangelii Gaudium, 49). De fato, a Igreja da Operagdo Periferia é aquela que
se desloca para as periferias geograficas e existenciais e se insere na realidade
cotidiana dos excluidos, oprimidos e sofredores; que atua em parceria com as
organizacdes € as pessoas solidarias com os pobres; que assume a defesa dos
direitos humanos a ponto de sofrer difamagao, perseguicdo, repressdo militar e

até martirio.

Esta reflexdo revisita um trabalho editado pela Paulus que, ha pouco mais
de duas décadas, era uma busca de compreensao da Operagdo Periferia na pers-
pectiva da reviravolta da pastoral urbana ocorrida na megalopole paulista sob
a lideranga de Dom Arns (DOMEZI, 1995). Singelo e limitado, mas pioneiro,
aquele trabalho se fez a partir de importantes fontes primarias, como o jornal
semanario da arquidiocese de Sao Paulo durante toda a década de °70, além de
muitos papeis mimeografados e de outras fontes. Foram particularmente impor-
tantes os testemunhos recolhidos da viva voz de diversos sujeitos da Operagao
Periferia, mulheres e homens do laicato, padres, religiosas, bispos, inclusive o
proprio Cardeal Arns. Vale lembrar a ajuda de Maria Angela Borsoi, eficiente e
fiel secretaria do Cardeal Arns, para o acesso ao seu acervo particular.

Através do jornal O Sdo Paulo, bem como pelas narrativas testemunhais e
por outras fontes, pudemos constatar como a celebragao anual de Corpus Christi
dava visibilidade a nova configuragdo da Igreja que se arrojava na Operagao
Periferia. Na Praga da Sé, nem o escancarado aparato militar repressor impedia a
coragem de uma imensa comunhdo de comunidades vivas que, na parceria com
multiplos movimentos transformadores da sociedade, traziam desde as manchas

urbanas periféricas um novo modo de ser Igreja.

Mudava o paradigma da exposi¢ao do Corpo de Cristo no ciborio cintilante

por uma Igreja autocentrada e clericalista. Agora ali estava o corpo eclesial por
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inteiro, em comunhdo, com seu senso comum da f€, inserido num corpo social

todo chegado e clamoroso, € na missdo de humanizar a cidade e o mundo.

O arcebispo que trouxe a periferia para o centro

A cidade de Sao Paulo ja se ia agigantando desordenadamente quando, em
1942, Dom Duarte Leopoldo e Silva animou o Congresso Eucaristico Nacional
que encheu o Vale do Anhangabati com meio milhdo de pessoas. Este segundo
arcebispo faleceu no ano seguinte, por um acidente de avido (O Sdo Paulo,
1993, p. 1).

Seu sucessor, Dom Carlos Carmelo de Vasconcelos Motta, preocupou-se
com o acelerado aumento das periferias e consequente explosdo populacional.
Em 1951, este primeiro cardeal de Sao Paulo langou a campanha denominada
“Uma igreja em cada bairro”. O objetivo era o de prover assisténcia espiritual
da Igreja Catolica nos novos e longinquos bairros, além de providenciar para
o grande contingente de pessoas ali desamparadas meios de amparo, educagio
para a vida social e instru¢cdo. Em 15 anos foram erigidas em Sao Paulo mais de
100 novas igrejas paroquiais com suas obras anexas de educagdo e assisténcia
social (Boletim Eclesiastico, 1951, p. 204-209).

Porém, as lacunas ndo foram preenchidas e ndo houve respostas adequadas
as novas necessidades. Ja ndo tinha eficacia o velho modo de pastoral catolica
da cristandade que se pretende hegemonica. Caducava o modelo de instrucdo
religiosa e sacramentalizacdo presas na tradicional compreensdo da estrutura
paroquial como centro de dinamismo para o progresso, a moral € o civismo.
E mesmo na boa vontade de conseguir atendimento aos direitos do povo, a pa-
roéquia pensada como centro de convergéncia acabava estagnada em meio as
novas dindmicas de mobilidade urbana. Assim, parece ndo ter alcangado o efeito
desejado o célculo feito pelo cardeal Motta em 1960, de distribuir uma média de

10 mil “almas” para cada paroquia (ver Cronica Eclesiastica, 1959, p. 994-995).

A Arquidiocese era desafiada por graves problemas causados pelo modo per-
verso ¢ funesto como se erigiu o principal centro industrial da América Latina.
Com o processo de industrializagao, a partir de 1950 foi introduzido na Grande

Sdo Paulo um novo padrio periférico de expansao urbana com estas caracteris-
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ticas: favorecer a especulagdo imobiliaria sem a mediagdo do Estado; dispersar
a classe trabalhadora; manter a habita¢do unifamiliar, construida pelo proprio
trabalhador num sobre trabalho ndo pago, distante do local de trabalho e sem
infraestrutura. Na década de 1980, a nova especializacdo da pobreza passaria a
ser marcada por maior concentragdo dos grupos de baixa renda em cortigos nas
areas centrais da cidade (KOWARICK & ANT, 1994, p. 83-89).

No entanto, numa cidade em tamanha expansao, logo encareceram assusta-
doramente os lotes urbanos ¢ o transporte publico. Consequentemente, na déca-
da de 1970 decaia a aquisi¢@o da casa propria, enquanto a populacdo favelada
crescia em cerca de 30 por cento ao ano (Folha de Sdo Paulo, 13/07/1980).
Acrescente-se que, desde 1958, a consolidagdo do novo padrao de acumulagao
capitalista industrial fazia-se na ideologia do “milagre brasileiro” e forgando o
&xodo rural. Sao Paulo tornou-se um caso exemplar de cidade periférica capita-
lista, industrializada sob a égide de um modelo dependente-associado que exclui
a muitos dos beneficios do progresso (KOWARICK & CAMPANARIO, 1994).

Era o caso mais tipico de urbanizacao caotica. Cerca de 13 milhdes de vi-
timas do provocado éxodo rural ali chegaram na década de 1960, e na década
seguinte mais uns 15 milhdes e meio. Eram migrantes vindos de todas as partes
do pais, especialmente do Norte ¢ do Nordeste (FASE, 1992, p. 69).

Sdo Paulo ganhou um exacerbado contraste entre acumulagdo e pobreza.
Com formas disparatadas de ocupagdo do solo, seu tragcado ficou desconexo. Os
agentes desse centro concentrador do capitalismo brasileiro criavam um mer-
cado de ilusdes para alimentar a fantasia das multidoes que jamais poderiam
subir na escala social, a0 mesmo tempo em que bloqueavam a iniciativa social
e politica das classes trabalhadoras (CAMARGO, 1976, p. 14-22. 59-61). Tudo
1SS0 se agravou muito mais, com sucessivas perdas salariais, inflacdo e o terror

da ditadura militar.

Diante desse quadro, é importante lembrar que Dom Arns, quando empos-
sado como arcebispo de Sao Paulo em 1°. de novembro de 1970, ja vinha de uma

importante experiéncia de a¢ao pastoral inovadora.

Durante toda uma década ele conviveu com os favelados nos morros de
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Petropolis, no Rio de Janeiro. Desfrutou da amizade e deixou-se impregnar
pela solidariedade daquela gente exposta a toda sorte de perigo, inclusive o das
enchentes que traziam destruicdo, soterramento e morte. Os favelados, de tdo
familiarizados com o franciscano que os visitava regularmente, a todo padre
que 14 chegava gritavam de um morro para outro chamando-o de frei Evaristo
(BETTENCOURT & MARKUN, 1979, p. 56-58).

Em 1960, do alto do Corcovado, a vista de todo um complexo de favelas
agarradas aos morros impressionou o arcebispo de uma outra metropole, Mildo.
Tratava-se de Montini, futuro papa Paulo VI, que vendo aquele cenario excla-
mou: “Parece uma coroa de espinhos cingindo a cidade bonita”. Estava com seu
amigo Dom Helder Camara, que o levara a visitar a favela da Praia do Pinto, no
Rio de Janeiro (O Sdo Paulo, 5/02/1972, p. 7). Cerca de dez anos depois, em
sua enciclica Octogesima Adveniens (8-10), Paulo VI referiu-se ao deslocamen-
to populacional provocado como um “éxodo rumo aos tristes amontoados dos
subtrbios onde ndo se encontra nem alojamento”, e chamou a periferia de “mol-
dura de miséria”: “Novos proletariados comecam a aparecer (...) € vdo acampar
nos arrabaldes, molduras de miséria que comegam a importunar, numa forma
nada silenciosa de protesto, o luxo gritante demais das cidades do consumo e do

esbanjamento”

De 1966 a 1970 Paulo Evaristo Arns foi bispo auxiliar do Cardeal Rossi em
Sao Paulo, ficando responsavel pela Regiao Norte. Ali criou e incentivou uma
experiéncia pioneira no novo dinamismo pastoral que se afirmaria em toda a
arquidiocese. Era a Missao do Povo de Deus, uma escola de novos ministérios
eclesiais e em especial do ministério da Palavra, assumido principalmente por
pessoas leigas das camadas populares. Liderava essa missdo um grupo constitu-
ido ao redor de Dom Paulo, com representatividade do Povo de Deus conforme
o Vaticano II: entre 10 e 15 pessoas leigas de diversas idades, 3 padres e 3 re-
ligiosas. Visitaram as 50 paroquias da Regido, despertando o espirito inovador
que propagou as sementes das CEBs. Da nucleagdo de um laicato consciente e
ativo, que saia para visitar as familias em suas casas, nasceram as Semanas da
Palavra, momentos formativos em dindmica comunitaria, com a assessoria dos

biblistas Frei Gilberto Gorgulho e Ana Flora Anderson. Ali desabrochavam e se
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desenvolviam liderangas do meio popular (DOMEZI, 1995, p. 206-209).

Desse modo, Dom Arns iniciava sua tarefa como arcebispo trazendo consi-
go toda uma periferia em novo dinamismo. Eram muitas pessoas da base da so-
ciedade e da Igreja, com quase nada de escolaridade, que entravam no chamado
“mutirdo” dos pequenos grupos e das pequenas comunidades eclesiais. O acesso
a biblia, em comunidade e na troca de conhecimento, favorecia-lhes a tomada

da palavra.

E como Dom Arns também ja se destacara na Regido Norte por sua intrépida
e eficaz solidariedade com os presos politicos, a cidade passava a ter um arce-
bispo apartado da “tradicao serafica da Igreja paulistana”, o primeiro religioso a
apoiar publicamente a luta contra o esquadrao da morte e o primeiro na defesa
da dignidade da pessoa humana (BICUDO, 1985, p. 50). Seguiria tomando as
dores das vitimas da repressao militar com crescente coragem, mas promovendo
e defendendo os direitos humanos com toda a largueza e profundidade da opgao
pelos pobres, consagrada na Conferéncia de Medellin. De fato, por seu modo de
deslocar a periferia para o centro das atengdes e das praticas, colocava na pauta

dos direitos humanos todos os direitos dos pobres e dos trabalhadores.

No entanto, o arcebispo franciscano que se apresentava na catedral de Sao
Paulo dizendo: “Aqui estou, pequeno de estatura, limitado e consciente das limi-
tagoes...”, era também um erudito de grande porte. O jornal The New York Times
(3/02/1973) assim apresentaria a biografia desse bispo de uma das maiores dio-

ceses catolico-romanas do mundo, um linguista e perito em problemas urbanos:

Ele ¢ baixo, rosto redondo, sorri frequentemente, irradia vita-
lidade e energia. Fundou uma rede de agrupamentos de leigos
que ajudam no trabalho pastoral e se envolvem nos problemas
comunitarios. Tem, repetidamente, se pronunciado contra as
injusticas sociais e ndo agradou, pois, o regime militar. No
ano passado, denunciou os métodos empregados pela Policia.
Interessou-se pelos problemas as grandes cidades durante seus
estudos de pos-graduacdo em Paris. Recentemente, fez uma
viagem pelos Estados Unidos...

No mesmo ano, o Radiogiornale da Réadio Vaticano (11/09/1973, foglio
C-6) iria noticiar: “O arcebispo, cardeal Paulo Evaristo Arns, vendeu sua resi-
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déncia e o parque circunstante para ajudar as pessoas que vivem nos barracos da
cidade...” Decidiu nao residir no luxuoso Palacio Pio XII cercado de belo parque,
mas numa casa simples e situada no meio do povo. O dinheiro da venda do palacio
episcopal ele destinou a Operagdo Periferia, facilitando as CEBs a aquisi¢do de
1200 terrenos para a construgao de centros comunitarios. Eram locais para discutir
problemas, organizar-se para reivindicar direitos, celebrar a fé religiosa, fazer pro-

mocao humana e oferecer treinamento profissional (DOMEZI, 1995, p. 32).

Uma campanha emergencial que faz a Igreja reformar-se

No Brasil, ha mais de 50 anos se realiza anualmente a Campanha da
Fraternidade. Iniciada em 1962 na arquidiocese de Natal, Rio Grande do Norte,
em 1964 passou a ser langcada pela CNBB em todo o Brasil, no periodo da
Quaresma. Essa campanha consolidou-se como um projeto nacional e tem per-
sistido em sua originalidade: a peniténcia quaresmal proposta como fraternidade
vivida em gestos concretos; o servico a favor da vida como resposta aos proble-
mas e desafios do pais; a conscientizagao favorecida pelo método ver-julgar-agir.
Ao longo do tempo houve adesao de outras Igrejas cristds (VANZELLA, 2009).

Dom Arns aproveitou a ocasido do langamento da Campanha da Fraternidade
de 1972, com seu slogan “Descubra a felicidade de servir”, para lancar a
Operagao Periferia. Em sua alocug¢ao radiofonica, em 12 de fevereiro, convocou
a todos, cristdos e pessoas de boa vontade, para uma cruzada de mobilizagido
de pessoas e de recursos em favor dos marginalizados da cidade. A curto prazo
propunha-se mobilizacao e treinamento de pessoal, enquanto também se iriam
providenciando recursos e instrumentos de promog¢ao e desenvolvimento glo-
bal. A longo prazo esperava-se alcangar todo o pais com a vivéncia fraterna e
o0 espirito solidario. A Arquidiocese de Sao Paulo ofereceria servicos as regiodes
ainda mais abandonadas, refor¢ando as iniciativas das dioceses naquelas regides
(DOMEZI, 1995, p. 165-166).

Tratava-se de uma resposta missionaria aos apelos do Concilio Vaticano II.
A Igreja tinha que sair para fora e chegar a todos os lugares onde se exigia sua
presenca e agdo. E era uma concretizagdo da opgao pelos pobres, como insistia
Dom Paulo: “So seremos Igreja de Cristo se nos voltarmos como Ele, decidida-
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mente, para os pobres” (ARNS, 1972; O Sao Paulo, 26/02/72, p. 3).

Entretanto, essa conversdao ao mundo dos pobres incluia a mudanga de eixo
da misséo, pela adesdo ao dinamismo novo que vinha das pequenas comunidades

cristas da periferia.

E importante lembrar que, na fase entre 1970 e 1978, enquanto a repressio
militar impedia qualquer agdo de peso dos operarios das fabricas com suas orga-
nizagdes, os bairros da periferia tornaram-se espago de resisténcia e articulagao
de um movimento social embrionario, de crescente resisténcia. Inimeros nu-
cleos de trabalhadores passaram a reunir-se nas casas € em sacristias de igrejas,
numa conscientizag¢ao cada vez maior que fazia rejeitar o clientelismo e o autori-
tarismo do Estado (KOWARICK & BONDUKI, 1994, p. 157-158).

Mesmo de forma fragmentaria, as organizagdes populares nos bairros so-
lidificaram os grupos de base caracterizados por lagos diretos de solidariedade
imediata entre as pessoas, de modo que a conscientizacao se fazia num clima de
mutua confianca. Ali estavam associagcdes comunitarias, pequenos grupos po-
liticos, comissdes de fabrica, movimentos culturais, clubes de maes, grupos de
jovens, grupos de oposicao sindical, grupos de tendéncias estudantis (BRANT,
1980, p. 13-18).

Em meio a essa efervescéncia, as CEBs eram parceiras importantes na or-
ganizacao popular, atuando especialmente no apoio aos desempregados, presos
e perseguidos pela ditadura, bem como na articulacdo de todo um conjunto de
praticas. Essas pequenas comunidades eclesiais contribuiam eficazmente para
a valorizacdo das pequenas iniciativas reivindicatorias e para a solidariedade
imediata, continuada na discussao dentro do aprendizado do dia a dia. E porque
reforcavam a visao global da pessoa humana, contribuiram para que a conscién-
cia de classe, antes restrita ao espaco das fabricas, se abrisse a todas as pessoas.
Além disso tudo, as CEBs traziam para a celebragdo de fé os fatos e as praticas
de resisténcia (TELLES, 1994, p. 265-267).

Abrir-se a esse novo dinamismo, entretanto, era também entrar num cami-
nho de reforma da Igreja Local no seu todo, em atitude de conversdo pessoal

e coletiva e na mistica do agir em comunidade em favor de comunidades. E
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entrar no espirito da Operacédo Periferia era entrar na reconstrugio da Igreja viva
a partir das pessoas empobrecidas e periferizadas que se tornavam sujeitos de

transformacao social e eclesial.

S6 uma Igreja sem medo de “acidentar-se” entra nesse processo. O encora-
jamento veio do carisma marcante do cardeal arcebispo que jamais dissociou os
projetos grandes e ousados da gente considerada “pequena”, com suas pequenas
comunidades eclesiais e suas redes de pequenos movimentos sociais transfor-
madores. Entretanto, ele proprio se deixava encorajar pela juventude rebelde ao
regime autoritario, bem como pela for¢a de multiplos movimentos sociais que

interpelavam a Igreja para um novo jeito de missao.

A esperanga estava em seu lema, mas também no aparelhamento da por¢ao
de Igreja a ele confiada, que passava a exercer colegialidade desde a base leiga
e economicamente pobre. Ao seu redor, uniam-se as forgas vivas do clero e do
laicato e se experimentava a fraterna alegria da acdo conjunta, mais alargada por
um fértil ecumenismo e dialogo inter-religioso, bem como pelo dialogo e parce-

ria com humanistas, inclusive os que se diziam ateus.

Por isso, a Operagao Periferia foi bem discutida e ganhou um projeto traga-
do cuidadosamente, com estes objetivos: 1°.) formar comunidades conscientes
e participativas, comprometidas na promocao integral da pessoa humana; 2°.)
descobrir e treinar liderancas locais, formadoras ¢ animadoras de comunidade;
3°.) construir centros comunitarios em cada bairro, onde o povo possa reunir-se
e organizar suas atividades; 4°.) criar e coordenar recursos humanos e materiais
a servico das comunidades periféricas, com espirito missionario, na integracao e
no intercambio entre centro e periferia; 5°.) realizar projetos pilotos nos setores
pastorais, com atividades que integrem os recursos locais e os de toda a cidade
(DOMEZI, 1995, p. 168).

Um dos aspectos da originalidade desse empenho estava no reconhecimento
e valorizagdo de um grande contingente de pessoas do meio popular, com sua
simplicidade e sua luta diaria pela sobrevivéncia. De todo canto do imenso cin-
turdo periférico da cidade vinha o novo impulso dos servigos ministeriais exer-

cidos por mulheres ¢ homens do laicato na Igreja, e da Igreja para a cidade e o
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mundo. Em pouco tempo, de seu meio sairam representantes de cada regido da
arquidiocese que, ao redor do cardeal arcebispo, constituiram-se num aparelha-
mento para o exercicio da colegialidade ampla e desde a base. Eram cerca de 500
pessoas conscientes de sua “cidadania” batismal, mulheres ¢ homens do laicato
juntamente com seus bispos regionais ¢ uma consideravel parcela do clero que
assumia a causa dos pobres. Esse grande colegiado animava e sustentava a vida
da Igreja de Sao Paulo desde uma vasta ramifica¢do de pequenas comunidades,

com seus pequenos grupos de rua e de viela.

Esse dinamismo, que incluia o intercambio de muitas experiéncias criativas,
era como um sangue novo que se oferecia para reavivar toda a Igreja Local. Mas,
para acolher toda a forca que vinha das bases era preciso reformular os organis-
mos eclesiais. Do mesmo modo, a defesa e a promogdo dos direitos humanos,
principalmente dos pobres e excluidos, supunha um novo aparelhamento da ar-
quidiocese, num modo descentralizado, colegiado e voltado para as particulares

necessidades das pessoas em cada pedaco da grande cidade.

Entao, Dom Arns langou a ideia do Setor como unidade primeira no organis-
mo dessa Igreja viva. J& havia a divisdo da arquidiocese em Regides Episcopais,
mas era preciso ir além da simples divisdo territorial e pensar em cada ambiente
diferenciado. A abertura a pluralidade também pedia uma insercao nas particu-
laridades das pessoas e coletividades que estavam em cada pedago da cidade.
Essas particularidades eram, por exemplo, a da predominancia de corticos, de
profissionais liberais, de migrantes vindos do Ceara, de operarios metalurgicos e
outras tantas. Desse modo, os Setores nasceram como laboratorios de discerni-
mento e adequacao pastoral as realidades especificas. Em 1974 foram criados 39
Setores, que passaram a elaborar seus proprios projetos de pastoral. Dom Arns
insistia em que cada Setor fosse um laboratdrio de pastoral e canal de vida para
todos, e que fizesse a Igreja chegar 14 aonde o povo “vive, trabalha e espera”
(DOMEZI, 1995, p. 229-238).

Cada Setor tinha o seu presbitero coordenador e o seu colégio de presbite-
ros. Por sua vez, os presbitérios estavam colegiados em torno dos respectivos

bispos, e todos caminhavam junto com o arcebispo. No entanto, na concretiza-
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¢do do modo de Igreja Povo de Deus, do Vaticano II, havia uma horizontalidade
fraterna com as religiosas, os religiosos e as pessoas leigas. Desse modo, o Setor
era a Igreja multiplicada, presente e atuante em todos os ambientes e capaz de

dar respostas pastorais a situagdes mais especificas (Ibid.).

Mas, para dar “carne” ao espirito do Vaticano II que propde uma Igreja
servidora da humanidade, ja ndo era suficiente ultrapassar o juridismo preso a
divisdo territorial de parodquias. Para a megaldpole do operariado, dos migrantes
e de tantos recursos a serem compartilhados, também era preciso ultrapassar
aquela divisdo territorial de diocese que permanece fria e insensivel as sofridas
mobilidades das pessoas, que ndo t€m fronteiras geograficas. Ademais, a cole-
gialidade praticada desde os pequenos grupos e as pequenas comunidades de
pessoas humildes que se punham no exercicio dos ministérios eclesiais com toda
a sua dignidade batismal, estendia-se aos colégios de presbiteros e ao colégio de
bispos da arquidiocese. Ao mesmo tempo, amadurecia para estender-se em toda

a Regido Metropolitana.

O sonho de Dom Arns era o de um colegiado de dioceses interdependen-
tes, num modo original de unidade eclesial, pautado na op¢ao preferencial pelos
pobres. Esse projeto de Dioceses Metropolitanas de Sao Paulo objetivava uma
acdo pastoral mais abrangente e eficaz no complexo de cidades com seus graves
problemas. Como afirmou Pegoraro (1985, p. 39), na perspectiva do Vaticano
I a megaldpole € percebida como produto da modernidade; portanto, demanda

uma originalidade no atendimento por parte da Igreja.

Buscava-se para a realidade especifica da megalopole um modo de unida-
de da Igreja Catdlica com maior autonomia para as decisdes administrativas e
sobretudo pastorais, com unidade do colégio episcopal e de todo o clero, salva-
guarda dos vinculos juridicos, formacao dos presbiteros em comum, um plano
comum de pastoral, o usufruto comum do patriménio ¢ a comunhao de todas
as forgas vivas. Uma administra¢do para todo esse colegiado de nove dioceses
facilitaria a justa e fraterna circulacdo dos bens, assim diminuindo os custos ope-
racionais (PEGORARO, 1985, p. 41-43).

Sobre esse projeto, Dom Arns vinha conversando com o papa Paulo VI, seu
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amigo pessoal. Paulo VI, que se entusiasmara com a ideia e o havia aconselhado
a buscar experiéncias em outras metropoles, elogiou-o na ocasido de uma au-
diéncia particular em 26 de novembro de 1976, numa nota que L Osservatore

Romano publicou:

[...] o Pastor dessa Arquidiocese enfrenta essa situagdo com
admiravel energia pastoral, que nds queremos destacar, para
que saibais que na Igreja existe este desejo de responder as ne-
cessidades espirituais de maneira enérgica, nova, sabia (Arq.
de Sao Paulo, 1975-1979, p. 25).

As conversagdes sobre esse projeto continuaram com o papa Joao Paulo II,
mais intensamente desde a visita ad limina do Cardeal Arns em 1986. Foram 15
anos de gestacdo dessa novidade, com ampla participagdo dos presbiteros e do
laicato. Porém, estranhamente, em 15 de margo de 1989 veio de Roma, da parte
da Congregagdo para os Bispos, um decreto de divisdo da arquidiocese de Sao
Paulo. Quatro novas dioceses eram desmembradas e confiadas a bispos que nao
faziam parte do colegiado de Dom Arns. Este comunicou a decisdo do Vaticano

através de uma nota a Imprensa e aos fi¢is, na qual explicou:

Desde o ano de 1971, a pedido expresso do saudoso papa
Paulo VI, procuravamos a melhor forma de organizar os ser-
vicos pastorais em favor da populacdo de nossa capital, em
constante crescimento. Apds numerosas consultas aos respon-
saveis religiosos de outras grandes Arquidioceses do mundo,
com a ajuda constante de organismos romanos ¢ em perfeita
harmonia com os nossos conselhos locais, elaboramos um pla-
no que confiamos a Santa S¢ em margo de 1978 (O Sao Paulo,
17 2 23/03/1989, p. 10).

Perdeu-se, ou retardou-se, um modo pioneiro e original de presenga e mis-
sdo da Igreja Catolica na realidade de uma metropole. Contudo, a Operagdo

Periferia deixaria suas raizes.

O desafio da troca de bens que supera o assistencialismo

Para um decidido deslocamento na direcdo dos pobres era preciso superar
o0 assistencialismo. Na compreensao do Papa Francisco trata-se de amizade com

os pobres ¢ busca efetiva do seu verdadeiro bem, apreciando-os na sua bondade
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propria, com seu modo de ser, sua cultura e sua forma de viver a fé. A opgéo pe-
los pobres supde proximidade real e cordial, acompanhando-os adequadamente

no seu caminho de libertagdo (Evangelii Gaudium, 199).

Aqui parece ter-se situado o desafio maior da Operacdo Periferia. Para
uma proximidade real e cordial com os pobres, como também um adequado
acompanhamento no seu caminho de libertacao, ¢ imprescindivel reconhecé-los
como sujeitos dessa libertagdo. Desse modo propunha-se uma troca de servicos
e de bens, em atitude de corresponsabilidade. O cardeal arcebispo insistia em
que “quem da recebe, e quem recebe também tem o que dar” (O Sdo Paulo,
19/02/1972, p. 7).

No que se referia a bens materiais e a benfeitorias, na periferia faltava pra-
ticamente tudo. Por outro lado, ali estavam muitas CEBs com suas redes de
circulos biblicos, suas organizagdes e praticas de promog¢ao humana e sua nova
experiéncia eclesial, inclusive com partilha de bens. E as CEBs articulavam-se
com organiza¢des de moradores e de trabalhadores. Faltavam principalmente
recursos humanos, sem contar que os padres ali atuantes eram geralmente es-
trangeiros e nem todos estavam abertos a renovacao da Igreja. Porém, frente ao
apelo da campanha, um significativo numero de padres, religiosas e religiosos,
principalmente estrangeiros, passaram a optar pela periferia. Sendo em boa parte
influenciados pela Ac¢ao Catolica Especializada, escolheram atuar em regides de
maior pobreza e marginalizagdo (DOMEZI, 1995, p. 169-174).

Destacaram-se as pequenas comunidades de religiosas inseridas no meio
popular, geralmente membros de congregacdes e institutos de vida consagrada
que aderiram a opg¢ao pelos pobres. Inseridas em regides extremamente caren-
tes, no meio rural e nas periferias urbanas, elas atuaram principalmente junto
das CEBs. Em Sao Paulo, Dom Arns fez apelo as superioras provinciais ja no
inicio de 1972. A resposta dessas congregacdes foi bastante positiva e generosa,
ndo obstante o pequeno numero das religiosas que de fato se deslocaram para a
periferia e do seu despreparo para a atuacgdo pastoral. E o corajoso engajamento
dessas mulheres da vida consagrada foi marcante, no passo a passo do seu apren-
dizado no meio dos pobres (DOMEZI, 1995, p. 175-180).
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Entretanto, Dom Arns tinha ao seu redor muitos outros agentes, humanistas,
promotores dos direitos humanos e bons profissionais, sintonizados com a cami-
nhada da arquidiocese e com a Operagao Periferia. Por isso, as comunidades e as
organizagdes da periferia puderam contar com o apoio de médicos sanitaristas,
educadores, advogados, arquitetos e profissionais da construgao civil, profissio-
nais da satde, assistentes sociais, artistas populares e outros, além de pastoralis-
tas e cientistas sociais, cuja acdo respeitosa dos projetos dos pobres ultrapassava
o0 assistencialismo e o paternalismo. Com a dedicagdo voluntaria dessas pessoas
parceiras, até mesmo das que se diziam sem religido, o trabalho das comunidades

da periferia ganhou um valioso reforgo.

E verdade que ndo faltaram entraves para esse intercimbio de recursos,
como os da mentalidade pré-conciliar e o da falta de vivéncia como comunidade
eclesial. O assistencialismo persistia na pratica de muitas pessoas de paréquias
situadas em bairros melhor servidos. Estas mandavam de forma anonima qual-
quer coisa como esmola, enquanto se recusavam a inteirar-se dos projetos comu-
nitarios das comunidades da periferia, bem como a receber influéncia do novo
dinamismo eclesial. No entanto, a intransigéncia estava também do outro lado,
da parte de agentes de pastoral inseridos na periferia, zelosos em salvaguardar
o jeito novo. Contudo, ndo poucos membros de comunidades paroquiais de re-
gides mais centrais da cidade entraram na troca de bens proposta pela Operagao

Periferia entendendo o seu espirito.

Rendeu frutos positivos a dedicagdo incansavel das equipes dinamizadoras
da Operacdo Periferia. Inlimeras pessoas leigas capacitaram-se como agentes
de pastoral, animadores de comunidades, servidores da causa dos pobres em
varias frentes, de maneira que se fez notar a valoriza¢ao da dignidade humana
e o despertar de esperancas reais em todos os campos. Projetos concretos foram
tracados e cumpridos o quanto possivel, objetivando uma adequada pastoral ur-
bana em torno dos problemas como os de habitagdo, saneamento basico, saude,
alimentacdo, transporte e outros. Foi crescente também o empenho na educagao

de base segundo o método Paulo Freire.

Enquanto campanha, a Operacdo Periferia ndo rendeu todos os frutos es-
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perados quanto a troca de bens ¢ ao impulso missionario entre periferia e cen-
tro. Mas serviu de canal eficiente e fecundo para uma reforma da presenca e da
atuacdo da Igreja Catolica em Sao Paulo. As CEBs floresceram, amadureceu a
interacdo fé e politica e afirmou-se nova dindmica de evangelizagdo a partir da
populagao relegada a periferia. E a Igreja Local de Sdo Paulo, em seu conjunto,
tomou consciéncia da sua identidade frente as particularidades da gigantesca

cidade dos contrastes.

Da parte do arcebispo foram fundamentais a inteligéncia, o carisma, a hu-
mildade e abertura ao trabalho conjunto, a coragem. Ele viu a problematica da
cidade e intuiu uma pastoral urbana orientada para prioridades no ambito so-
cial. De fato, o planejamento pastoral participativo foi outro importante fruto.
Em 1976, ap6s ampla consulta as bases e estudos nos Setores, foi langado o
primeiro Plano Bienal de Pastoral para a Igreja de Sdo Paulo com quatro me-
tas prioritarias: 1?.) Comunidades Eclesiais de Base; 2”.) Pastoral dos Direitos
Humanos e Marginalizados; 3%.) Pastoral do Mundo do Trabalho; 4®.) Pastoral
da Periferia. No biénio seguinte decidiu-se continuar com essas mesmas priori-
dades. A Operagado Periferia, que passava de campanha emergencial a prioridade
pastoral, tinha por objetivo “promover a agdo missionaria da Igreja em Sao Paulo
para reunir em comunidades o povo disperso e atender as suas necessidades fun-
damentais, a fim de que se torne sujeito de sua propria histéria” (Arq. de S.
Paulo, 1975-1979, p. 24. 98. 100-107).

Sao Paulo continua com muitos dramas, impasses e esperancas. E por ser
uma cidade que se move continuamente, sua periferia também se move, preen-
chendo lacunas entre bairros bem servidos de infraestrutura e conforto, ao mes-

mo tempo em que se estende em dire¢des longinquas.

Para a Igreja Catolica nesta cidade fica a responsabilidade pela heranca re-
cebida do pastoreio do seu quinto arcebispo. Ele ensinou a articular projetos
grandes e ousados com os passos pequenos de cada dia, a enfrentar os enormes
e sempre novos desafios da metropole sem descuidar do servigo cotidiano as
pessoas no anonimato. E novo kairds (tempo de graga e salvagdo) se propde

com forca através do projeto de reforma eclesial formulado e animado pelo Papa
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Francisco. “Quem tem ouvidos ouca o que o Espirito diz as Igrejas” (Ap 2,7).
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