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Introducao

O papel auténtico do laicato, homem ou mulher, consiste em
imbuir ou aperfeicoar a realidade social com o espirito do evangelho.
De fato, tal comportamento sauddvel e santo decorre de um comando
juridico-moral tanto do Concilio Vaticano Il quanto do codigo cano-
nico de 1983, entretanto, o referido comando precisa ser explicado,
revelado passo a passo, a fim de fazer parte do dia a dia do leigo.

Infelizmente, 55 anos ap6s o Concilio Vaticano II (1962-1965),
hd, ainda, a tendéncia de ver o leigo “bom” no catélico que cumpre
determinadas atividades internas da Igreja, tais como catequista,
ministro extraordindrio da comunhao etc. De acordo com o Concilio
Vaticano II, exatamente o contrdrio disso corresponde a verdade,
isto é, o leigo “bom” ou o bom leigo é o catdlico que vive plenamente
sua secularidade no mundo.

Entre os leigos, existe um tipo de trabalhador que possui enorme
responsabilidade no contexto social: o catdlico ocupante de cargo
publico. Mas, nao o emprego publico comum, como, por exemplo,
um auxiliar de escritério ou mesmo um porteiro. A responsabilida-
de tremenda pesa sobre os ombros dos leigos que tém o poder de
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legislar, de administrar, de julgar, enfim, de decidir acerca da vida
das pessoas. Os mencionados leigos sdo advogados, magistrados,
deputados, senadores, diplomatas, promotores de justica, delegados
de policia e até prefeitos, governadores e presidentes. Sio chamados
lato sensu de funciondrios publicos, porque pagos pelo governo.
Os leigos ocupantes de cargo publico, ou funcionarios publicos,
reportados no pardgrafo anterior, tratam de variegadas atividades
e situacgoes, tais como casamento, crimes, impostos, propriedade,
liberdade etc. Todos estes assuntos sao estudados do ponto de vista
moral e desenvolvidos pela assim chamada Doutrina Social da Igreja
Catélica. E, pois, razodvel esperar que o cristido vocacionado a partici-
par na vida publica adquira conhecimento profundo do ensinamento
eclesidstico relativo as diversas circunstancias sociais, econdomicas e
politicas, analisadas ao lume da ética crista. Todavia, isto ndo basta!
E mister que este leigo especifico e “especial” imbua e aperfeicoe
a realidade societdaria com o espirito do evangelho (cAnon 225, §2°
do CIC), no exato instante em que estiver praticando o denominado
“ato discriciondrio”,? vale dizer, quando exercer seu labor publico.
Como realizar esta tarefa iminente e eminente, se habitamos
em Estado laico, em pais ndo-confessional? Consoante a realidade
constatada no Brasil e em muitos paises de direito romanizado, o
“ato discricionario” concede certa margem de liberdade ao fun-
cionario publico do alto escaldo. Por exemplo: um citadino requer
da autoridade policial permissao para portar um revoélver o tempo
todo. Esta peticdo pode ser indeferida pelo leigo delegado de poli-
cia, sob o argumento de que é sempre perigoso levar uma arma.
O funcionario publico catélico levou em consideracdo os pontos de

2 Para compreendermos bem a relevancia do “ato discriciondrio”, devemos concebé-
-lo como o cerne da atividade publica do alto escaldo. Por exemplo, para a costurei-
ra, o cerne de sua atividade representa-se pelo verbo “costurar”; para o pescador,
“pescar”; para o cozinheiro, “cozinhar”; para o médico, “clinicar” etc. Para o fun-
cionario publico de alto escaldo temos o verbo “praticar” acoplado ao objeto direto:
“praticar ato discricionario”.
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vista cristdaos e concluiu que, no caso analisado, o uso da arma pode
produzir mais violéncia e, destarte, voltar-se contra a vida e, por
conseguinte, contra os principios evangélicos. Isto ndo significa que
o procedimento correto na integralidade dos casos seja denegar ao
cidadao o porte de arma.

E importante conciliar dois principios: por um lado, a laicida-
de do Estado, uma vez que o funcionario publico catélico ndo deve
transformar a profissao em pulpito eclesidstico e, outrossim, tem
de observar o direito estatal; por outro lado, o principio canonico
da autonomia das realidades temporais, prescrito pelo cinon 227
do CIC, ja que inexiste a “solucao catolica”, torna o leigo livre para
haurir o melhor da situag¢do particular. Sem embargo, o leigo se
esforcard por assimilar a doutrina social catélica e, dalgum modo,
inculcar os valores do evangelho mediante a execucao do trabalho
ou, em outras palavras, por intermédio do servico publico prestado
a populacao.

Este artigo encontra-se tripartido nos seguintes tépicos: 1) o pa-
pel desempenhado pelo leigo em geral, frisando sua vocacao teologica
e juridica; 2) a natureza do trabalho profissional desenvolvido pelo
leigo ocupante de cargo publico; 3) algumas situacdes hipotéticas,
nas quais o leigo funciondrio publico pode dar testemunho a luz de
inimeras possibilidades de atuacdo, com vistas em implementar os
valores éticos do cristianismo, sem, contudo, vulnerar a lei do Estado,
a qual o leigo estd obrigado a obedecer e a cumprir.

1. O papel do leigo

A. A natureza do canon 225, §2° do codigo canonico de 1983

0 legislador eclesiastico estipula:

“Tém também [os leigos] o dever especial, cada um segundo a
prépria condigdo, de imbuir e aperfeicoar, com o espirito do evan-
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gelho, a ordem das realidades temporais e, assim, dar testemunho
de Cristo, especialmente na gestao dessas realidades e no exercicio
das atividades seculares.”

Poderiamos simplesmente dizer que o canon ora estudado
possui natureza formalmente juridica, jA que ele integra o cédigo
candnico. Desta feita, este caAnon é, ao menos, formalmente juridico.
Alguns jurisperitos discutem, entretanto, se o cAnon em apreco é
materialmente juridico ou moral, ou, ainda, bivalente. A. Marzoa, por
exemplo, afirma que o cAnon comunica um dever ou uma obrigacao
moral, sem embargo, o direito do leigo ao apostolado é juridico e
erga omnes, isto é, “contra todos” (ninguém pode se lhe opor, nem
mesmo as autoridades eclesidsticas).?

Escrevendo acerca da natureza deste cAnon em sentido amplo,
R.N. Starlino ensina que no ambito do direito eclesial, “(...) o conceito
de obrigacao prevalece sobre o de direito”.* De qualquer modo, J.
Manzanares vé neste canon a regulacao juridica da secularidade,
apanagio do leigo.” J.M.D. Moreno, por seu turno, visualiza aqui o
alicerce ou fundamento da maneira laical de evangelizar, totalmente
distinta da tentativa de clericalizar o leigo.°

B. O conteudo programatico do canon 225, §2°, do codigo candnico
de 1983

Este canon, sem sombra de davida, representa — digamos — um
tipo de “estatuto” do leigo, uma vez que desta exata norma eclodem
relevantes questionamentos sobre a vocacao laical e seu fundamento,

3 Marzo, A. Apostolado Laical Individual, “Ius Canonicum” 26 (1986), n. 52, p. 643.

+  Starnlino, R.N. Direito Eclesial: instrumento da justica do Reino. Paulinas, Sdo Pau-
lo, 2004, p. 107.

Manzanares, J. Vocacion y Mission de los Laicos, in: Atas da XI Jornada de Direito
Canonico, Fatima, Portugal, 2003, p. 154.

¢ Moreno, J.M.D. Los fieles cristianos y los laicos, in: Derecho Candnico, I: El Derecho
del Pueblo de Dios, ed. M.M. Cortés Diéguez e J. San José Prisco, BAC, Madri, 2006,
p. 180.
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bem como se vislumbram as atividades esperadas por parte do laica-
to, visando a transformac¢do do mundo.” De fato, bem argumentou
dom Dadeus Grings, arcebispo emérito de Porto Alegre:

“Quando se pergunta o que a Igreja faz pelo bem comum, deve se
devolver a pergunta ao leigo.”®

Na qualidade de cidadao, o leigo tem de atuar nas variegadas
situacoes do mundo moderno, no entanto, enquanto batizado, deve
intervir nessas mesmas realidades de acordo com a vontade de Deus;
sendo o modus operandi do leigo mecanismo indispensavel para o
soerguimento sobrenatural da ordem societaria.’

Mas, em que consistem os “assuntos temporais” (rerum tem-
poralium) prescritos no canon? Os padres conciliares responderam
0 seguinte:

“Os denominados assuntos temporais podem ser, basicamente,
sociais, politicos e econémicos.”1?

Nada obstante, a Igreja deixa claro que o cumprimento de sua
missao nao estad entrelacado a qualquer cultura, sistema politico ou
visdo ideoldgica.!! Tal entrelacamento se incompatibilizaria com o
principio da liberdade nos temas seculares, legalmente solidado.!?

Demos, entdo, rapida olhada nos chamados assuntos da ordem
temporal, conforme a compreensao que tém deles os padres sinodais.

7 Ibidem, p. 57.
8 Grings, Dadeus. A Ortoprdxis na Igreja, ed. Santudrio, Aparecida, 2001, p. 60.

9 Agar, JT.M. El derecho de los laicos a la libertad en lo temporal, in: Ius Canonicum,
26 (1986), n. 52, p. 536.

Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio Pastoralis De Ec-
clesia in mundo huius temporis Gaudium et spes (7/12/1965), AAS 58 (1966), 1025-
1116 (doravante: GS), 63 e 75.

oGS, 43.
12 CIC- canon 227.
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Nestas ambiéncias, espera-se do leigo, particularmente do funcio-
nario publico, auténtica contribuicao crista.

C. A vida econémica e social

O terceiro capitulo da constituicdo pastoral Gaudium et spes
coloca 0 homem no centro da vida econémica.!?® A referida constitui-
cao frisa o poder do ser humano sobre a natureza, fator considerado
uma das caracteristicas dos tempos hodiernos. Aguarda-se que a
economia se transforme em instrumento para “melhor prover as ne-
cessidades da familia humana”.!* Com R. Mancini, temos de admitir
o maleficio da media¢ao hermenéutica que enxerga no dinheiro, no
poder e no lucro categorias absolutas.'

O concilio denuncia o “espirito de lucro” e o desprezo pelos
pobres como as principais calamidades dos dias de hoje e, imedia-
tamente, adverte que o progresso economico, se coordenado em
modo racional, pode efetivamente mitigar as iniquidades sociais.!®

Os bispos reunidos no Concilio Vaticano II mostram que as
tremendas iniquidades sociais, principalmente entre os paises
desenvolvidos e as nacoes subdesenvolvidas, pode até por em risco
a paz em nosso planeta.'” J. Joblin advoga a tese de que a Igreja,
mediante este documento conciliar, desempenha papel importante
na condicdo de interlocutora das legitimas aspiracoes dos povos.!®

Com referéncia as acoes humanas de trabalho, o concilio declara
que o trabalho do homem é superior aos outros elementos da vida
econdmica, porque os indigitados elementos pertencem ao campo

3 GS, 63.
4 Ibidem.
15 Mancini, R. La laicita come metodo, Cittadella Editrice, Assis, 2009, p. 94.
1 GS, 63.
7 Ibidem.

18 Joblin, J. L’Eglise e la consctruction de la paix, L’étape de Gaudium et spes, in:

“Gregorianum” 91/1 (2010), p. 152.
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instrumental.’ A proposito, os padres conciliares cunharam uma
definicao de trabalho:

“0 trabalho humano é exercido na producao e no intercimbio de
bens ou no desempenho dos servicos econémicos.”?°

D. A vida politica

As transformacoes da sociedade, explicam os padres concilia-
res, tém impacto vigoroso nas posicoes politicas, pois “tais mudancas
tém grande influéncia na vida da comunidade politica, especialmente
em relacdo aos direitos e deveres de todos no exercicio da liberdade
civil.”#!

Seguindo o magistério de sdo Joao XXIII, os padres conciliares
afirmam que o escopo da vida politica, isto é, do Estado, consiste em
alcancar o bem comum, o qual “abarca a soma de condicoes da vida
social, em que o homem, as familias e associacoes, mais adequada
e prontamente, conseguem atingir sua propria perfeicao”.?

Os bispos do concilio insistem que a comunidade e a autoridade
sao respaldadas pela natureza humana e, desta feita, “pertencem
a ordem designada por Deus”.?® Refletindo especificamente acerca
das pessoas leigas, torna-se relevante combinar os elementos sacra-
mentais e sociais, “em virtude da responsabilidade do leigo em face
da construcao de um novo mundo, instigado pelo sacramento, pro-
curando, assim, melhor eficiéncia na transformacao da realidade”.?*

A responsabilidade especificamente politica deve pesar nos
ombros dos leigos, 0s quais possuem a obrigacdo personalissima

v GS, 67.

20 Jbidem.

2GS, 73.

2GS, 74.

% Jbidem.

24 Kreutz, I.J. A paréquia: lugar privilegiado da pastoral da Igreja, Loyola, Sdo Paulo,
1989, p. 127.
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de iluminar as areas politicas e sociais com os principios catdlicos,
cooperando, mesmo sob o ponto de vista técnico, em favor de uma
economia e de uma politica genuinamente humanas.?

I1. O trabalho executado pelo leigo funcionario publico

Os leigos que ocupam cargos de alto escalao na administracao
publica, isto é, os individuos, cujas atividades profissionais dalgum
modo interferem na vida da gente normal, devem por em a¢ao os
valores do evangelho mediante a pratica do chamado “ato adminis-
trativo discriciondrio”, instituto juridico presente nas legislacoes
de base romana (adiante daremos a definicdo deste “instrumento
de trabalho”).

“Func¢ao publica”, neste artigo, compreendemos o rol de atri-
buicdes que emanam do poder civil e se delegam aos funcionarios
publicos ou governamentais, a fim de que se desenvolvam as prin-
cipais atividades em vista do bem comum.?® Deste modo, hd certas
atividades que tém de ser executadas com vistas no objetivo estatal,
que corresponde sempre ao bem comum de todos os cidadaos.

Para adimplir a tarefa de levar a cabo um bom servico publico,
a populacao conta com os milhares de funcionarios publicos (poucos
de alto escaldo, é claro!), a maioria deles catolicos, especialmente
na Europa e na América Latina. Estes trabalhadores do governo
sdo: “os agentes publicos ligados a administracdo publica ou civil,
submetidos a legislacao trabalhista especifica”.?’

0 que tém em comum um governador de estado, um promo-
tor, um juiz, um diretor de escritorio, um porteiro e um digitador?
“As caracteristicas que envolvem os mencionados trabalhadores

% (Cifuentes, R.L. Relacoes entre a Igreja e o Estado, editora José Olympio, Rio de Ja-
neiro, 1989, p. 304.

26 De Placido e Silva. Fung¢do Publica, in: Vocabuldrio Juridico, vol. 1, Forense, Rio de
Janeiro, 1984, p. 331.

27 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
2000, p. 412.
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como um todo repousam no fato de que todos eles, até certo ponto,
expressam o poder do Estado, incorporado na autoridade que eles
exercem somente porque o Estado lhes deu certo ‘empoderamento’
juridico, permitindo que as distintas atividades se realizem em vista
dos objetivos publicos.”?®

Em virtude do principio da “responsabilidade objetiva”, o Es-
tado estd obrigado a reparar ou compensar eventual dano causado
pelo funciondrio pablico ao cidadao.? O propdsito desta parte deste
artigo cientifico é fornecer algumas pistas acerca da natureza do
trabalho publico. Nada obstante, o interesse jaz obviamente nas
atividades realizadas pelos funcionarios publicos que fruem de
certa autonomia — apesar de bastante restrita, observamos — pois
eles praticam ou executam o assim chamado “ato discricionario”.

Em resumo, o que vem a ser um “ato discriciondrio” ou o “poder
discricionario”? A resposta surge dos escritos de Pietro, onde ela
explica a principal atividade do funcionario publico:

O funciondrio governamental apto a praticar o ato discricionario
goza da permissdo, em face do caso concreto, de examinar a si-
tuagdo de acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade.3°

“Conveniéncia” e “oportunidade” sdo, entao, as palavras-chaves
para se compreender o ato discricionario. A outra espécie de ato
administrativo, isto é, o “ato vinculado”, estritamente conectado ao
comando legal, implica a acdo do funciondrio publico na qual a lei
dita a unica solucdo possivel para o caso concreto.?! Por exemplo,
se uma crianca requer a matricula em escola do Estado, o diretor

28 Mello, A.B. Apontamentos sobre Agentes e Orgdos Piiblicos, Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 1987, p. 4.

29 Ibidem, 6.
30 Pietro, Maria S.Z. Direito Administrativo, Atlas S.A., Sdo Paulo, 2010, p. 212.
31 Ibidem.
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tem apenas uma alternativa, desde que o requerente exiba a docu-
mentacdo idonea: deferir o requerimento.??

I1I. Algumas situacoes hipotéticas nas quais pode atuar
0 leigo funcionario publico

No derradeiro item desta reflexao, analisaremos alguns casos
hipotéticos nos quais o leigo funciondrio publico (varias carreiras,
comecando com a de presidente), em praticando o ato discriciondario,
pode, efetivamente, imbuir (ou animar) e aperfei¢coar a ordem tempo-
ral com o espirito do evangelho, consoante o caAnon 225, §2.° do CIC.

Nao se procedera a juizo de valor do mérito do ato discricionario
em si. Pede-se ao leitor que tire suas proprias conclusoes. Havera
elementos da doutrina da Igreja (Doutrina Social da Igreja Catoélica)
para cada matéria regulada no respectivo ato discricionario.

A. 0 leigo presidente da republica. Ato discricionario:
“Promulgar uma lei”; matéria: “autorizacao para o casamento
de pessoas do mesmo sexo”

A constituicao pastoral Gaudium et spes ensina que o instituto
do matrimonio se destina a procriacao e a educacao da prole, des-
tarte, “um homem e uma mulher, pelo seu amor conjugal, ndo sao
mais dois, mas uma carne’, e se auxiliam mutuamente através da
unido intima das suas pessoas e das suas acoes.”?

O legislador candnico, ao definir o matrimonio ou casamento,
confirmando a doutrina do concilio, determina que se trata de alian-
ca celebrada entre um homem e uma mulher (vir et mulier), “orde-
nada ao bem dos esposos e a procriacao e a educacao dos filhos”.?*

32 Mello, A.B. Prestagdo de Servigos Puiblicos e Administracdo Indireta, Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, 1987, p. 97.

3 GS, 48.
3 CIC- 1055, §1°.
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A Congregacdo para a Doutrina da Fé insiste que o casamento
nao é uma unido comum entre seres humanos, mas so existe o ver-
dadeiro matrimonio entre duas pessoas de sexo diferente: macho
e féemea.?® O documento da congregacao revela-se meridianamente
claro:

Nas situacoes em que as unioes homossexuais foram legalmente
reconhecidas ou obtiveram o status legal, bem como os direitos
concernentes ao matrimonio, é dever [dos catélicos] a oposicdo
clara e enfatica. Deve-se evitar, tanto quanto possivel, qualquer tipo
de auxilio no estabelecimento ou aplicacao de lei tdo gravemente
injusta, mesmo a cooperacdo material. Nesta drea, qualquer um
pode usar o direito de objecdo de consciéncia.?®

O Catecismo da Igreja Catolica sintetiza o magistério eclesial,
asseverando o seguinte:

A comunidade intima de vida e de amor que constitui o estado
matrimonial foi estabelecida pelo criador e por ele configurada
com leis préprias (...) Deus mesmo é o autor do casamento. A vo-
cacao ao casamento se encontra inscrita na natureza do homem
e da mulher, uma vez que os dois provém das maos de Deus.?’

Por fim, a Congregac¢ao para a Doutrina da Fé amoesta que “de
maneira alguma outras formas de coabitagdo podem ser postas no
mesmo nivel do matrimonio e nem receber reconhecimento legal
similar.”*®

35 Congregacao para a Doutrina da Fé, Consideracdes sobre as propostas de legaliza-

¢d@o a unido de homossexuais (31/7/2003), AAS 96 (2004), pdginas 41 a 49, 2.
3 Ibidem, 5.

37 Catecismo da Igreja Catélica, Libreria Editrice Vaticana, Vaticano, 1997, 1603 (do-
ravante Cat.IC).

3 Congregacdo para a Doutrina da Fé, Notificacdo sobre algumas questoes envolven-
do a participagdo dos catolicos na politica (24/11/2002), AAS 96 (2004), paginas
359-370, 4.
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B. O leigo juiz. Ato discriciondrio: a prolacao de uma sentenca;
matéria: extradi¢dao de estrangeiro

A Igreja catolica sempre contemplou na face do imigrante a
imagem de Jesus Cristo: “Eu era estrangeiro e vocé me acolheu”.®
O concilio frisa que o processo de imigracao transforma a vida do
homem?*® e suplica que os cristaos se conscientizem de tal processo.*
De fato, a santa Igreja ensina que todos os problemas envolvendo
o desemprego afetam grandemente os imigrantes ou estrangeiros,
pondo-os a margem da sociedade e, conseguintemente, produzindo
consequéncias negativas na personalidade dessas pessoas.*

Em conformidade com a doutrina social catolica, ha de se ob-
servar o seguinte:

“(...) as instituicoes nos paises hospedeiros tétm de tomar muito
cuidado para coibir a tentacdo de explorar os operarios alienige-
nas, negando-lhes os mesmos direitos outorgados aos nacionais,
direitos que precisam ser salvaguardados para todos, sem dis-
criminacdo.”*?

As boas-vindas aos estrangeiros é realmente objeto da solicitu-
de eclesial. O legislador da Igreja recomenda que os parocos sejam
especialmente diligentes em procurar aqueles que se exilaram da
terra natal. Eis, a propoésito, a tradug¢ao do canon 529, §1° do CIC:

Para cumprir diligentemente o oficio de pastor, o paroco se esforce
em conhecer os fiéis entregues a seus cuidados. Por isso, visite as
familias, participando das preocupacoes dos fiéis, principalmente
de suas angustias e dores, confortando-os no Senhor e, se tiverem
falhado em alguma coisa, corrigindo-os com prudéncia. Ajude com

39 Mt 25, 35.
40 GS, 6.
4GS, 65 e 66.

42 Conselho Pontificio para a Justica e a Paz, Compéndio da Doutrina Social da Igreja
Catolica (doravante: CDSIC), Paulinas, Sdo Paulo, 2005, 289.

3 Jbidem, 298.
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exuberante caridade os doentes, sobretudo os moribundos, con-
fortando-os solicitamente com os sacramentos e recomendando
as almas a Deus. Especial cuidado dedique aos pobres e doentes,
aos aflitos e solitarios, aos exilados e aos que passam por espe-
ciais dificuldades. Empenhe-se, também, para que os esposos e
pais sejam ajudados no cumprimento dos deveres; incentive na
familia o crescimento da vida crista.”**

O Conselho Pontificio para o Cuidado Pastoral dos Imigrantes
e Itinerantes chama a atencao para o fato de que a inexisténcia de
equilibrio econémico-financeiro é a causa principal dos movimentos
migratorios:

0 magistério tem igualmente denunciado os desequilibrios sociais
e econdmicos, que, na maioria das vezes, causam a imigracao,
os perigos da globalizacdo ndo controlada, quando os migrantes
sdo mais vitimas que protagonistas da sua migracao, e 0s sérios
problemas da imigracdo irregular, especialmente nas circuns-
tdncias em que o imigrante ¢ objeto de trafico e exploracido das
organizagoes criminosas.*

As nacoes mais ricas devem receber o estrangeiro, que procura
por seguranca assim como pelos bens que ndo se acham no pais do
qual se procede.*®

O papa emérito, Bento XVI, na enciclica Caritas in veritate, re-
fere-se aos problemas migratorios, verberando que nos deparamos
com um fenémeno social de proporcoes epocais, “os quais requestam
uma forte e clarividente politica de cooperacao internacional para
ser convenientemente enfrentados”.*’

4 Grifos nossos.

4 Conselho Pontificio para o Cuidado Pastoral dos Migrantes e Itinerantes, Instrucdao
“Erga Migrantes Caritas Christi” (3/5/2004), AAS 96 (2004), paginas 762 a 822, 29b.

# - Cat.IC, 2241.

4 Bento XVI, Caritas in veritate (doravante: CV) (29/6/2009), AAS 101 (2009), paginas
641 a 709, 62.
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C. 0 leigo deputado. Ato discricionario: a feitura de uma lei;
matéria: uso democratico do solo urbano

Os padres conciliares ensinam que a propriedade representa
um contributo em prol da afirmacao da personalidade, constituin-
do acesso relevante dos individuos e da sociedade ao dominio dos
bens exteriores. De fato, a propriedade confere a cada ser humano
a indispensavel extensao da autonomia pessoal e familiar e tem de
ser considerada como o prolongamento da liberdade humana. Sem
embargo, o concilio obtempera que o uso da propriedade privada
nao cancela a propriedade publica, sendo ilicito o abuso concernente
a propriedade privada.

Além disso, quaisquer transferéncias da titularidade da posse
levadas a termo pelo poder publico exigem a devida indenizacao
(compensacao) em favor do particular.*s

Os bispos brasileiros, por exemplo, falam do sério problema que
existe em torno da especulacao imobiliaria. Ougamo-los:

A especulacdo imobilidria, que aumenta o preco da terra, piora a
situacdo de moradia no Brasil e mostra claramente que hé areas
de habitacdo desigualmente distribuidas entre os diversos grupos
sociais.*

D. O leigo advogado publico (procurador). Ato discricionario:
uma reclamacao (peticao); matéria: os interesses
de uma pessoa pobre

O Concilio Vaticano II industria que o espirito de pobreza e a
virtude teologal da caridade sdo “a gloria e o testemunho da Igreja
de Cristo” e lamenta pelas nacoes que possuem “abundancia de

#GS, 71

4 Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB [doravante CNBBI), Solo urbano e
acdo pastoral, Paulinas, Sdo Paulo, 1982, n. 16.
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bens” em contraste de outras destituidas do necessdrio para a vida
e atormentadas pela fome, doenca e todo tipo de miséria.*°

A frase dita por Jesus: “Na verdade, sempre tereis os pobres
convosco, mas a mim nem sempre tereis”>! ndo implica antagonis-
mo entre adorar o Senhor e servir o pobre, mas se coloca em total
coeréncia com o realismo cristao, “(...) enquanto, por um lado aprecia
os louvaveis esforcos que se fazem para vencer a pobreza, por outro,
poe-se em guarda contra posi¢oes ideologicas e messianismos que
alimentam a ilusdo de que se possa suprimir por completo deste
mundo o problema da pobreza.”5?

0 Catecismo da Igreja Catélica exorta os fiéis a renunciarem a
riqueza, explicando que tal comportamento torna-se “obrigatorio
para entrar no reino dos céus.”*® O cuidado com os pobres e a luta
pela justica compdem atos de conversao da vida quotidiana.>*

No Brasil, oitava economia do mundo, mas um pais com milhoes
de pobres, devido a injustica social, os bispos, discutindo o proble-
ma da fome, disseram que “na distribui¢ao dos frutos da terra, os
mais necessitados tém de ser os primeiros no atendimento.”>> Em
1999, focando o desemprego no Brasil, os bispos asseriram que os
catélicos tém de olhar a irma pobre e o irmao pobre “com carinho”,
fazendo-se a voz dos despossados de bens essenciais e necessarios.*®

E. O leigo senador. Ato discriciondrio: avaliacao periodica
dos impostos; matéria: a adequacao de alguns tributos

O concilio ensina que o tributo justo nao deve ser sonegado.
Assim escreveram os padres conciliares, argumentando a favor da
necessidade de se superar certa ética individualista:

% GS, 88.

51 Mt 26, 11.

%2 Pontificio Conselho Justica e Paz, Compéndio da Doutrina Social da Igreja, n. 183.
% (Cat. IC, 2544.

5 Jbidem, 1435.

% CNBB, Campanha da Fraternidade, Grafica Editora, Brasilia, 1985, 64.

% Jbidem, 91.

135



Revista de Cultura Teoldgica

O catdlico ocupante de cargo publico de alto escaldo & luz do codigo candnico

Ano XXV ¢ N2 89 ¢ Jan/jun 2017

Mas ha pessoas que, fazendo profissao de ideias amplas e genero-
sas, vivem sempre, no entanto, de tal modo como se nenhum caso
fizessem das necessidades sociais. E até, em varios paises, muitos
desprezam as leis e prescri¢des sociais. Ndo poucas atrevem-se
a eximir-se, com vdrias fraudes e enganos, aos impostos e outras
obrigagoes sociais.’”

As receitas e os gastos publicos assumem importancia crucial
para cada comunidade civil e politica, sendo que o correto car-
reamento de tributos ao erdario constitui uma parte do dever de
solidariedade.’®

Jesus nao considera ilegitimo o imposto pago a César.”® Sem
sombra de davida, o poder temporal, isto é, o Estado, tem o direito
de obter o que lhe pertence propriamente: o tributo.®® Deveras,
o cristdo tem a obrigacao civica e religiosa de quitar os impostos
devidos ao Estado.®!

A fim de ilustrar a importancia do tributo, observe-se a ad-
moestacao a cargo do bispo diocesano, que, se necessario, concitara
os catolicos a socorrerem a Igreja nas necessidades dela.®? Assim
como assim, os bispos brasileiros indicam a urgéncia de uma refor-
ma tributdria, para se garantir a implementacgao da justiga social.®®
Bento XVI se reporta a subsidiariedade fiscal, “permitindo que os
cidadaos decidam a respeito do modo de alocar parcela dos tributos
que eles pagam ao Estado.”®*

7 GS, 30.

8 Compéndio da Doutrina Social da Igreja Catdlica, 355.
5 Mc 12,13-17.

60 Compéndio da Doutrina Social da Igreja Catdlica, 379.
0 Rm 13, 7.

62 CIC, cdnon 1261, §2°.

63 CNBB, Exigéncias Evangélicas e Eticas de Superacdo da Miséria e da Fome, Pauli-
nas, Sdo Paulo, 2002, 53.

64 CV, 60.
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Conclusao

Desde o inicio deste estudo, nossos esforcos e as pesquisas se
direcionaram para discutir o relevantissimo munus dos leigos na
sociedade. Ativemo-nos aos leigos ocupantes de cargo publico, na
condicao de agentes politicos, que praticam atos administrativos
discricionarios. Todavia, a doutrina que procuramos expor toca a
vida de toda a comunidade laical.

Ao longo dessa trajetoria investigativa, esforcamo-nos muito
para sermos fiéis ao magistério do Concilio Vaticano II, evento kai-
rotico que, se mantém certa distancia no tempo, 55 anos, ainda é
efervescente e embrionario quanto a aplicacao e a atualidade. Talvez,
a conclusao mais premente e chocante deste artigo seja que, infeliz-
mente, os leigos de um modo geral, e os agentes politicos catoélicos,
em particular, encontram-se muitissimo aquém do que tencionavam
para eles os padres conciliares ha mais de meio século. Basta uma
leitura perfunctoéria da Gaudium et Spes, por exemplo, e o volver os
olhos para a realidade da politica e do mundo contemporaneo, para
darmos conta desse desnivel entre o papel dos leigos desenhado no
concilio e o dia a dia deles na sociedade, sobretudo dos que atuam
como agentes politicos. Mas, ndao é nosso intuito, é 6bvio, lancar
nenhuma critica aos leigos; nosso desejo é tdo somente mostrar,
juridicamente, ao lume do canon 225, §2.°, a missdo maravilhosa
que Deus espera deles e que, com certeza, muitos desempenham
denodadamente, mesmo dentro do intrincado e complexo ambiente
da politica.

Focamos nosso estudo nos atos administrativos discricionarios,
porquanto entendemos que os referidos atos juridicos também sao
atos humanos e, portanto, passiveis de valoracdo moral e aptos a
veicular a caridade evangélica. Na verdade, estamos certos de que
os atos administrativos discricionarios arrolados na constituicao
federal, ou seja, os mais fundamentais, podem muito contribuir
para a erecdo de uma sociedade justa e fraterna, para inocular na
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comunidade humana ou na ordem temporal os valores universais
do evangelho de nosso Senhor Jesus Cristo.

E claro, como ressaltamos bastas vezes neste trabalho acadé-
mico, nao pode e nao deve haver dicotomia entre o agente politico e
o leigo. E-se catélico sempre, em todas as situacdes, maxime, para
nds, — e é este o proposito deste estudo —, quando se praticam os
atos discricionarios, influenciando e alterando diretamente a ordem
das coisas.

Os leigos inserem-se no mundo na condi¢do de cidadaos. Nao
sao diferentes dos outros membros da sociedade, exceto no empenho
de fazer da vida auténtico apostolado, maiormente no exercicio das
atividades seculares, como as dos agentes politicos, estudados neste
artigo. Anela-se para os leigos o comportamento santo, que nada
mais é que a perfeicdo na caridade. Deveras, para os que praticam
os atos discriciondrios, objeto deste estudo, o ser santo fara toda
diferenca. Agem dentro do legitimo espirito de secularidade, aborre-
cendo qualquer secularismo, porque, este modo de proceder rejeita
a interferéncia da religido nos assuntos afetos a ordem temporal.

Quisemos demonstrar com este estudo a obrigacao dos leigos,
no caso dos agentes politicos, obrigacao essa que reputamos juridica,
em que pesem as discussoes acerca da natureza do canon 225, §2°, se
norma juridica ou exortacao, de refletirem acerca dos ensinamentos
da Igreja, antes de praticarem o ato discricionario concreto. Nao ha
decerto a denominada soluc¢do catolica, como tivemos oportunidade
de considerar, porém, a emanac¢ao dos atos juridicos discricionarios
contemplados neste trabalho é oportunidade imperdivel de animar
e aperfeicoar a ordem temporal com o espirito do evangelho. Para
nods, esta constatacao estd clarissima.

Assim, para nos, o contetido do ato discricionario jamais podera
ser objeto do magistério eclesiastico, salvo nas hipdoteses de matérias
nao opindveis. No entanto, o canon 225, §2° preceitua que os leigos,
na hipotese, os agentes politicos, se nutram do magistério da Igreja,
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principalmente da doutrina social, que pode ajuda-los na tomada de
decisoes equanimes e compativeis com a fé crista.

Nao se estd interessado em como os agentes politicos catolicos
deverao agir, porque este ponto se posiciona, conforme vimos, den-
tro de genuina esfera de autonomia das realidades temporais, mas,
por outro lado, esta-se, sim, preocupado (esta é a mens legislatoris)
em suscitar nos leigos a responsabilidade deles de, de certo modo,
evangelizar enquanto praticam os atos discriciondrios.

O canon 225, §2° na verdade, como percebemos, constitui
norma juridica que atua diretamente, isto €, de chofre, nos afazeres
seculares dos leigos. Com efeito, esta secularidade dos leigos, além
de apandgio tantas vezes defendido pelos padres conciliares, é,
igualmente, verdadeiro dom de Deus. Desta feita, a hierarquia nao
tem o direito de tolher a liberdade dos leigos na ordem temporal.
Trata-se de direito sagrado do laicato. Sem embargo, como vimos,
é, também, direito-dever dos leigos imbuirem a sociedade com o
fermento salvifico do evangelho.

Importante, também, concluir que a atuacao da Igreja-insti-
tuicao nao pode ser encarada como uma espécie de «combustivel»
para que dele os fiéis leigos se abastecam, pois a missao dos leigos,
em particular dos agentes politicos aqui arrolados, é o cumprimen-
to de vocacao eclesial deles proprios e ndo a acdo na qualidade de
longa manus da hierarquia. Ou seja, quando os agentes politicos
implementam o disposto no canon 225, §2°, na pratica dos atos dis-
cricionarios, fazem-no enquanto Igreja.

A importancia do canon 225, §2° é, sem sombra de duvida,
enorme para a edificacdo do reino de Deus. Verificamo-lo nos exem-
plos passados na terceira secao do artigo. Um senador da republica
que pratique o ato discricionario de avaliar periodicamente a fun-
cionalidade do sistema tributario, embasado na ancha doutrina
social e moral da Igreja acerca dos tributos, certamente prestard
contribuicdo valorosa a sociedade. Isto se dd dentro dos lindes da
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conveniéncia e oportunidade que, como estudamos, caracterizam
o ato administrativo discricionario e outorgam certa liberdade de
acao ao praticante. Jamais se violara a lei civil! Um vereador que, ao
praticar o ato discriciondrio de legislar sobre assuntos de interesse
local, tiver de arrostar o problema do solo urbano, certamente achara
na doutrina social da Igreja muitas luzes para o correto entendimento
da funcdo social da propriedade. Um juiz, em apreciando contenda
acerca de extradicdo de estrangeiro, igualmente podera aprofun-
dar a sentenca com novos matizes, se, como leigo, se inteirar das
orientagdes do magistério a proposito dos estrangeiros. No topico
3, como observamos, hd apenas exemplos, com a abordagem de um
entre os varios atos discricionarios possiveis. Portanto, as possibili-
dades de animar e aperfeicoar a ordem temporal com estes atos sao
infindaveis. O que repugna a vocacao laical sio os comportamentos
contrastantes com a doutrina catoélica.

A humanizacao da sociedade é fator sine qua non para e cons-
trucdo do reino de Deus. Os leigos agentes politicos, com fulcro na
lei civil e nos ensinamentos da Igreja, sob a injuncao do canon 225,
§2°, podem e devem, por intermédio dos atos discricionarios, animar
e aperfeicoar a ordem das realidades temporais com o espirito do
evangelho. Este artigo cientifico quer demonstrar que este modus
procedendi é plenamente factivel, propondo os principios essenciais
e exemplificando as inimeras alternativas. Nada obstante, o ato
discricionario serd sempre um «negécio juridico», com roupagem e
conteudo juridico-estatal, mas com «alma» cristd, com nuancas e
direcionamentos cristaos. Seria mais ou menos a constatacao sobre
os cristdos narrada na Carta a Diogneto: no exterior e no compor-
tamento, ndo se diferem em nada dos seus concidadaos.

Para findar esta conclusao, afirmamos que o cumprimento do
canon 225, §2° é deveras essencial para a propria identidade dos
leigos. Referimos nesta reflexdo algumas criticas de doutrinadores
com relacdo aos misteres que os leigos “engajados” desempenham
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hoje em dia, com preferéncia as atividades internas na Igreja. De
fato, cabe-lhes outrossim as atividades denominadas intraeclesiais,
contudo, o preponderante da missao laical repousa na secularidade,
isto é, no mundo, na ordem das realidades temporais.

0 ato discriciondrio € um entre tantos instrumentos juridicos e
materiais dos quais os leigos podem se servir para animar (imbuir)
e aperfeicoar a ordem das realidades temporais. Todavia, trata-se
decerto de mecanismo juridico portentoso, uma vez que tange di-
retamente a estrutura da sociedade.

0 direito canonico e o direito estatal se entrelacam sob o influ-
x0 do canon 225, §2°, porque os leigos agentes politicos coerentes
com a fé sempre recorrerdo a doutrina da Igreja, quando o objeto
do ato discricionario que tiverem de emanar também for alvo de
reflexdo do magistério eclesidstico, de qualquer grau, como restou
consignado neste artigo.

No direito civil, a estrita legalidade nao é suficiente para le-
gitimar o ato administrativo; é mister a denominada “moralidade
administrativa”. Demais, a constituicao federal alberga o principio
da moralidade administrativa e, exatamente neste ponto, encontra-
-se a possibilidade de os leigos darem sua contribuicao especifica
no exercicio da funcao publica, sem vulnerar as normas estatais,
“cristofinalizando” os atos discriciondrios, dando-lhes nicleo cristao.

O canon 225, § 2° faz, ainda, na nossa opinido, uma admoesta-
cao juridica clara aos leigos agentes politicos, porque a lei canonica
alude ao exercicio das atividades seculares como um aredépago
fantastico, donde o evangelho pode ser transmitido, donde os leigos
podem e devem exercer seu sagrado apostolado. A funcao publica é
um desses aredpagos modernos.
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