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Resumo: O artigo procura mostrar a relevancia do acordo diplomatico celebrado
entre o Brasil e a Igreja catolica, por intermédio da Santa Sé. Os
operadores do direito desconhecem o referido pacto e a forca que ele tem
para solidar os valores cristdos na sociedade brasileira. Nesta reflexdo,
comentam-se 0s pontos mais importantes do mencionado pacto.
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1. Introdugao

Aos 11 de fevereiro de 2010, promulgou-se uma avenga celebrada entre o
Brasil e o Vaticano, conhecida por “Acordo Brasil Santa — Sé”, o Decreto
n.°7.107/2010 (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7107.htm). A data é emblematica, pois ha exatos 81 anos, no
dia 11 de fevereiro de 1929, a Italia e a Igreja selavam um pacto fundamental, o

chamado “tratado de Latrdo”, reconhecendo-se a soberania da cidade do Vaticano.
Os assuntos regidos na “concordata™, cuja redacdo foi aprovada através do Decreto
legislativo 698/2009, em nada contrariam o ordenamento juridico do nosso pais. O
real objetivo consiste apenas em facilitar o fluxo juridico e burocratico dos interesses
reciprocos entre as entidades eclesiasticas e os diversos organismos estatais.

Eis os aspectos da fausta concordata agitados neste artigo; quica os
pontos mais relevantes e, de certa forma, novidadeiros, sem consistir privilégios a
Igreja catdlica: 1) O art. 9.° abre a possibilidade do reconhecimento reciproco de
diplomas de graduacdo e pos-graduacdo obtidos quer no Brasil quer em
universidade vinculada diretamente a autoridade da Igreja; 2) Pelo acordado (art.
12), as sentencas de nulidade de matriménio dos tribunais eclesiasticos podem ser
ratificadas pelo STJ, mediante o procedimento de homologagdo de sentencas
estrangeiras; 3) Repetindo as disposi¢des da prépria constituicdo da republica, o
acordo, no art. 11, pugna pela garantia do ensino religioso de frequéncia
facultativa nos horérios normais das escolas publicas de nivel fundamental; 4)
Visando ao cumprimento das miss6es mais nobres da Igreja, o acordo, consoante
preceitua o art. 8.°, salvaguarda a atuacdo de clérigos e de leigos nos
estabelecimentos de salde e em unidades prisionais, dentre outros organismos de
internacao coletiva. Segue, ao cabo, a integra do tratado, apéndice desta reflexao.

1 “Uma avenga de direito internacional que possua a Igreja catélica num dos polos doutrinariamente
recebe o nome de ‘concordata’ (Resumo de Direito Candnico, Edson Sampel, Editora Santuario,
Aparecida, 2014, p. 63).
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2. Titulacao académica

O pacto ultimado entre o Brasil e o Vaticano prevé a possibilidade de
reconhecimento reciproco de titulos académicos, de graduacdo e de pds-
graduacdo. Com efeito, eis a integra do artigo 9.°:

“O reconhecimento reciproco de titulos e qualificagdes em nivel de
Graduagdo e de Pos-Graduagdo estara sujeito, respectivamente, as
exigéncias dos ordenamentos juridicos brasileiro e da Santa S¢.”

A Igreja catdlica criou a universidade! Inventou-a, digamos assim. Fé-lo
na alta idade média, época injustamente tachada de periodo caliginoso da histdria.
Ora, desde sua fundacéo, ha dois mil anos, a Igreja se volta ao ser humano,
auscultando as angUstias e esperancas dele?. Nada mais razoavel que uma
instituicdo perita em humanidades® goze do reconhecimento universal dos titulos
académicos expedidos por ela atraves das universidades catdlicas e eclesiésticas.
N&o se trata de privilégio, mas da confirmagao de direito legitimo e inalienavel.

Sem embargo, a letra do artigo 9.°, sob exame, em principio, parece timida.
Nao haveria novidade nenhuma; “chove-se no molhado”, como se diz popularmente,
ao se estabelecer que tém de ser respeitadas as legislacbes da Santa Sé e do Brasil. Isto
néo é o 6bvio? Perguntaria o observador incauto. De fato, a novidade mesma reside na
inclusdo da frase “reconhecimento reciproco” nesse artigo 9.°, que, a meu ver, da
ensanchas a futuro convénio regulamentar para o reconhecimento automatico dos
diplomas e titulos académicos. A proposito, eis o que reza o artigo 18 do acordo:

“O presente acordo podera ser complementado por ajustes concluidos
entre as Altas Partes Contratantes. Paragrafo 1.°. Orgéos do Governo
brasileiro, no &mbito de suas respectivas competéncias e a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, devidamente autorizada pela Santa Sé,
poderdo celebrar convénio sobre matérias especificas, para
implementagéo do acordo.”

2 Constitui¢do dogmatica Lumen Gentium, n.° 1.
8 Carta enciclica Populorum progressio, n. 13, do beato papa Paulo V1.
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Creio que para ser implementada a figura juridica do reconhecimento
reciproco direto e automatico, serd mister convénio bilateral ou sinalagmatico
entre o Brasil e 0 Vaticano.

No Brasil, malgrado a universidade em si tenha surgido serodiamente, ha
institui¢des de primeira linha, como, por exemplo, as diversas PUC’s espalhadas pelo
territorio nacional. Em momento preliminar, é importante que se reconhecam 0s
diplomas em teologia e de filosofia outorgados pelas chamadas universidades
eclesidsticas situadas em Roma. Atualmente, o portador de diploma emitido por
universidade romana tem de passar pelo processo de convalidagdo ou revalidacdo
prescrito pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB, Lei n.° 9.394/96).

Com o transcurso dos anos, é claro, e gracas ao labor inconcusso dos
especialistas, 0 acordo Brasil-Santa Sé abundara em frutos assaz benéficos. Essas
benesses serdo colhidas ndo sé pelos catélicos, membros da Igreja, mas por toda
a sociedade, que muito lucrard com a dinamicidade de uma institui¢do bimilenar
que, no Brasil, tem tradicionalmente assistido os varios estratos sociais, mormente
o0s pobres, soerguendo-os e dignificando-os.

3. Sentenca eclesiastica de nulidade de
casamento homologavel pelo STJ

O acordo ultimado entre o Brasil e a Santa Sé regula varias questdes
importantes, conforme vimos na introducdo. Tratemos, agora, especificamente do
artigo 12 do aludido pacto, vazado nos seguintes termos:

“0O casamento celebrado em conformidade com as leis candnicas, que
atender também as exigéncias estabelecidas pelo direito brasileiro
para contrair casamento, produz os efeitos civis, desde que registrado
no registro préprio, produzindo efeitos a partir da data de sua
celebragdo. Paragrafo 1.° A homologagdo das sentengas eclesiasticas
em matéria matrimonial, confirmadas pelo 6rgéo de controle superior
da Santa Sé, serd efetuada nos termos da legislagéo brasileira sobre
homologagdo de sentengas estrangeiras.”
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A novidade reside no paragrafo 1.°, porque o disposto na cabeca do artigo
ja é préatica comum nas paréquias: casamento religioso com efeito civil.

No meu entender, uma sentenca de nulidade de casamento, proferida por
um tribunal eclesiastico, s6 poderia ser ratificada pela autoridade brasileira, se a
causa da indigitada nulidade correspondesse a algum impedimento matrimonial,
pois apenas nesta hipétese, o direito brasileiro também prevé a nulidade. O acordo
nao ha de ferir nenhum dispositivo da lei brasileira.

Os impedimentos dirimentes, contemplados tanto pela legislacéo canonica
quanto pela legislagdo civil, sdo os seguintes: 1) idade; 2) vinculo matrimonial
anterior; 3) homicidio do c6njuge, com o proposito de se casar com o sobrevivente;
4) ascendentes com descendentes, em linha reta; 5) parentesco por adocdo. O rapto
de mulher honesta, para com ela convolar nlpcias, ndo estd mais no rol dos
impedimentos do cddigo civil em vigor, porém permanece no cédigo candnico.

Outra possibilidade de o Estado homologar a sentenca eclesidstica é a do
casamento Vvalido, mas ndo consumado, em que 0 santo padre (0 papa) dissolve o vinculo.
Neste caso, a autoridade civil chancela o veredicto pontificio, equiparando-o ao divércio.

No ambito da justica canbnica, ha diversas possibilidades de
declaragdo de nulidade de matriménio*. Por exemplo: um matriménio pode vir

4 Eis as causas mais comuns de nulidade de um casamento celebrado na Igreja:

1. Excluséo do bem da prole: um dos nubentes, ou ambos, ndo querem ter filhos.

. Exclusdo do bem da fidelidade: ndo se admite a exclusividade de um Unico parceiro sexual.

3. Excluséo total do matriménio: ndo se deseja 0 casamento em si; quer-se apenas uma aparéncia de
casamento, para que se possa atingir outro objetivo, como, por exemplo, o status social prospero.

4. Exclusdo da indissolubilidade: os parceiros, ou um deles, se casam, mas admitem a possibilidade
de separagdo e rompimento do vinculo, se o casamento nao der certo.

5. Erro de qualidade direta e principalmente desejada: exemplo: o fato de a parceira ser uma eximia
costureira é tudo para o nubente; casa-se com ela, visando a referida qualidade. Se esta qualidade
ndo se implementa, o casamento € nulo.

6. Violéncia ou medo: alguém constrange a outra pessoa a convolar o casamento, ou, entdo, surge o
denominado temor reverencial (respeito excessivo pela vontade dos pais; ex.: uma gravidez
inesperada faz com que o pai moralmente obrigue a filha a se casar, para néo ficar desonrada).

7. Falta de discrigdo de juizo: os conjuges, ou um deles, ndo dispdem da maturidade minima
necessaria para assumirem e porem em pratica os encargos do matrimonio.

8. Falta de forma candnica: ndo houve o devido respeito ao rito estabelecido pela Igreja na celebracdo
do casamento. Ex.: o padre ndo solicitou a manifestagdo de vontade dos noivos

N
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a ser considerado invalido por uma corte candnica, em virtude de os conjuges,
a época da celebracgdo, padecerem de grave imaturidade para assumirem os
misteres inerentes a vida a dois (canon 1095, n.° 2). No entanto, essa
possibilidade ndo existe para o direito brasileiro. Desta feita, este tipo de
sentenca sera objeto de ratificacdo? Outros motivos de nulidade assaz
corriqueiros nas cortes candnicas que, a meu ver, ndo receberiam a chancela
do Estado: a exclusdo do bem da fidelidade ou do bem da prole. Sdo pontos
exclusivamente sacramentais e candnicos.

Se o Estado homologar a sentenca candnica, as partes envolvidas, isto é,
o0s cdnjuges, voltam a gozar do status de solteiros.

Em junho de 2013, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) convalidou uma
sentenca canodnica de nulidade de casamento. O primeiro caso. O relator do
processo estribou-se no artigo 12 do Acordo Brasil-Santa Sé. Doravante havera
muitos requerimentos de homologagéo de sentencas judiciais oriundas do poder
judicirio da Igreja catolica? N&o se sabe! Pelo pacto internacional celebrado com
a Santa Sé, o Brasil se compromete a dar validade juridica as decisGes relativas a
matrimoénios, nada mais. Deveras, a Igreja sempre reivindicou competéncia
concorrente para estatuir as normas que digam respeito ao casamento. Vale dizer:
a Igreja e o Estado tém graves responsabilidades em tutelar os valores da familia.

Resta saber, como dissemos acima, se a justica brasileira homologaré tao
somente as sentengas em que a nulidade provier de causa concomitantemente
relevante para o direito civil e para o direito can6nico ou de causa de nulidade
exclusivamente canfnica. Dou outro exemplo: a coagdo irresistivel, como a
ameaca de morte imputada ao c6njuge, torna nulo o casamento tanto no aspecto
civel quanto no canénico. Ora, se 0 noivo foi compelido a se casar sob o prenincio
de um mal terrivel, irrogado pelo pai da noiva, cuida-se de casamento nulo.

HipoOtese assaz corriqueira nos tribunais eclesisticos, conforme
expendemos ha pouco, ¢ a chamada “exclusdo do bem da fidelidade”. Um dos
nubentes, ou ambos, foi sempre infiel, privando com outros parceiros sexuais
desde 0 namoro. Este casamento é nulo para a Igreja. Outra possibilidade, uma das

mais ocorrentes nas cortes canonicas, ¢ a denominada “falta de discrigao de juizo”,
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ou seja, a imaturidade grave que impede aos nubentes coexistirem sob 0 mesmo
teto, com o cumprimento das obrigacdes inerentes ao conubio. Isto é nulidade para
o direito candnico, mas ndo para o direito civil ou estatal.

Pelo que pude aquilatar em coldquios com especialistas, a tendéncia é
que a justica brasileira homologue qualquer casamento declarado nulo pela corte
méaxima da Igreja, o Tribunal da Assinatura Apostodlica, localizado em Roma. E,
alias, o que se depreende da leitura do resumo da primeira homologagdo deste tipo,
postado no site do STJ. O relator coloca como premissas para a convalidagéo o
fato de o casamento haver sido celebrado em conformidade com o direito civil,
bem como a previsdo do ato homologatério no acordo. Parece ndo haver nenhuma
referéncia a obrigacdo de a causa de nulidade ser contemplada simultaneamente
pelo direito civil e pelo direito candnico. Nesse sentido se expressa 0 ex-nincio
no Brasil, dom Lorenzo Baldisseri:

“Se o ordenamento constitucional brasileiro admite que a
celebracdo religiosa do casamento surta todos os efeitos civis, por

simetria necessaria, havera de reconhecer os efeitos civis da

anulagio do casamento religioso.”®

A grande novidade trazida pelo Acordo Brasil-Santa Sé consiste em que
o0s envolvidos nesses processos, ap6s a devida homologagéo, passardo a ostentar
o estado civil de solteiro, consoante escrevi linhas acima. Isto é simplesmente
revolucionério, ou melhor, contrarrevolucionério! E claro que, felizmente, ndo nos
encontramos mais em tempos tdo preconceituosos, em que ser divorciado (ou
divorciada!) era nédoa pesadissima imposta pela sociedade. De qualquer modo,
cuido que a bastante gente interessara voltar a ser solteiro, apds um casamento
malogrado e nulo, isto &, invalido, inexistente.

Os tribunais eclesiasticos do Brasil estdo repletos de requerimentos de
nulidade de matrimbnio. Sabemos que grande parte dos brasileiros opta pelo
casamento religioso (candnico) na Igreja catolica. Perante a legislagdo patria, ndo
vejo caminho para a declaracdo de nulidade de casamento, com o retorno ao estado

5 “Diplomacia Pontificia; Acordo Brasil — Santa S¢, intervengdes, Sao Paulo, LTR, 2011, pagina 114.
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civil de solteiro, a ndo ser pelo processo candnico, conforme as novas e
alvissareiras perspectivas delineadas pelo acordo Brasil — Santa Sé.

4. Ensino religioso

E 6bvio ululante que a festejada avenca bilateral pactuada entre o Brasil
e a Igreja catolica (Santa Sé) ndo deixaria de lado o ensino religioso. Com efeito,
determina o art. 11 do acordo:

“A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade
religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pais,
respeita a importancia do ensino religioso em vista da formacéo integral da
pessoa. §1°. O ensino religioso, catolico e de outras confissdes religiosas, de
matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural
religiosa do Brasil, em conformidade com a Constituicéo e as outras leis
vigentes, sem qualquer forma de discriminago.”

O genuino ensino religioso consiste na exposicao sistematica e didatica
do conteido de determinada religido. Ndo vale aquela teoria de que se devem
transmitir “valores universais”, que encontram guarida em qualquer credo. A ideia
consubstanciada no ordenamento juridico nacional, corroborada no acordo, é de
que, por exemplo, se houver uma turma de estudantes que professam o judaismo,
esta crenca especifica tem de ser explanada aos alunos. Outro ndo € o
entendimento do prof. Célio Borja:

“O Tratado com a Santa S¢é ndo viola a neutralidade do Estado em face

de todas as religides, pois estende a todas elas o0 mesmo direito ao ensino

confessional e a decidir quanto ao contetido de suas ligdes™.5

O Brasil é pais majoritariamente catdlico (80% da populacao) e, se 0 ensino
religioso for adequadamente instituido nas escolas publicas, em cumprimento ao

& «Acordo Brasil — Santa Sé comentado”, Sdo Paulo, LTR, 2012 — organizadores: Lorenzo Baldisseri,
Ives Gandra Martins Filho, p. 307.
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disposto na constituicdo federal (Art. 210, §1.°), haverd decerto inimeros estudantes
interessados em assistir as aulas de religido. Desafortunadamente, 0s governos
estaduais ndo tém envidado esforgcos com vistas a implementacéo desse legitimo
direito do brasileiro. Sim, porque receber na sala de aula os prolegdmenos da religido
€ um bem imensurdvel, ndo s6 para o educando, mas, principalmente, para a
sociedade como um todo. Com certeza, passados alguns anos dessa prética,
perceberemos sensivel arrefecimento da violéncia social.

N&o tenho dividas de que a injustica social é uma das causas precipuas da
imane violéncia nas cidades brasileiras. Entretanto, estou, também, convicto de que
0 ensino religioso nas escolas publicas contribuird efetivamente como um dos
antidotos contra esse caos urbano. Predicava o saudoso cardeal dom Eugénio Salles
que as aulas de religido comunicam valores, lapidam o carater do adolescente,
forjam manticostumes em prol da dignidade da pessoa humana. Enfim, o ensino
religioso, a médio e longo prazos, representa adminiculo portentoso na construgao
de um Brasil justo, fraterno e pacifico, porque coloca Deus novamente em cena.

Vivemos, sem divida, em Estado laico. No entanto, o ensino da religido
cristd, ministrado aos alunos catolicos, constituir-se-a em excelente auxilio da
evangelizacdo. E um caminho para a lgreja chegar aqueles que jamais ou
raramente entram num templo. Talvez seja um dos meios de p6r em pratica a
denominada pastoral urbana.

Por fim, é crucial frisar a facultatividade da matricula nesses cursos.
Ninguém serd compelido a alguma religido. Alias, a Igreja catdlica é a instituicdo
que mais defendeu e defende a liberdade de culto. Entre os documentos do Concilio
Vaticano 11, hd um, a declara¢do Dignitatis Humanae, que discorre expressamente
a proposito da liberdade religiosa. Eis a licdo dos padres conciliares:

“Este Concilio Vaticano declara que a pessoa humana tem direito a
liberdade religiosa. Esta liberdade consiste no seguinte: todos os homens
devem estar livres de coacdo, quer por parte dos individuos, quer dos
grupos sociais ou qualquer autoridade humana; e de tal modo que, em
matéria religiosa, ninguém seja forgado a agir contra a propria
consciéncia, nem impedido de proceder segundo a mesma, em privado e
em publico, s6 ou associado com outros, dentro dos devidos limites.
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Declara, além disso, que o direito a liberdade religiosa se funda realmente

na propria dignidade da pessoa humana, como a palavra revelada de Deus

e a propria razdo a ddo a conhecer.” 7

No Brasil e, particularmente em alguns estados, a violéncia recrudesce
de forma avassaladora. Na monumental enciclica Evangelium Vitae, o papa beato
Paulo VI, apds esconjurar a “cultura de morte” impregnada na sociedade,
propunha a “virada cultural”. Eis as palavras do sumo pontifice, tdo atuais:

“O primeiro e fundamental passo para realizar esta virada cultural
consiste na formacdo da consciéncia moral acerca do valor
incomensuravel e inviolavel de cada vida humana.” (n. 96).

Parece claro que Deus foi alijado do convivio social. Se na rua indagarmos
qualquer individuo a respeito da crenga em Deus, € bem provavel que a reposta seja
afirmativa. Os casos de ateismo tedrico decerto correspondem a ndmero diminuto.
No entanto, penetrou certo ateismo prético na sociedade contemporéanea. Os valores
religiosos, méaxime a ideia da criagdo do homem a imagem e semelhanca de Deus,
ndo contam mais na hora de se tomar a decisdo interpessoal. Dai o quadro de terror
da atualidade! Deveras, conforme escreveu Fiddor Dostoéviski, no livro “Irmaos
Karamazov”, “se Deus ndo existe, tudo é permitido”: matar por qualquer motivo,
chacinar, roubar, estuprar, ameacar, corromper etc.

Nesta mesma toada, demonstrando como o ensino religioso se coloca
como elemento singular na mantenga da higidez social, assim se expressava o
eminente jesuita, pe. Leonel Franca, SJ:

“A estrutura externa da sociedade ndo se conserva sem o valor moral dos
que a compdem. Vida moral é vida de sacrificio, de abnegacéo, de
fidelidade incondicional aos imperativos da consciéncia. Ndo ha formar
seriamente as consciéncias, ndo ha persuadir-lhes com eficacia o
sacrificio sem descer as profundezas das almas, e falar-lhes destas
grandes realidades espirituais que constituem a esséncia da religifo.”

" Declaragdo Dignitatis Humanae, n.° 2, do Concilio Vaticano 1.
8 FRANCA, Leonel. Polémicas, editora Agir, Rio de Janeiro, 1953, p. 28 e 29.
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Cenario caliginoso se descortinou na Europa dos anos 1950, exatamente
em virtude da ablacdo do ensino religioso das escolas publicas. Leia-se 0
comentario abaixo, de um juiz de Paris, referido pelo pe. Leonel Franca, SJ. Quao
atuais as palavras do magistrado!

“H4a uma dezena de anos os crimes cometidos pelos jovens
multiplicaram-se numa proporgdo assustadora. As estatisticas mostram
que o nimero de delinquentes de menos de vinte anos quadriplicou (...)
A nenhum homem sincero, quaisquer que sejam as suas opinides, pode
escapar que este aumento espantoso de criminalidade juvenil coincidiu
com as modificacOes introduzidas na organizagdo do ensino publico. Para
as consciéncias dos que julgaram encontrar um progresso nesses NOVos
caminhos deve ser uma preocupacgao grave este espetdculo da jovem
geracdo que se distingue pela sua perversidade brutal.”®

A. Diferentes metodologias

H4, pelo menos, dois métodos de se lecionar o ensino religioso. O primeiro
deles consiste em o professor discorrer acerca dos valores universais presumivelmente
encontradicos em todos os credos. Assim, fala-se sobre a liberdade, a justica, a
fraternidade, o amor, o culto, sempre na perspectiva extraida das diversas religiGes.
Nesse método eclético, também, costuma-se explanar cada uma das principais fés. Em
uma aula disserta-se a respeito do cristianismo; noutra, enfoca-se o judaismo; noutra,
o islamismo e assim por diante, a fim de dar ao aluno a viséo geral.

Jano segundo método, opta-se pelo ensinamento confessional, vale dizer,
o professor passa a doutrina de religido especifica. Desta feita, os alunos catélicos
terdo aulas de catolicismo, os protestantes, de protestantismo, os judeus, de
judaismo etc. De fato, reza o acordo Brasil — Santa Sé:

“Artigo 11. A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito
de liberdade religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade
confessional do palis, respeita a importancia do ensino religioso em vista
da formacéo integral da pessoa.

° lbidem, p. 30.

69



Revista de Cultura TeolOgica

ANO XXVI @ N2 O] @ Jan/Jun 2018

Paragrafo primeiro. O ensino religioso, catolico e de outras confissdes
religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a constituigdo

e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de discriminago.”

Comentando este artigo do pacto diplomatico celebrado entre o Brasil e
a Igreja catdlica (Santa Sé), assim se expressou dom Lorenzo Baldisseri:

“O ensino religioso ndo deve ser entendido como alusivo a uma ‘religido
genérica’, aconfessional, indefinida, ja que tal ‘religido’ ndo existe. Seria
pura abstracdo mental, sem correspondéncia na realidade da vida e da
sociedade humana. Ninguém, portanto, teria condi¢des de ministra-la, a
Nn&o ser quem quisesse ensinar suas proprias e subjetivas opinides.”°

Conclui o jurisperito:

“Cada fiel tem, no Brasil, o direito constitucional de receber, se quiser, a
educacdo religiosa conforme a sua fé, nos termos fixados pela lei e no
respeito da liberdade religiosa e de consciéncia. Esta é a verdadeira e
auténtica laicidade. Um ensino genérico, apenas indefinidamente
‘religioso’, ndo atingiria esta meta e, principalmente, ndo cumpriria
os ditames da constitui¢do.”!

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB; Lei n.
9.394/96) regula o dispositivo do artigo 210 da constitui¢do da republica. Assim
esta redigido o artigo 33 da LDB:

“Artigo 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte
integrante da formacdo béasica do cidaddo e constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo.

1 BALDISSERI, Lorenzo. Diplomacia Pontificia. Acordo Brasil-Santa Sé. Interveng@es. LTR, S&o
Paulo, 2011, p. 112.
1 |bidem. P. 113, grifos nossos.
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81.° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definigdo dos contelidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas
para a habilitacdo e admissdo dos professores;

§2.° Os sistemas de ensino ouvirdo a entidade civil, constituida pelas
diferentes denominacdes religiosas, para a definigdo dos contetidos do
ensino religioso.”

A redacdo atual do artigo 33 da LDB provém de mudanca levada a efeito
em 1997, um ano apds a entrada em vigor da mencionada lei, cujo artigo 33,
originalmente, se encontrava escrito da seguinte forma:

“Artigo 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, sendo oferecido, sem 6nus para os cofres publicos, de
acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus
responsaveis, em carater: I- confessional, de acordo com a opgéo
religiosa do aluno ou do seu responsavel, ministrado por professores ou
orientadores religiosos preparados e credenciados pelas respectivas
igrejas ou entidades religiosas; ou Il- interconfessional, resultante de
acordo entre as diversas entidades religiosas, que se responsabilizardo
pela elaboragdo do respectivo programa.”

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) ja havia
assumido clarividentemente o carater confessional do ensino religioso, em perfeita
congruéncia com a mens legis da constituicdo da republica. Assim, o antigo artigo
33 empregava termos como “confessional” e “interconfessional”. Parece que a
mudanca realizada em 1997 visou a esvaziar o ensino religioso do propdsito que
o constituinte quis lhe atribuir, ou seja, a disciplina que leciona determinada
religido historica, conforme as demandas dos alunos e pais. A avenga diplomatica
bilateral Acordo Brasil -Santa Sé ( Decreto n.° 7.107/2010), no fundo, apenas pds
as coisas novamente em ordem, restabelecendo o desiderato do constituinte que,
consoante o voto da ministra do STF, Carmen Ldcia, na acdo sobre a qual
discorreremos logo abaixo, ndo podia querer ensino religioso que ndo fosse
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confessional, ja que nocbes genéricas de historia das religides e de filosofia das
religiGes sdo comumente ministradas nas aulas de historia e filosofia.

A Unica vantagem da nova redacédo do artigo 33 da LDB, atualmente em
vigor, consistiu em extirpar a locugdo “sem 6nus para os cofres ptiblicos”. De fato,
cabe ao Estado arcar com as despesas referentes a ministracéo do ensino religioso,
pois esta disciplina ndo é de somenos relevancia ou de segunda categoria. O ensino
religioso é tdo importante quanto as outras matérias lecionadas no ciclo
fundamental. Talvez até mais importante do que tais matérias, haja vista a mencéo
do ensino religioso na charta magna. Acerca do custeio do ensino religioso,
indiretamente assumido pelo Estado na redagdo atual do artigo 33, Carlos da
Fonseca Branddo narra a seguinte historia:

“Pressionado por lideres religiosos, especialmente os ligados a Igreja catélica,
institucionalmente representados pela Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), nos primeiros meses de 1997, o presidente Fernando Henrique
Cardoso pediu a um dos deputados da base parlamentar governista que
elaborasse um projeto de lei, a ser apreciado pelo Congresso Nacional, cuja
intencdo fosse tnica e exclusivamente, retirar a expressdo ‘sem Onus para os
coftres publicos’ que entdio constava do artigo 33 da LDB.”2

Como diriam os italianos, si non é vero, é ben trovato. Sem embargo, 0s
deputados que reescreveram a cabeca do artigo 33 ndo se limitaram a retirar a
expressdo “sem Onus para os cofres publicos”, como afirma Branddo. Foram muito
mais longe, ao modificarem o escopo da lei, que prescrevia o ensino religioso
confessional. A mudanga ocorrida em 1997, lamentavelmente, subtraiu os
vocabulos “confessional” e “interconfessional” e, assim, maculou a alma da lei e
burlou o desiderato do constituinte de 1988, ora resgatado pelo Acordo Brasil-
Santa Sé ( Decreto n.° 7.107/2010).

A cabeca do artigo 33 da LDB veda o proselitismo. Com efeito, encara-
se, aqui, o proselitismo em sentido negativo, como o intento de inculcar certa
religido em quem professa outro credo. Mas, o proselitismo, em si, ndo é
comportamento ruim. O proselitismo implica o conjunto de esforcos tendentes a

2 BRANDAO, Carlos da Fonseca. LDB passo a passo. Avercamp Editora, So Paulo, 2003, p. 90.
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evangelizacdo. Infelizmente, a palavra acabou ganhando acepcédo pejorativa, que
ndo corresponde a real significacdo denotativa do termo.

As aulas de ensino religioso — e por que ndo dizer “aulas de religido”? —
tém de ser ministradas nos horarios normais, conforme esta claro na mesma cabeca
do artigo 33. Isto denota o respeito pela disciplina, sendo que leciona-la noutro
horario, como, por exemplo, aos sabados, comprometeria a participacdo dos
estudantes, uma vez que a assisténcia as aulas de religido é facultativa.

O contelido das aulas de religido ou ensino religioso estara a cargo de
entidade civil, constituida pelas diferentes denominagdes religiosas (artigo 33, 82.°
da LDB). Em principio, por quest8es praticas, devemos pensar em entidade que
represente a religido cristd, porquanto mais ou menos noventa por cento dos
brasileiros professam o cristianismo: catdlicos e protestantes de variegadas
ramificacdes (luteranos, calvinistas, batistas, presbiterianos etc.). A entidade civil
representativa dos cristdos ¢ o Conic, Conselho Nacional de Igrejas Cristds do
Brasil. Note-se, contudo, que o Decreto 7.107/2010 (Acordo Brasil-Santa Sé) frisa
o caréater confessional das aulas de religido, ao qualificar o ensino religioso como
catolico ou de outras confissdes (artigo 11, 81.°). Nao se trata de ensino
“interconfessional”, previsto no antigo artigo 33 da LDB, ou seja, de elementos
comuns ao catolicismo e as outras denominagdes cristds, vale dizer, ensino
religioso ecuménico. Esta interpretacdo, alias, restou clarissima depois do
julgamento no Supremo Tribunal Federal. De fato, apodava-se o Acordo Brasil-
Santa Sé de inconstitucional, em virtude de este pacto diplomatico enfatizar a
natureza confessional das aulas. O atual artigo 33 da LDB ndo é tdo claro a este
respeito. Porém, o Acordo Brasil-Santa Sé (Decreto 7.107/2010), que também é
lei (ou seja, tem forca de lei), e posterior a LDB?3, acentua a confessionalidade do
ensino religioso (por exemplo: catolicismo para os alunos catolicos e
protestantismo para os alunos protestantes). A consulta a entidade civil, conforme

13 “Artigo 2.° No se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue.
81.° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.” ( Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro; Lei n.° 12.376/2010).
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determina a LDB, ndo significa a elaboracdo de “aulas ecuménicas,
interconfessionais ou inter-religiosas™; significa, apenas, a conveniéncia de que a
sociedade, representada por alguma entidade civil, opine na definicdo dos
conteddos, a fim de que se evitem fanatismos e quaisquer degenerescéncias
religiosas, como, por exemplo, 0 uso da religido a favor de movimentos politicos
(instrumentalizagdo do sentimento religioso).

A postura haurida do acordo Brasil-Santa Sé se coaduna com o ditame
do direito candnico®*. Vejamos a traducéo do canon 761 do cddigo can6nico®:

“Os diversos meios a disposicdo sejam utilizados para anunciar a
doutrina cristd, principalmente a pregacéo e a instrucdo catequética, que
conservam sempre o primeiro lugar; empregue-se, ainda, a exposi¢do
doutrinal nas escolas, academias, conferéncias reunides de todo género,
bem como sua difusdo mediante declaracfes publicas feitas pela legitima
autoridade, por ocasido de certos acontecimentos, através da imprensa e
demais meios de comunicacio social.”

Profere Célio Borja a seguinte ensinanca:

“Q tratado com a Santa Sé nao viola a neutralidade do Estado em face de
todas as religiGes, pois estende a todas elas 0 mesmo direito ao ensino
confessional e a decidir quanto ao contetdo de suas li¢cbes. Esse ato
internacional tampouco derroga a organizagdo politica do Estado
brasileiro — nem poderia — descentralizada e dual, uma vez que ndo retira
as unidades politicas federadas a competéncia concorrente e
complementar de legislar sobre os seus sistemas de ensino fundamental;
mas é certo que elas devem respeitar a substancia das estipulagdes do
tratado, as quais, no presente caso, ndo inovam as disposicOes

14«0 direito candnico é o conjunto das normas gerais e positivas que regulam a vida no grémio da
Igreja catélica.”(Sampel, Edson Luiz. Introdugéo ao Direito Candnico, LtR, Séo Paulo, 2001, p. 15).
15 Codex luris Canonici (Codigo de Direito Candnico).

16 Grifos nossos.
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constitucionais homdlogas, obrigatérias em razdo do postulado da
supremacia da constitui¢io.”*’

Conforme se depreende da exegese do artigo 210, paragrafo 1.°, da
constituicdo federal, é dever do poder constituido franquear o ensino religioso nas
escolas publicas, independentemente de haver ou ndo interessados. Alids, muita vez,
a simples oferta do curso, por si s, desperta entusiasmo. As coisas boas atraem!

B. A¢ao judicial contra o ensino religioso

Em 2010, o Ministério Publico Federal propds agdo direta de
inconstitucionalidade (Agdo n.° 4.430/2010), visando a declaragdo de
inconstitucionalidade do supramencionado artigo 11, 81.°, do acordo Brasil-Santa
Sé (Decreto n.° 7.107/2010), bem como postulando a interpretacdo do artigo 33,
8§ 1.°e 2.° da LDB, para se conceituar o ensino religioso da constitui¢do federal
(artigo 210, 81.°) como o ensinamento da historia e dalgumas doutrinas das varias
religides, sob perspectiva laica, isto é, secular.

No dia 27 de setembro de 2017, por maioria de votos (6 a 5), 0 Supremo
Tribunal Federal (STF), julgou improcedente o pedido do Ministério Publico
Federal, declarando, em consequéncia, a constitucionalidade do acordo Brasil-
Santa Sé, para que, a luz do artigo 210, 81.° da carta da republica, o ensino
religioso seja ministrado com carater confessional, vale dizer, aulas de catolicismo
para os alunos catélicos, aulas de protestantismo para os alunos protestantes, aulas
de judaismo para os alunos judeus etc.

No voto minerva, a presidenta do tribunal, ministra Carmen Lcia,
ponderou que o intento do constituinte ndo poderia se restringir a aulas de religido
com matiz de histéria ou de simples elementos culturais, pois tal contetido ja se
leciona em matérias como historia e filosofia, por exemplo.

7 BORJA, Célio. Acordo Brasil — Santa Sé Comentado (orgs.: Lorenzo Baldisseri e Ives Gandra M.
Filho). Editora LTR, Sao Paulo, 2012, p. 307.
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Interessante conhecer as entidades que atuaram como amicus curiae a
favor do Ministério Pablico Federal, isto é, agiram processualmente contra a
validade do acordo Brasil-Santa Sé. Ei-las: Grande Loja Macdnica do Estado do
Rio de Janeiro (Glmerj), Conectas Direitos Humanos, Ecos-Comunica¢do em
Sexualidade, Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher (Cladem), Anis-Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género e
Associacio Brasileira de Ateus e Agnosticos®e.

Em resumo, a LDB e, ulteriormente, 0 Acordo Brasil-Santa Sé, sdo leis que
decerto implementaram o artigo 210, §1.° da constituicdo federal, a medida que
atribuem caréater confessional ao ensino religioso. O aludido paragrafo ndo ha de ser
lido apenas ao lume da cabeca do artigo 210, a qual determina que os contetdos do
ensino fundamental assegurardo o respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais. Tal exegese especificamente focada nos valores culturais e
artisticos stricto sensu, insulada do corpo constitucional, revela-se claudicante. A
hermenéutica escorreita € do tipo sistematica, que leva em conta a integralidade do
direito constitucional. Referentemente ao ensino religioso, é mister voltar os olhos
para as demais normas e principios constitucionais que salvaguardam os credos
religiosos, quer diretamente, como na liberdade de culto garantida pelo artigo 5.°,
VI, da carta politica, quer indiretamente, como, por exemplo, através do instituto da
imunidade tributéria (artigo 150, VI, “b”). Mas, na interpretaco juridica, deve-se
sobretudo ter em mira a confessionalidade do preAmbulo da constituicdo. Deveras,
0 constituinte confessou que acredita em Deus, pois promulgou a constituicdo sob a
protecdo divina e ndo baseado em folclore (valores culturais) e manifestacdes
antropolégico-sentimentais. O  constituinte ndo escreveu algo como:
“Fundamentados no sentimento religioso e na cultura religiosa do povo brasileiro,
promulgamos esta constitui¢ao”. No predmbulo, mediante frase lapidar e prenhe de
densidade teoldgica (“sob a prote¢do de Deus”), o constituinte confessa que existe 0
criador do homem e do universo.

Bhttp://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=357099&c
aixaBusca=N
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5. A assisténcia espiritual da Igreja  aos
marginalizados

O artigo 8.° do acordo, que passo a comentar, tem por pano de fundo
adverténcia expressa de nosso Senhor Jesus Cristo: “Estive doente e me
visitastes, preso e viestes ver-me” (Mt 25, 36). Ver no rosto transfigurado do
irméo sofredor a prépria imagem de Cristo esta na esséncia da religido crista e,
certamente, implica a missdo precipua da Igreja catélica, fundada por Jesus para
proclamar o evangelho, administrar os sacramentos e construir o reino de Deus,
consubstanciado numa sociedade justa e fraterna, com vida abundante para a
integralidade dos seres humanos (Jo 10, 10). Trata-se de norma haurida do
direito divino positivo.

Dispde o artigo 8.° do acordo bilateral Brasil-Santa Sé:

“A Igreja catdlica, em vista do bem comum da sociedade brasileira,
especialmente dos cidaddos mais necessitados, compromete-se,
observadas as exigéncias da lei, a dar assisténcia espiritual aos fiéis
internados em estabelecimentos de salde, de assisténcia social, de
educacdo ou similar, ou detidos em estabelecimento prisional ou similar,
observadas as normas de cada estabelecimento, e que, por essa razdo,
estejam impedidos de exercer em condi¢des normais a préatica religiosa e
a requeiram. A Republica Federativa do Brasil garante a Igreja catélica o
direito de exercer este servigo, inerente a sua propria missio.”

Acudir as pessoas em situacdo calamitosa, como nos pede o préprio
divino fundador da Igreja catdlica, é tarefa a ser desempenhada ndo so pela
hierarquia, mas igualmente pelos leigos. Sem embargo, ao longo dos dois mil anos
de sua historia, a Igreja, sem sombra de davida, é a entidade que mais se devotou
institucionalmente aos excluidos, inermes e marginalizados. Olhemos para 0s
hospitais, orfanatos, escolas e tantas organizagdes beneficentes geridas pela Igreja.
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Nas prisdes, os padres e leigos agentes de pastoral sempre se fizeram
presentes. De fato, a pastoral carceraria é atuante e tem levado os sacramentos e a
esperanca teologal aos presos, resgatando-lhes a dignidade. Por esse motivo, as altas
partes contratantes ndo deixariam de lado a protecdo juridica dessa atividade inerente
a missdo que Jesus confiou a Igreja catélica: dar um alento salvifico aos presos e aos
internos de um modo geral. Com efeito, observa o professor Paulo G. Gonet Branco:

“A religido ¢é reconhecida como algo positivo para a ordem
constitucional, que a vincula a busca pelo homem de sua plena realizacéo,
no reconhecimento de que o respeito a sua dignidade ndo prescinde da
relevancia de sua vocacdo ao Transcendente. Por isso, justifica-se a
colaboragdo do Estado com as confissdes religiosas, com o intuito de

viabilizar a consecugdo dos atos de aproximagdo do homem das

realidades divinas™.*®

O assunto do artigo 8.° é tdo relevante que, se se perguntasse acerca da
possibilidade da perpetracéo de pecado mortal por omisséo, penso que a resposta seria
afirmativa, vez que Jesus explicitamente exclui do paraiso 0s que se mantiveram
passivos diante do sofrimento do proximo: “Apartai-vos de mim, malditos, para o fogo
eterno, preparado para 0 Diabo e seus anjos (...) Estive doente e preso e ndo me
visitastes.” (Mt 25, 41 e 43). Realmente, esta parte do evangelho de sdo Mateus

constitui a base biblica — de direito divino positivo — do artigo 8.° do acordo.

6. Conclusao

O acordo diplomatico com a Igreja catélica sé se tornou factivel porque
areligido catélica é — caso Unico no planeta! — respaldada por um Estado soberano:
a Cidade Estado do Vaticano. O credo evangélico ou protestante, com praticantes
tdo encontradigos neste torrdo, ndo conta com um Estado teocratico ou religioso
que Ihe dé supedaneo. Dai a impossibilidade de um pacto diplomatico ancorado

19 Acordo Brasil — Santa Sé comentado”, Sio Paulo, LTR, 2012 — organizadores: Lorenzo Baldisseri,
Ives Gandra Martins Filho, p. 279.
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nalgum dos respeitaveis credos da reforma ou em qualquer outra crenca eminente:
espiritismo, judaismo, islamismo etc.

Nada obstante, a autoridade brasileira, ao sufragar o tratado ora
examinado, ndo privilegiou a Igreja catélica ou a religido catélica. O acordo visa
a agilitar o intercaAmbio e o fluxo de relacbes, conforme explicamos na introdugéo,
porém, leva em consideracdo ou parte da premissa da longeva presenca da Igreja
catélica neste pais?® e, destarte, forceja por colocar em andamento preceitos da
prépria constituicdo federal.

Encaramos com alegria o Acordo Brasil Santa Se, pois ele beneficiara,
sim, os catolicos, como, por exemplo, ao propiciar a homologacdo das sentencas
eclesiasticas de nulidade do matrimdnio, mas ele outrossim auxiliara a todos os
patricios, porquanto constitui um instrumento portentoso para “juridicizar” os

valores cristdos na sociedade.
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