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RESUMO

Este estudo discute a cidadania numa perspectiva recorrente por meio de uma analise critico-
reflexiva a luz do materialismo historico e em quatro se¢es. Na primeira se¢do discutimos o0s
antecedentes historicos da cidadania, os condicionantes e valores que trataram do homem e
sua compreensdo da realidade. Na segunda secdo, Cidadania e contradi¢bes: sentidos e
significados, como dimensdo caleidoscopica distinguimos os elementos estruturais da
consolidagdo do termo cidadania, bem como, as contradi¢fes advindas a partir de sua
reflexdo. Em seguida, em “Politica educacional e cidadania” debatemos sobre os
delineamentos acerca do conceito de cidadania na atualidade e finalmente, na quarta secao,
problematizamos os desafios e encaminhamentos sobre a dimensdo da cidadania para a
educacdo no Brasil. Como resultante da analise deste trabalho percebeu-se que a constituicdo
da cidadania numa perspectiva democratica propriamente dita, pode ampliar o seu sentido e
conferir aos individuos a possibilidade de se mobilizarem na historia e com a historia para
além da trilogia da cidadania como expressdo dos direitos politicos, civis e sociais da
perspectiva de marshalliana, movimento que as politicas educacionais ndo podem colocar a
margem, com o risco de relativizarem o desvelamento do mundo e do homem que se constroi
em processo.
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ABSTRACT

This study discusses the citizenship in a recurrent perspective by means of a critical-reflexive
analysis to the light of the historical materialism in four sections. In the first section we argue
the Historical antecedents of the citizenship, the vectors and values that had dealt with the
man and its understanding of the reality. In the second section, Citizenship and
contradictions: felt and meanings, as kaleidoscopic dimension we distinguish the structural
elements from the consolidation of the term citizenship, as well as, the contradictions
happened from its reflection. After that, “Educational Politics and citizenship” we debate on
the delineations and reflections on the citizenship in the present time and finally in the fourth
section we problematize the challenges and directions on the dimension of the citizenship for
the education in Brazil. As a result of the analysis of this work it was noticed that the
Constitution of citizenship in a democratic perspective itself, can enlarge their sense and give
individuals the possibility to mobilize in history and with history in addition to the trilogy of
citizenship as an expression of political, civil and social rights from the perspective of
Marshall, movement that educational policies cannot put on the sidelinesat the risk of
unveiling of the world and the man who builds in the process.

Keywords: Citizenship. Senses. Meanings. Educational Policy.
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A propriedade do caleidoscopio € apresentar varias faces do objeto e combinagfes

possiveis, portanto, as imagens que vao se formando a partir de uma perspectiva apresentam
particularidades ao observador. Nesse sentido, porém, sem a pretensdo de darmos conta ou
esgotarmos todas as combinagdes, 0 objetivo deste artigo é o de, apropriando-se de um olhar
caleidoscépico delimitado, reunir pistas para problematizar alguns sentidos e significados
sociais da cidadania na contemporaneidade, sua contemplacdo nas politicas educacionais e
alguns encaminhamentos quanto aos desafios a serem enfrentados para a consecugdo em
sentido pleno. Como percurso metodoldgico entendemos que a critica reflexiva sob o crivo
materialista historico (MARX; ENGELS, 1996; LIMA, 2003)" apresentou-se como mais
apropriado para o tratamento do objeto.

A perspectiva materialista historica, dentre suas dimensdes recorre a dialética para
construir o seu universo de problematizacGes e naquela, a unidade e luta dos contrarios é um
dos pontos centrais para a compreensdo do objeto. Nesse sentido, utilizaremos a perspectiva
da luta dos contrarios na analise da construcdo social da cidadania a partir das contribuicdes
de Pinsky e Pinsky (2010); Pinsky (2010); Guarinello (2010); Funari (2010); Hoornaert,
(2010) e Zeron (2010) como ponto de partida para a contextualizacdo de alguns antecedentes
da cidadania e dos marcos desveladores de condi¢bes materiais da existéncia, expressa ora por
manifestacdo ético-religiosa, ora pelos arranjos estruturais do modo de producdo e 0s seus
desdobramentos entre sentidos e significados.

A constituicdo dos sentidos e significados da cidadania na dimenséo das contradi¢fes
do modo de producéo entre o linearismo e a recorréncia (MARSHALL, 1967; SAES, 2012;
AFONSO; RAMOS, 2007; MARTINS, 2000) sao pontos centrais do debate sobre o contexto
de sua efetivacdo em constante transformacédo; quer pelas politicas publicas como um todo
que assegurem condi¢des apropriadas para a sua consecuc¢do, quer em politicas setoriais,
como as educacionais que, dentre outros pontos ao longo dos anos, vem enfatizando “ a
formacao do ator social para o exercicio da cidadania”.

Temos nesse caleidoscopio algumas questdes urgentes que requerem no minimo um
ensaio de resposta, a saber: se se quer formar o homem para o exercicio da cidadania, de que
cidadania se esta falando? Que tipo de homem se quer formar e para que tipo de sociedade?
Pensando na realidade brasileira, quais encaminhamentos e desafios precisariam ser
enfrentados para ndo somente a problematizacdo, mas para a garantia da cidadania em sentido

pleno ? Todas essas questdes sdo objeto desse trabalho que entende que a dimensdo da
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democratizacdo e humanizacdo ndo pode estar desvinculada da horizontalide da justica e
legalidade em sentido universal e material do que se entende por cidadania

Para efeitos de exposicao do trabalho organizamos quatro sec¢des de maneira a refletir
a unidade da tematica em tela. Na primeira se¢do “Antecedentes historicos da cidadania”,
percorremos 0Ss primeiros ensaios de uma idéia de cidadania da antiguidade a
contemporaneidade; seguida pela segunda se¢do “Cidadania e contradigdes: sentidos e
significados” em que sdo apresentados argumentos sobre o sentido social linear do que se
propds como constituicdo da cidadania e a sua contestacdo, dado os distintos condicionantes
que acenam solicitacdes conflitivas e significados ndo harmoniosos no processo de interesses
sociais distintos. No prosseguimento da exposicdo textual observamos em “Politica
educacional e cidadania” 0s delineamentos e reflexdes da cidadania para a realidade brasileira
e finalmente na terceira secéo discutimos os “Desafios e encaminhamentos sobre a dimensao

da cidadania para a educagdo no Brasil”.

2 ANTECEDENTES HISTORICOS DA CIDADANIA

O tema cidadania tem sido objeto de reflexfes de inumeros estudiosos das ciéncias
humanas e sociais que buscam problematizar esta tematica na perspectiva de aprofundar o
conhecimento referente a esta categoria.

Embora o conceito de cidadania esteja tradicionalmente relacionado a revolucéao
burguesa, com a efetivacdo das liberdades individuais, é necessario entender a organizacéo
humana anterior que em maior ou menos medida, orientou para a sua manifestacdo no
referido periodo e indo além dele, compreender em que aspectos as novas maneiras de ser,
estar e produzir do homem exigiram o estabelecimento de marcos regulacionais sobre sua
vida social.

Alguns autores apontam a ocorréncia de manifestacGes da cidadania, antes mesmo de
sua propria existéncia, ou em bons termos franceses “avant la letre”, caracterizado como pré-
historia da cidadania. Desse modo, tal proposi¢édo solicita uma breve incursao histérica sobre
seu processo evolutivo. Como se sabe, ao percorrer um itinerario historico, na delimitacao
didatica dos textos algumas escolhas devem ser feitas, inclusive com o risco de ndo se
contemplar algumas manifestacGes também relevantes.

Né&o pretendemos desdobrar a historia da arte dos antecedentes historicos da cidadania,

missdo audaciosa e que, para 0 proposito desse trabalho, inviavel; optamos por “pincelar”
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alguns contextos que pudessem contribuir para a discussdo da cidadania num prisma mais
geral, antes mesmo de sua constituicdo. Para tanto, vamos utilizar como referencias as
contribuigOes da obra de Pinsky e Pinsky (2010), a partir da qual percorreremos os olhares da
cidadania em seus antecedentes histéricos (PINSKY, 2010; JAEGER, 1995; LIMA, 2012;
GUARINELLO, 2010; FUNARI, 2010; HOORNAERT, 2010; ZERON, 2010).

Jaime Pinsky (2010), na tentativa identificar as bases histéricas mais remotas sobre a
cidadania explica, que estas podem ser encontradas no legado do povo hebreu. Ndo no
cristianismo, e nem ao menos no monoteismo, porém, na:

[...] concepgdo de um deus que ndo se satisfazia em ajudar os exércitos, mas
gue exigia um comportamento ético por parte de seus seguidores. Um deus
pouco preocupado em ser o objeto da idolatria das pessoas e com o sacrificio
de animais imolados em seu holocausto, mas muito comprometido com
problemas vinculados a exclusdo social, a pobreza, a fome, a solidariedade

(p.16).
Pinsky busca detectar ao longo da historia uma caracteristica peculiar do povo hebreu

que culminou numa pratica, que denomina “monoteismo ético”, e expde que a “[...]
doutrinacdo dos chamados profetas sociais estabelece os fundamentos do monoteismo ético,
[...] e se constitui, provavelmente, na primeira expressdo documentada e politicamente
relevante (até por suas consequéncias historicas) do que poderiamos chamar de pré-historia da
cidadania” (Ibid., p.17).

Explicita que ao analisar textos de distintos autores judeus, de locais e épocas
diferentes, percebe-se o orgulho destes em demonstrar um comportamento com baixa
incidéncia de bébados, ladrdes ou assassinos. Pode-se detectar, ainda, uma pressao grupal
muatua em que prevalecia a ameaca da marginalizacdo aos que se comportassem de maneira
inadequada. Assim, “[...] desde as primeiras letras até os semindrios rabinicos ensinava-se a
necessidade de cada judeu fazer valer os valores de justica e fraternidade estabelecidos por
Deus e cumpridos por seus ancestrais. Na pratica ética residiria a diferenca fundamental entre
o judeu e o nao judeu” (PINSKY, op. cit., p.18).

N&o se pode deixar de observar, no entanto, que a indugdo para a manutencdo desse
ideario se fazia pelo convencimento e fé hebraica passada de pai para filho como
manifestacdo da vontade transcendental, dai a aceitacdo das condi¢fes comunais dadas e da
legitimidade dos senhores tribais sobre os seus dominados. Embora houvesse toda uma
dimensdo ética de valor religioso, o sentimento de dominio ideoldgico era situacdo nao

entendida como problema, ou se aceitava ou se negava. Como a educacdo era direcionada
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para a conformagdo ao arranjo “inculcado” pelos sacerdotes desde o nascimento da crianga,
ndo havia contestacdo ao “normal” estabelecido.

A partir de Simon Dubnow (um importante historiador), Pinsky recorta que uma nagao
pode passar por trés estdgios: o tribal, o politico-territorial e o histérico cultural. Para
Dubnow, somente os judeus alcancaram a ultima etapa, pois, extrapolaram as ligacdes
territoriais e mantiveram-se como nac¢ao, mesmo dispersos pelo mundo. Contudo, ainda fica a
questdo: quem criou 0 monoteismo ético? E responde ser esta uma criacdo dos profetas, que
se tornou uma conquista de toda a humanidade. Intrinseco no individuo a doutrina da
primazia da moralidade.

Pinsky (2010) perpassa os textos escritos pelos profetas Isaias e Amos (num periodo
em gue a monarquia ja estava dividida entre Israel e Juda) para explicitar o carater politico do
pensamento desses profetas que o autor denomina de “revolucionarios”. Uma vez que com
ousadia (e sob a direcdo de Deus) ousaram desafiar seu tempo, seus reis e seus costumes e
apregoar uma pratica de vida que se preocupa com a justica social, moral e econdbmica em
detrimento de costumes religiosos e praticas egoistas. Assim, “desistem do deus do templo, de
qualquer templo e criam o deus da cidadania” (p. 27).

N&o se pode afirmar, no entanto, que os cuidados com a vivéncia moral, ou o
estabelecimento do estatuto moral judeu se configurassem como amplo e irrestrito, uma vez
que servia em nivel de maior amplitude aos judeus e livre convertidos. A hierarquia de
dominacdo se fazia ainda pela forca bélica e capacidade de extensdo de territorios. A relacéo
de serviddo ndo era uma questdo de justica social ou algo parecido, isto €, ndo era um
problema em sua organizacdo, dado o dominio completo de quem detinha a hegemonia
teocéntrica e econdmica. O mesmo se aplicava para as mulheres, condicionadas como
propriedades de seus maridos, bem como da educagdo que recebiam quanto a sua capacidade
e papel social, bem como o de fazer valer o mesmo principio para as suas servas e filhos.

O principio da extensdo das riquezas, direitos e prerrogativas sociais aos “homens da
polis” tem um forte elemento de recorréncia no homem grego, entretanto, 0 modus de
reconhecimento nas polis se dava por nascimento ou pertencimento a aristocracia e o valor
transcendental como mola propulsora, mas ndo se pode negar a forma de representatividade
que comeca a esbogar o “aporte” de sua democracia, dos espagos de discussao e manifestacao
cultural, conforme atesta Jaeger (1995):

[...] A Grécia representa, em face dos grandes povos do Oriente, um
“progresso” fundamental, um novo “estadio” em tudo 0 que se refere a vida
dos homens em comunidade. Esta fundamenta-se em principios
completamente novos. Por mais elevadas que julguemos as realizacdes
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artisticas, religiosas e politicas dos povos anteriores, a historia daquilo a que
podemos com plena consciéncia chamar cultura s6 comega com 0s Gregos.

(p. 5).

A este respeito Lima (2012) complementa que o sentido de cultura, de educacao e de
pedagogia para a educacdo grega assume outra significacdo em relacdo aos povos anteriores,
pois o fator racionalidade acerca do mundo e de seus condicionantes se d& a partir do homem
grego, quer seja por um saber contemplativo, quer por um saber das relagfes vividas ou
mesmo com énfase na articulacdo dos anteriores. Neste sentido, a racionalidade (Logos) grega
enfatiza outro tipo de educacéo e da pedagogia centrada na formacdo do homem integral, mas
ainda assim ndo se poderia falar que todos tinham a mesma condicéo horizontal de constituir-
se “cidaddao” da polis, como destacado anteriormente, mesmo em face de uma educacao
centrada nos valores aristocraticos, em detrimento de uma quase ou nenhuma educacdo para
aqueles que ndo pertenciam ao cume da piramide societaria.

Guarinello (2010), ao discutir as contribuicdes Greco-Romanas com as cidades-estado
na Antiguidade Classica, explicita que compreender a cidadania requer conhecimentos
referentes a um longo processo historico em que o Império Romano é ponto de passagem
obrigatério. Salienta que nesse processo ocorreu a evolucdo da idéia de cidadania, que tem
sua génese no pertencimento a uma pequena comunidade agricola (Cidade-Estado), e que
posteriormente, torna-se fonte de reivindicacdes e de conflitos, ao se entrechocar diferentes
concepcdes de direitos e deveres dos cidadaos:

[...] participacdo no poder, igualdade juridica, mas também igualdade
econdmica foram o0s termos em que se puseram, repetidamente, nesses
conflitos, até que um poder superior se estabeleceu sobre o conjunto das
cidades-estado e suprimiu da cidadania comunitaria, progressivamente sua
capacidade de ser fonte potencial de reivindicacoes (p.45-46).

A cultura helenistica presente no Império Romano considerara a forma e disposicao das
leis, alguns beneficios sociais aplicados aos cidaddos romanos, entretanto, como diz Lima
(2012) o contetdo cultural, mobilizado por sua forma de organizacdo social, pelo surgimento
sistematizado da filosofia fizera da educacdo grega um marco na historia da educacdo e do
pensamento pedagogico romano difundido na ‘civitas’ do qual, mesmo a idade medieval ndo
podera ignorar, porém, delimitado cada segmento humano por sua condi¢do de nascimento,
hierarquia social, dentre outros.

O legado romano em muito contribuiu para o atual conceito de cidadania, como
demonstrado por Funari (2010), no qual expbe que a experiéncia Romana, apresentava
caracteristicas muito semelhantes as modernas noc¢des de cidadania e participacdo popular. O

autor destaca que “[...] os patriarcas fundadores dos Estados Unidos da América tomaram
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como modelo a constituicdo romana republicana, com a combinagédo de Senado e Camara (no
lugar das antigas assembléias)” (p.76). Outro ponto de contribuigao foi a utilizacdo do voto
secreto que Funari considera a pedra de toque da liberdade cidad&. Destaca, ainda a realizagdo
de Féruns caracterizados como o maior simbolo da participacdo da cidadania.

Na sociedade romana, mais especificamente nas comunidades cristds dos primeiros
séculos reside outro elemento impulsionador das bases da cidadania, € o que afirma Hoonaert
(2010). Porém, esta afirmativa ndo é aparente em documentos que alicercem a ideia do
cristianismo que articula a cidadania, ¢ preciso “[...] ler nas entrelinhas, interpretar o
subentendido, investigar a partir de uma nova 6tica, uma vez que os intelectuais da época nao
demonstravam interesse pelo que se passava no interior do movimento cristdao” (p. 83).

Para ele o extraordinario desenvolvimento das comunidades cristds em tdo pouco
tempo ndo se deve (como afirmam a literatura corrente sobre a tematica), ao martirio; a
santidade; aos milagres ou a evangelizacdo, porém a formacdo de uma rede associativa entre
populagdes marginalizadas, “[...] que cobre uma area social totalmente negligenciada pela
administracdo romana. Ou seja, a luta organizada pela cidadania (avant la lettre, é claro)
dentro da sociedade romana” (Ibid., p. 82).

Com o crescimento e fortalecimento do cristianismo no império no romano, a idéia de
“cidadaos do reino de Deus” era centrada na educagao do povo e das criangas, ora preparando
0S NOVOS conversos para o batismo, ora para o culto geral, como modelo de instrucéo ética e
moral, mas ainda sobre a dtica de legitimagdo do status quo estabelecido “a Cesar o que ¢ de
Cesar”, embora fosse pouco a pouco impulsionando iniciativas na atencao as demandas dos
cristdos novos.

Essa luta organizada advém de uma série de servi¢cos no campo social e humanitario
prestado pelos cristdos que em pouco tempo recebeu um solido apoio popular a0 mesmo
tempo em que se espalhava. Neste sentido, os servigos prestados, como caridade ou benesse,
“[...] se traduz, posteriormente, em avangos juridicos, poder politico e prestigio cultural”
(HOONAERT, 2010, p.82). Assim, o autor afirma:

[...] O cristianismo ndo venceu pela pregagdo de seus apostolos ou bispos,
nem pelo testemunho destemido de matrtires, pela santidade de seus herdis,
pelas virtudes nem pelos milagres de seus santos. VVenceu, iSso sim, por uma
atuacdo persistente e corajosa na base do edificio social e politico da
sociedade. [...] Conseguiu para muitas pessoas e muitos grupos uma
cidadania real, embora limitada e bastante modesta quanto aos resultados em
termos de sociedade global (Ibid., p. 94).

No periodo medieval, as contribuicGes cristds por conta da sociedade feudal se tornam

difusas e ha consideravel predominio do poder dos senhores feudais e fortalecimento da
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nobreza, estando a margem de qualquer amparo os servos e escravos. Em relacdo ao
renascimento Zeron (2010), destaca que ha uma recuperacdo comedida da valorizacdo do
homem como descobridor de si e do mundo que o cerca. Assim, irdo ter destaque uma
educacdo para a nova ética cristd restabelecida e, em fase embrionaria, as manifestacGes
artisticas e culturais e ainda o impulsionamento para a constru¢do de outra perspectiva de
mundo pelo fortalecimento da burguesia.

Este ultimo contribuird como condicionante para a nova idéia de homem a ser
formado, conforme a disposicdo econdémica que se dava em aguas ultramarinas e que, ainda
de forma velada, tentava romper com os interesses da igreja tradicional. Nesse sentido merece
a mencao da reforma protestante que, impulsionada pelo apoio dos principes alemées, dentre
outros, colocara como condicdo necessaria e imprescindivel o atendimento as demandas
sociais dos desassistidos e a educagéo para o conhecimento da palavra de Deus, 0 que de certa
forma, serd uma das iniciativas para se pensar a escola publica, como se deu na republica de
Weimar em tempos posteriores (LIMA, 2012).

Ainda assim o sentido e o significado de cidadania ndo correspondiam ao que
entendemos hoje, mesmo passado o inicio da idade moderna (século XVII) com a revolucao
cientifica, entretanto, com as transformacdes econémicas do século XVIII, o fortalecimento
da burguesia e o iluminismo, mas ao final do século XVIII e todo o século XIX com a
revolucdo industrial, haveria que se estabelecer parametros para se pensar o homem que se
queria formar para a tipologia de sociedade vigente. 1sso vai se dar de forma predominante
por conta das relages de producéo e a regulacdo da forca de trabalho respectiva. Assim, aos
poucos, na relacdo de lutas de classe, meios de producédo, ordem estrutural da sociedade que
inaugurara, haveria que estabelecer as demarcacOes de direitos e deveres e,
consequentemente, dando forma inicial aos sentidos e significados da cidadania, como termo
e categoria social.

N&o é a sociedade capitalista que estabelecera os parametros da cidadania, dos seus
sentidos e significados, mas a luta em seu interior, mobilizada por multiplas determinagfes na

relacdo entre meios de producéo e forca de trabalho como destacaremos a seguir.

3 CIDADANIA E CONTRADICOES: SENTIDOS E SIGNIFICADOS

Para Marshall (1967), a cidadania é o ato de participar de forma integral na

comunidade politica, sendo manifesta pela lealdade ao padrdo de civilizagao vigente e acesso
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ao bem estar e a seguranca material ja alcancados. Contudo, a participacdo na comunidade
politica pressupde direitos e deveres. Os direitos individuais equivalem na pratica a
indicadores da cidadania em que o Estado reconhece a esfera da producéo e do trabalho; da
atividade politica; e do consumo. Sendo assim, Marshall entende que a cidadania se manifesta
em trés eixos, a saber, direitos civis, politicos e sociais. Esses elementos interagem de forma a
compor o tripé da cidadania. Cabe explicitar cada elemento.

Os direitos civis, para Marshall, sdo aqueles que concretizam a liberdade individual
(livre pensamento; celebracdo de contratos; a aquisicdo ou manutencdo da propriedade): “O
elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade individual — liberdade de ir e
vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos
validos e o direito a justica.” (Ibid., p. 63).

Nesse olhar, em relacdo ao direito a justica deve haver instrumentos que garantam a
defesa e manutencdo de todos os direitos anteriores, por isso, ele “[...] difere dos outros
porque € o direito de defender e afirmar todos os direitos em termos de igualdade com os
outros e pelo devido encaminhamento processual.” (MARSHALL, 1967, p. 63).

J& os direitos politicos sdo a possibilidade de participagdo no poder politico (participar
de um governo, ser eleito, escolher o governo, votar). Marshall esclarece: “[...] o direito de
participar no exercicio do poder politico, como um membro de um organismo investido da
autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo” (Ibid., p. 63).

Os direitos sociais podem ser explicitados com a garantia Estatal de um minimo de
acesso a bem-estar e seguranca materiais. Os direitos sociais também podem ser
compreendidos como acesso de todos os individuos a um nivel de participacdo no padréo de
civilizagéo vigente:

O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de
bem-estar econdmico e seguranca, ao direito de participar, por completo, na
heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes
gue prevalecem na sociedade. As instituicdes mais intimas ligadas com ele
séo o sistema educacional e os servicos sociais (MARSHALL, op. cit., p. 64).

Cabe salientar que para Marshall os direitos civis, politicos e sociais somente sao
materializados ao extrapolarem os textos legais e se efetivarem no cotidiano dos individuos
sociais. Sendo assim, para que de fato, tais direitos possam ser efetivados: para o
cumprimento dos direitos civis faz-se necessario o acesso a defensores publicos, ou recursos
financeiros para pagamento de advogados, assisténcia juridica aos impossibilitados de
custearem tal servico, independéncia dos magistrados diante de pressdes particulares,

econdmicas e sociais. Para o cumprimento dos direitos politicos a prerrogativa é a existéncia
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de condicdes de votar e ser votado. Para efetivacdo dos direitos sociais, 0 Estado deve ter
condicdes financeiras suficientes para propiciar servicos sdcio-assistenciais que garantam um
minimo de bem-estar social.

Marshall afirma que esses trés elementos que constituem a garantia da cidadania
estavam tdo distanciados ao longo do tempo que € possivel afirmar que cada um tem sua
génese em séculos diferenciados: os direitos civis advém do século XVIII, os politicos do
século XIX e o0s sociais do século XX. Porém esclarece que esses periodos devem ser “[...]
tratados com uma elasticidade razoavel, e h4 algum entrelacamento, especialmente entre 0s
dois ultimos” (Ibid., p. 66).

Para melhor esclarecer o processo evolutivo dos direitos e concomitantemente da
efetivacdo da cidadania, cabe recorrer as préprias palavras de Marshall (1967):

Tentei demonstrar que os direitos civis surgiram em primeiro lugar e se
estabeleceram de modo um tanto semelhante a forma moderna que
assumiram antes da entrada em vigor da primeira Lei de Reforma, em 1832.
Os direitos politicos seguiram aos civis, e a ampliacdo deles foi uma das
principais caracteristicas do século XIX, embora o principio da cidadania
politica universal ndo tenha sido reconhecido sendo em 1918. Os direitos
sociais, por outro lado, quase desapareceram no século XVII e principio do
XIX. O ressurgimento destes comegou com o desenvolvimento da educacao
primaria publica, mas ndo foi sendo no século XX que eles atingiram um
plano de igualdade com os outros dois elementos da cidadania (p. 75).

Contudo, Saes (2012), na busca pelo sentido da palavra cidadania, esclarece que a
evolucdo dos direitos ndo é linear e simplesmente evolutivo, tal qual Marshall a propde. A
efetivacdo de tais direitos ocorre no interior das lutas de classes, uma vez que, se as classes
trabalhadoras para efetivarem sua cidadania, assumem uma postura dindmica e progressiva, as
classes dominantes tendem a ser estagnacionistas e até regressivas, tornando o processo de
criacdo de direitos conflituoso, porém, ndo contraditorio. A partir de Goran Terborn, Saes
conclui que “[...] seriam as lutas populares, desde que potenciadas pelas dissensées internas
das classes dominantes nos planos nacional e internacional, o fator determinante no processo
global de criagéo de direitos na sociedade capitalista”. (2012, p. 20).

Saes também recorre a Jean-Claude Delaunay que compreende o termo cidadania em
“cidadania efetiva inicial” e “cidadania efetiva evoluida”. A primeira, refere-se aos direitos
civis necessarios a implantagdo, reproducdo e expansdo da relacdo entre capital e trabalho
assalariado, firmado como livre acordo de vontades individuais. A segunda equivale aos
direitos politicos e sociais. A evolucdo da cidadania inicial para cidadania efetiva evoluida é

resultante da capacidade reivindicatoria das lutas populares ao impor as classes dominantes a
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efetivacdo de novos direitos. A concessdo de tais direitos ndo destroi o capitalismo, porém,
ndo sdo desejados pelos capitalistas.

Por essa via, Afonso e Ramos (2007) no mesmo sentido de compreensdao sobre o
sentido e significado social do termo, esclarecem que a cidadania €, sobretudo uma conquista
das classes populares e ndo uma mera concessdo do Estado. Desse modo as lutas sociais
configuram-se como protagonistas no processo de fortalecimento dos direitos sociais:

Portanto, sdo as lutas sociais que se produzem ao longo da Histdria, e que
tém uma expressdo mais forte entre os séculos XIX e XX, as que conduzem
a uma concepcdo de cidadania ampliada, significando agora ndo apenas
direitos civicos e politicos, mas também direitos sociais dos trabalhadores e
trabalhadoras (p.81).

Contudo, a efetivacdo da cidadania ou o status de cidaddo tem como prerrogativa a
vinculacdo ao Estado/nacdo como regulador da vida em sociedade. Cabe esclarecer que
somente a partir do final do século XVIII que o Estado moderno e a Nagdo moderna fundem-
se para formar o Estado/nacdo (MARSHALL, 1967; HABERMAS, 1995 apud AFONSO;
RAMOS, 2007). E nesse sentido, tem-se num determinado espago territorial a unidade
organizacional de um Estado com sua prépria especificidade, sua identidade nacional. Porém,
de acordo com Afonso e Ramos (2007), “Estado e nacdo sdo realidades diferentes, por vezes
com precedéncias, sequéncias, percursos e protagonismos muito distintos, podendo ou néo
tecer vinculos profundos e de longa duragdo, mas sempre com historicidades proprias”. (p.
80).

De todo 0 modo, a vinculagdo do sujeito cidaddo ao Estado/nagéo € prerrogativa para
efetivacdo do status de cidaddo, o que também é ressaltado por Benevides (1998):

Cidadania e direitos da cidadania dizem respeito a uma determinada ordem
juridico-politica de um pais, de um Estado, no qual uma Constituicdo define
e garante quem é cidaddo, que direitos e deveres ele tera em fungdo de uma
série de variaveis tais como a idade, o estado civil, a condicdo de sanidade
fisica e mental, o fato de estar ou ndo em divida com a justica penal etc. Os
direitos do cidaddo e a propria idéia de cidadania ndo sdo universais no
sentido de que eles estdo fixos a uma especifica e determinada ordem
juridico-politica. Dai, identificamos cidaddos brasileiros, cidaddos norte-
americanos e cidaddos argentinos, e sabemos que variam os direitos e
deveres dos cidaddos de um pais para outro (p. 04).

Neste sentido, a autora enfatiza que a cidadania também esta atrelada a decisdes
politicas, de um determinado governo, por exemplo. Assim, a cidadania pode ser alterada de
acordo com as decisfes politicas, ao modificar os direitos e deveres do cidaddo, como por
exemplo, ao modificar o codigo penal (alterar sansBes), modificar o cddigo civil (equiparar
direitos entre os sexos, mudanca no cédigo da familia, direitos e deveres dos conjuges, dos

filhos, etc.). Tudo isso diz respeito a cidadania.
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¢ - cavnicalam

Contudo, ao longo de seu processo historico, o termo “cidadania” tem sido utilizado
com diversos significados, inclusive antagdnicos entre si. Conforme Martins (2000), a
cidadania pode ser caracterizada pelo menos em trés manifestacOes: a) enquanto valor
econdmico; b) enquanto valor gnosioldgico e ¢) enquanto eminentemente ético e politico.

A cidadania enquanto valor econdmico refere-se a sobreposicdo das questdes
econémicas em relacdo as demais facetas sociais, fazendo com que o cidadado seja reduzido a
um mero cliente, ou, um consumidor dos servigos Estatais.

Enquanto valor gnosioldgico refere-se ao cidaddo que simplesmente conhece seus
direitos e deveres, principalmente os relacionados ao consumo. Neste o individuo adota uma
posicao de passividade acritica, ndo participa do processo de elaboracdo dos direitos e deveres
nem questiona seus principios e suas finalidades.

Num conceito mais amplo, que supere a dimensdo econémica e a gnosioldgica, a
cidadania é apresentada com valor ético-politico, no qual o cidaddo é sujeito de seu proprio
destino historico, desvincula-se da condicdo de individuo para projetar-se na luta politica,
conhece seus direitos e deveres e participa com uma acao consciente e transformadora da
sociedade e do homem que podera resultar numa nova situacdo social (MARTINS, 2000).

Em relacdo a Politica Educacional, este mesmo autor salienta que, desde as teorias
tradicionais até as da contemporaneidade todas afirmam que o objetivo da educagdo € a
formacéo do cidad&o, porém, com caracteristicas totalmente distintas em cada uma delas, uma
vez que as politicas sociais se caracterizam como uma interferéncia do Estado com objetivo
de manutencdo das relagdes sociais, ou do status quo. Assim, numa sociedade de classes, 0
cidaddo é formado de acordo com os limites pré-estabelecidos pelos poderes dominantes.

Refletir a relacdo da politica educacional com a cidadania é o objetivo do proximo subtitulo.

4 POLITICA EDUCACIONAL E CIDADANIA

O exercicio da cidadania requer conhecimentos referentes aos direitos e deveres e uma
postura eminentemente politica de defesa e ampliagdo dos direitos por meio das politicas
publicas, dai a necessidade da consciéncia coletiva como instrumento ndo linear do “contrato
social” que, na atual estrutura social, embora nao seja um eixo dominante, tem demonstrado
presenca e forca no encaminhamento das politicas educacionais na perspectiva da construcdo

cidada com valor ético-politico.
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Para Afonso e Ramos (2007) a construcdo do cidadao tutelado e vinculado a certos

interesses, valores e ideologias particularizadas, foi impulsionado pela tipologia histérica de
escola pablica no Brasil. Estes autores utilizam a nomenclatura cidadania restrita a logica do
Estado-nacdo para designar, em certo momento da historia humana, situacdes e condicdes
socio-politicas em que se caracterizou uma cidadania ndo democratica ou autoritaria, uma vez
que os direitos legalmente constituidos e respeitados foram escassos ou constrangidos. Porém,
consideram de fundamental importancia o papel da educacdo no processo de construcao e
fortalecimento da cidadania:

[...] a construcédo da cidadania ou o processo de chegar a ser cidadéo e cidada
é também um processo épico e histérico que tem a ver com a vitdria frente
ao poder instituido e que, seguramente, tem a ver com a educagdo e com a
capacidade de ter voz e usar a palavra, e de agir de acordo com ela (p. 82).

Contudo no contexto de globalizacdo e reformas educativas no qual os sistemas
educativos sdo delineados a partir das mudancas do sistema capitalista, em que se observa a
politica educacional voltada ao atendimento das necessidades dos sistemas produtivos, nem
sempre a cidadania como dimensdo da consciéncia coletiva é privilegiada nos espacos
escolares. Afonso e Ramos (2007) afirmam que € neste contexto que a cidadania democratica
e a coesdo social emergem contraditoriamente, principalmente porque a cidadania é
considerada um antidoto para a crescente vulnerabilizacdo neoliberal dos direitos sociais que
aumentam a desigualdade e a exclusdo social. Dai a necessidade de assumir a escola, espago
publico de democracia e cidadania, como lugar de confronto de hegemonias.

Embora seja inegavel que a racionalidade econdmica influenciou a politica
educacional brasileira, de acordo com Sobral (2000) ndo se pode ignorar a concepcao social
da educacdo, uma vez que o desenvolvimento da politica educacional amplia as oportunidades
de acesso a educacdo o que concomitantemente pode diminuir as desigualdades sociais e por
essa razdo, a educacdo também € promotora da concepcdo de cidadania , pois promove 0
desenvolvimento dos individuos, inclusive por meio do aumento da competitividade entre os
mesmos, respondendo as demandas das empresas e do pais no mercado internacional. Ora,
desse modo a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, numa l6gica dualista, permite
que se desenvolva a educacdo para a cidadania e para a competitividade?

A educacdo para a cidadania parece estar fragilizada, é o que demonstra Jacobi (2008).
O autor ressalta que existe um distanciamento entre o poder centralizado e as realidades
sociais que evidenciam os limites dos mecanismos formais, verticais, corporativos e
clientelistas, que foram criados para permitir/impedir a participacéo dos cidad@os nos assuntos

publicos.
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Por esse olhar, ha urgente necessidade de a cidadania ser assumida como ponto central
para institucionalizacdo da participacdo dos cidaddos em processos de tomadas de decisdo de
interesse publico, seja no contexto das politicas educacionais, como nas demais politicas
estruturais e infraestruturais. O principal desafio serd o de fortalecer os espagos deliberativos
e modernizar os instrumentos de gestdo e de articulacdo. Assim, exige-se a garantia de acesso
as informacdes, principalmente as populac@es mais vulneraveis para fortalecer as praticas de
formacdo da cidadania e propiciar maior engajamento em préaticas corresponsabilizadas de
gestdo da coisa publica, que garantam a expressdo e representacdo de interesses coletivos.
Ainda assim, sabe-se que, as conquistas ou consentimento do proprio sistema capitalista para
a educacao, nao sao necessariamente vitorias para se pensar uma educacdo para a cidadania,
mas o inicio de algo maior, o inicio para se entender a trabalhar a cidadania como processo de
desalienacdo e que concebe 0 homem como um ser que ao se autoproduzir pode e deve
ressignificar as condi¢bes materiais da existéncia humana. A educacdo formal ndo tem esse
poder, no entanto, é um instrumento que em muito podera contribuir para a problematizacéo

dessa tematica.

5 DESAFIOS E ENCAMINHAMENTOS SOBRE A DIMENSAO DA CIDADANIA
PARA A EDUCACAO NO BRASIL

Refletir sobre os desafios e encaminhamentos da Politica Educacional para a
efetivacdo da cidadania, certamente, trata-se de uma tarefa complexa, pois muitos sdo os
desafios a serem enfrentados, como ja destacados por diversos autores. Recortamos a
contribuicdo de Moacir Gadotti (2008), que aponta a necessidade de se construir uma escola
que seja publica, universal, ou noutros termos, que seja igual para todos os individuos e que
respeite as especificidades regionais, locais e multiculturais, que ele chama de escola cidadd,
cuja elaboracdo e reelaboracdo devem empreender esforcos multiplos. Para este autor o
desafio € fruto da nacionalizagdo da escola pela burguesia. Expde que para que se efetive a
escola cidada faz-se necessario “[...] unir o nacional com o regional, inserindo o popular no
publico, ultrapassando a escola nacional e estatal para chegar a escola popular” (p. 52).

Para Gadotti a criacdo da escola cidadd é um projeto de criacdo histdrica, um
horizonte, uma crenga que pode ser construida a partir de um decélogo:

1°) A escola publica autbnoma é, antes de mais nada, democrética (para
todos) na sua gestdo, [...] acesso e permanéncia [...] tem carater social
comunitario [...]. 2°) Para ser autbnoma ndo pode ser dependente de Grgdos
intermediarios que elaboram politicas das quais ela é mera executora [...].
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3% A escola cidadd deve valorizar o contrato de 40 horas com dedicacéo
exclusiva do professor: 4 horas diarias de aula e 4 de outras atividades e
substituicBes (equipe interdisciplinar) [...]. 4°) Ac¢do direta. Valorizar a
iniciativa pessoal e os projetos da escola [...]. 5°) A escola auténoma cultiva
a curiosidade, a paixdo pelo estudo, o gosto pela leitura e pela producédo de
texto [...]. 6°) E uma escola disciplinada [...]. 7°) A escola ndo é mais um
espaco fechado. Sua ligagdo com o mundo se da com o trabalho [...]. 8°) A
transformacédo da escola ndo se da sem conflitos. Ela se dé& lentamente. [...].
9°) Nao hé duas escolas iguais. Cada escola é fruto do desenvolvimento de
suas contradi¢fes. 10°) Cada escola deveria ser suficientemente autbnoma
para poder organizar seu trabalho da forma que quisesse [...] (Ibid., p. 52-
54).

Desse modo, o autor questiona qual forca poderia construir a escola cidada, e
responde, a transformacdo da escola precisa juntar dois movimentos histéricos, 0 movimento
em defesa da educacdo publica e 0 movimento por uma educacdo popular.

Vaidergorn (2000) alerta que “[...] a educacdo basica, apresentada como um direito de
cidadania conquistado pelas massas e incorporada como um valor liberal, ndo é mais do que
um meio de assegurar a desigualdade social em nome da igualdade de direitos”. (p. 21). Dai a
necessidade de conhecimento sobre o tipo de cidadania que a Politica Educacional pressupde.

A cidadania no arranjo social capitalista é instrumento de estratificacdo social, em que
os liberais a concebem como cidadania conservadora, que serve aos “populistas como
promessa de usufruto dos beneficios da civilizacdo e possibilidade de superar diferencas de
classe e aos conservadores como elemento de controle as rebelides de massa, apontando para
o totalitarismo” (Ibid., p.21).

Dai a importancia da educacdo como possibilidade de constituicdo ou formacdo para
uma cidadania plena. Nesse sentido, Valdemarin (2000) embasada nos textos de Rousseau
procura evidenciar o entrelagar da politica e da educacéo, e aponta um caminho de atuacdo no
fazer pedagogico, em que se destaca a “[...] necessidade de fortalecimento individual para
evitar a dependéncia das regras e valores social. Ndo o individualismo exacerbado e egoista
praticado em nossos dias, mas a pratica das proprias potencialidades” (p. 51), para que no
momento das contradigdes sociais a consciéncia coletiva tenha suficiente embasamento e
forca de contestacdo e consisténcia em suas reivindicacoes.

Esta educacdo transformadora promove a consciéncia do olhar do estudante, dos
professores, aprimora 0s encaminhamentos para que as politicas educacionais manifestem a
dimensdo democratica inerente a cidadania e o reconhecimento de que todos séo participantes
de uma histdria construida por meio de vez, voz e voto e mais do que isso, 0s saberes que sao
adquiridos e desdobrados passam a ter outro sabor: uma énfase na constru¢cdo do homem

como ator social e ndo como sujeito passivo que deve, simplesmente, consumir um
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conhecimento intelectual linearizado (LIMA, 2010a). Eis o grande desafio, portanto:
educacdo na e para a cidadania plena.

Nesse olhar, o principio que ainda hoje serve como diretriz para a educacao é a que
possibilita o desenvolvimento de capacidades e da autonomia, em que os individuos sejam
capazes de ndo se submetem a poderes estabelecidos sem um prévio julgamento.

E necessario elaborar argumento e construir uma consciéncia critica para nio
submeter-nos sem reflexdo a poderes que advém de uma sociedade autoritaria, que de acordo
com Marilena Chaui (1994 apud NOGUEIRA, 2000) é a sociedade brasileira. Nesta a
cidadania ¢é “privilégio de classe” — nessa medida é possivel trabalhar uma educacao para a
construcdo de outra cidadania, a da resisténcia a da busca pela superacao das desigualdades e
da nédo excluséo.

Nogueira (2000) ao problematizar a questdo da violéncia (outro desafio a ser
enfrentado na escola) esclarece que a mesma se perpetua pois, na politica brasileira ainda
permanece a relacdo de tutela e favor, fazendo com que o espac¢o publico receba tratamento de
privado dos governantes, e neste a escola deixa de ser um local em que se constroi a
cidadania, se adquire direitos, porém, torna-se local de promocdo pessoal de politicos,
oferecido como favor da classe politica ao povo:

A qualidade desse ensino vem sendo relegada & condi¢do de ndo repeténcia e
diminuicdo da evasdo, desconsiderando-se 0s aspectos pedagdgicos, seus
valores, sua importancia, seus métodos, seus objetivos e 0 mais importante a
preocupagdo com a formagéo integral do futuro cidaddo (p. 108).

Como foi possivel perceber a educacdo que propicia e efetiva a cidadania, ainda € o
grande desafio da atualidade. Os encaminhamentos por se construir ndo se remete somente ao
elencamento de politicas publicas que enfatizem a educagdo como uma das garantias do
direito cidaddo, também ¢é verdadeira a vivéncia e o entendimento da cidadania como
conquista e que, por meio da educacdo, 0s marcos sejam memorial da mesma, na perspectiva

de sua dimensdo humana, democratica e universal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Observamos nesse estudo que os sentidos e significados da cidadania estdo eivados de
contradi¢bes, muito embora o termo cidadania esteja de longa data, sendo debatido sobre
distintos pontos de vista. O sentido de uma cidadania que corresponda a perspectiva
democratica aprimora os encaminhamentos das politicas educacionais para que sua efetivacao

dé significado a constituicdo de cidaddos que vivam e reivindiquem o espaco social como
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conquista universalizada e humanizada, objeto que é o maior desafio das sociedades
contemporaneas por conta da predominancia do arranjo estrutural do capitalismo, justamente
porque esse contexto ndo é observado. A cidadania e educacdo para ela efetivadas estdo no
contingente da preservacédo das lutas de classe e manutencgéo do processo de dominacdo. Ora,
a educacdo para a cidadania ndo pode simplesmente aguardar uma revolucéo, ha que, a partir
dos espacos possiveis e meios correspondentes construir ndo somente concepgdes, mas
estabelecer caminhos para o rompimento com a ldgica capitalista com agendas especificadas
nesse ambito com pontuagdes que levem a superagdo das desigualdades e a garantia da
universalizacéo do direito.

E inegavel o reconhecimento que a educacdo e a aquisicdo de conhecimentos é
fundamental para a construcdo da cidadania no eixo do valor ético-politico, mas também é
verdadeiro que a escola sozinha ndo tem condigdes de traduzir as mudancas substantivas e
estruturais que se deseja, em particular na sociedade brasileira, por outro lado, como afirma
Lima (2010b) a integracdo de multiplas vozes constitui a dimensdo de totalidade das
aprendizagens do homem, quer na escola da vida, quer na vida na escola ou no afrontamento
de realidades promotoras de desigualdades e injustigas sociais. Este processo ndo sendo linear
exige dos homens o viver junto em ressignificacdo de valores, isto é, por meio do
estabelecimento do que € importante e/ou prioritario para o grupo humano ou sociedade véo
sendo eleitos 0s pressupostos que orientardo a pratica social, bem como a nocdo de ética e
moralidade entre 0s sujeitos.

Aqui esta uma busca e encaminhamento que as politicas educacionais necessitam
tratar de forma recorrente, é claro que esse quadro ndo acontecera num determinado tempo
previsto, porque € uma luta constante, € um processo que dependerd da disposicdo das
mobiliza¢es, do quanto o homem busca para refletir sobre o conjunto de sua formacéo
humana, bem como as formas de exploracdo de seu trabalho, o seu papel social na
preservacao de conquistas e desafios quanto ao direito e justica social. A isso se acrescenta a
necessidade do conceito ampliado de cidadania que vai além do direito a ter direitos, seguido
da preservacgéo de conquistas e a garantia dos processos de universalizagdo, democratizacgao e
humanizagdo. O que sera necessario? Novas leis, deliberagcbes a partir da concesséo do
sistema capitalista? O despertamento para a cidadania em sentido ampliado ndo aguardara o
anuncio do que sera necessario ou acordado num sistema contraditério, devera construir sobre

que bases dispora sobre as suas resisténcias e organizar 0 seu movimento de superacao.
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Notas

' De acordo com Lima (2001) a sociedade se estrutura a partir da forma como os homens produzem e organizam
seus meios de vida. Marx e Engels (1996) explicitaram: “tal como os individuos manifestam sua vida, assim sao
eles. O que eles s&o coincide, portanto, com sua producgéo, tanto com o que produzem, como com 0 modo como
produzem. O que os individuos sdo, portanto, depende das condi¢des materiais de sua produgdo” (p.26-27).
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