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RESUMO

Encontra-se neste artigo uma andlise qualitativa de doze pesquisas relacionadas a educagdo do
trabalhador: 3 teses e 9 dissertacdes (7 em Educac@o e 2, em Servico Social). Os estudos
tratam de experi€ncias educativas de cunho histérico ou atuais, tendo como atores o Poder
Publico, a Igreja Catdlica, o empresariado ou, recentemente, ONGs e trabalhadores da
industria calcadista de Franca-SP. Identifica elementos do seu engajamento na educacao dos
trabalhadores no Brasil, em variadas fases do século XX. Realizou-se a aproximacdo das
pesquisas de acordo com a temdtica, o(s) ator(es) e o momento histérico pesquisados; a
andlise das categorias, conceitos e reflexdes tedricas elaborados pelos/as pesquisadores/as e,
ainda, a andlise das contribui¢des e lacunas das pesquisas. .

Palavras chave: educacido do trabalhador; pesquisas discentes de pds-graduacao stricto sensu.

ABSTRACT

In this article we will find a qualitative analysis of twelve researches related to education of
workers: 3 theses and 9 dissertations (7 in education and 2 in Social Work). The studies deal
with both historical and contemporary education experiences where the players are the
Public Authority, the Catholic Church, and, more recently, NGOs and shoe-industry workers
from Franca, Sdo Paulo. It identifies elements of their engagement in workers education in
Brazil, during various phases of the 20" century. Researches were grouped according to
theme, author (s), and the historical moment of that which was being researched; the analysis
of categories and theoretical reflections detailed by the researcher (s), as well as the analysis
of contributions and lacunas in the researches.

Keywords: workers’ education; stricto sensu post-graduate student researches.
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INTRODUCAO

Encontra-se neste texto uma andlise qualitativa de doze pesquisas discentes de pds-
graduacdo stricto sensu relacionadas 2 educacdo do trabalhador'. Os estudos tratam de
experiéncias educativas de cunho histérico ou atuais, tendo como atores o Poder Publico, a
Igreja Catdlica, o empresariado ou, recentemente, ONGs e trabalhadores da industria
calcadista de Franca-SP. O estudo permite identificar elementos do seu engajamento em
experiéncias de educacdo dos trabalhadores no Brasil, em variadas fases do século XX.
Excluimos aqui a andlise sobre um importante ator no referido campo: o movimento sindical.
Este foi o objeto de andlise em outro texto, de nossa autoria, publicado nesta mesma edi¢do.
Desse modo, este € complementar ao trabalho intitulado Experiéncias e Projetos de Educagdo
do Trabalhador no Brasil — balanco da producdo discente sobre a acdo sindical, que enfoca
especificamente pesquisas consultadas que versam sobre a acdo sindical.

A partir da leitura das producdes académicas, realizamos a aproximagdo e
agrupamento dos textos de acordo com a temadtica, o(s) ator(es) € momento histérico
pesquisados; a andlise das categorias, conceitos e reflexdes tedricas elaborados pelos/as
pesquisadores/as e, ainda, a andlise das contribuicdes e lacunas dessas producgdes para o
campo educacdo do trabalhador. Desse modo, pretende-se contribuir para conhecer o atual
estagio de reflexdo produzida pelos/as discentes, cujas pesquisas constituem o presente
estudo. Com esse levantamento, € possivel identificar avangos e demandas de novas pesquisas

no campo educacional em foco.

1. LEVANTAMENTO DAS EXPERIENCIAS EDUCATIVAS ESTUDADAS,
TEMATICAS, ATORES E RECORTE HISTORICO DAS PESQUISAS

O conjunto das pesquisas pode ser visto como um mapeamento ilustrativo da educacao
dos trabalhadores no Brasil, no século XX, pois as investigacdes contemplam momentos
distintos deste campo educacional, tomando como base experiéncias histéricas ou atuais,
promovidas por variados atores®: o Estado, nos anos 1920, momento da criacio das escolas
profissionais brasileiras (GONCALVES, 2001) e nos anos 1990, na implementacdo de

N

politicas publicas de ensino profissional adequadas a reestruturacdo produtiva e ao

" Ao todo, temos trés teses em Educacio e sete dissertacoes em Educacio e duas dissertagdes em Servigo Social.
% A selecdo de atores refere-se ao material que constitui esta sub-drea do estado da arte para o qual o presente
texto foi produzido, sem negar, contudo, a importancia de outros atores com significativa atuagdo na educagio
do trabalhador, contemplados em outras sub-dreas relacionadas a educacéo ndo-escolar nos movimentos sociais
ou especificamente no movimento sindical.
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neoliberalismo (VIEIRA, 2000); o empresariado, no inicio do século XX, através das vilas
operdrias (RIBEIRO, 2005) e no final do século XX, seja organizado no Sistema S
(PEREIRA, 2002), seja como parceiro de ONGs que organizam cursos de inclusdo digital
(SANTANA, 2006; DAHMER, 2006) ou como organizador de programas de saude do
trabalhador (MUNTSCH, 2000)3 ; a Igreja Catdlica, seja em alas conservadoras, aliadas ao
regime ditatorial do Estado Novo (MELO FILHO, 2006), seja em alas mais progressistas,
ligadas a Pastoral Operdria, em experiéncia recente de um projeto de Educacdo Popular
(CAVALCANTE, 2002); as ONGs que atuam em educacdo digital (SANTANA, 2006;
DAHMER, 2006); e os trabalhadores, tanto os que estdo no mercado de trabalho,
especificamente no setor calcadista do municipio de Franca-SP (GIGANTE, 2004;
FARINELLI, 2003) quanto os trabalhadores qualificados que se encontram em situagao de
desemprego involuntidrio (HATZEMBERGER, 2000).

Quatro das onze producdes académicas analisadas s@o pesquisas histdricas, por isso, é
pertinente identificar quais as fases das experiéncias educacionais tematizadas nas pesquisas.
Elas versam sobre:

- a relacdo entre educacao e trabalho no inicio do século XX, em vila industrial do estado de
SP (RIBEIRO, 2005);

- o0 inicio da escola profissional, nas décadas de 1920 e 1930, em substituicio ao modelo de
escola técnico-profissional, tendo como base a experiéncia da Escola Profissional Masculina
de Rio Claro (GONCALVES, 2001);

- a experiéncia do Centro Educativo Operdrio de Recife, no periodo do Estado Novo — 1937-
1945 (MELO FILHO, 2006);

- a acdo da sociedade civil a partir da década de 1990 — um projeto de educagdo popular
vinculado a Pastoral Operéria, no Cearda (CAVALCANTE, 2002); uma ONG, em Sergipe
(SANTANA, 2006); e outra, em Santa Catarina, especificamente em Florian6polis
(DAHMER, 2006). As experiéncias analisadas surgiram no contexto da reestruturacio
produtiva, as duas primeiras com atuagcdo voltada a inclusido digital (SANTANA, 2006;
DAHMER, 2006);

- a acdo do Estado através de politicas publicas em educacdo profissional no Estado de Goids

nos anos 1990 (VIEIRA, 2000);

Por se tratar de programas na area da satide, a referida pesquisa foi descartada do corpus deste estudo.
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- iniciativas do empresariado no contexto da reestruturacdo produtiva dos anos 1990,
mediante a criacdo do Programa Educacdo para o Trabalho pelo SENAC-SP (PEREIRA,
2002);

- as leituras e aprendizagens acerca do mundo do trabalho produzidas pelos trabalhadores do
setor calgadista do municipio de Franca-SP, seja numa perspectiva histérica (GIGANTE,
2004) seja estritamente no contexto da reestruturagdo produtiva dos anos 1990 (FARINELLI,
2003), bem como a interpretacdo de trabalhadores qualificados ao enfrentarem a experi€ncia
do desemprego involuntiario (HATZEMBERGER, 2000).

Quanto a construcdo do quadro tedrico destaca-se a primazia de Marx e autores
marxistas como referéncias tedricas principais. Na tese de Hatzemberger (2000) e na
dissertacdo de Melo Filho (2006), acrescenta-se a obra de Gramsci. Uma tese (GIGANTE,
2004) tem como referéncias Simone Weil (1979), Hobsbawn (1998) entre outros autores da
area da Historia.

Todas as pesquisas sdo de cunho qualitativo. Uma tese (HATZEMBERGER, 2000)
trabalha com narrativas, as quais sdo analisadas com base na Andlise de Contetido. Ha quatro
pesquisas de carater histérico (MELO FILHO, 2006; RIBEIRO, 2005; GIGANTE, 2004;
GONCALVES, 2001). Com isso, a escolha metodolégica comum foi a realizacdo de analise
documental de fontes primdrias e secunddrias, porém, destaca-se a recorréncia dos estudos da
Nova Histéria (MELO FILHO, 2006; RIBEIRO, 2005; GIGANTE, 2004), que enfatiza nao
apenas iniciativas oficiais, mas também aquelas protagonizadas pelos proprios trabalhadores,
ou incorporam a sua visdo a respeito das experiéncias vividas. Nesse contexto, também tem
presenca a Historia Oral em duas teses (GIGANTE, 2004; RIBEIRO, 2005).

O numero relevante de pesquisas histéricas (1/3 do escopo) influenciou tanto a
interpretacdo das produgdes quanto a nossa escrita. Um dos pontos de aproximagdo entre as
teses e dissertagdes € a sequéncia histérica que elas permitem seguir, sem que isso represente
uma visdo histérica linear ou exaustiva. Para n@o incorrer nesse equivoco, buscamos
contemplar a intencionalidade das experiéncias e dos atores, aproximando as discussoes
travadas pelos/as autores/as a fim de compreender a tensdo permanente entre os sentidos da
educagdo atribuidos pelos diferentes atores em distintos momentos histéricos. Ao mesmo
tempo, a continuidade de sentidos atribuidos a educacdo, a formagdo do trabalhador e a
Escola ao longo do século XX sugere que, embora se modifique de acordo com o contexto
socio-historico, os principios do projeto educacional de alguns atores, como o empresariado e
o Estado, sugerem uma permanéncia ao longo desse periodo. Nesse contexto, a articulagao

entre as dimensdes técnica e ideoldgica da formacgao do trabalhador € um ponto ressaltado por
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pesquisadores de agcdes do Poder Publico (GONCALVES, 2001) e da Igreja (MELO FILHO,
2006).

Também encontramos pontos de convergéncia especificos entre as pesquisas que
tratam da atualidade: a vinculagdo entre a proposta educativa e as demandas atuais do
empresariado para melhor inser¢do no mercado € um ponto de convergéncia entre 0s cursos €
programas promovidos pelo sistema S, por ONGs de inclusdo digital e pelos programas de
educacdo profissional desenvolvidos em 1998-1999 no estado de Goids, no ambito do
PROEP.

Em todas as pesquisas mencionadas — de experiéncias recentes ou historicas —
identificamos uma interpretacdo comum entre os/as autores/as: as iniciativas educacionais
estudadas estdo comprometidas com a adaptacdo do trabalhador ao modo de organizacdo do
trabalho e da producdo hegeménicos®. Entretanto, algumas pesquisas salientam as formas de
educagdo desenvolvidas pelos trabalhadores, bem como os seus mecanismos de resisténcia
ante a pedagogia dominante.

Diante dessa identificacdo, um dos focos de andlise do presente estudo € a Pedagogia
do Capital x Pedagogia do Trabalho. Nele, buscamos compreender como o Capital
(re)elabora permanentemente uma pedagogia voltada a adaptacdo do trabalhador diante das
reformulacdes do modo de producdo e, dialeticamente, como esses trabalhadores produzem
leituras e aprendizagens sobre os fendmenos ou experiéncias em que estdo inseridos’.

O outro foco de andlise é sobre as politicas de insercdo social pelo trabalho, buscando
compreender a relacdo entre trabalho e exclusdo social, que permeiam o debate de algumas
pesquisas, e as implicagdes da nova relacdo Estado-sociedade civil sobre a elaboracdo e o
desenvolvimento de politicas publicas em educacdo profissional. Desse modo, as pesquisas
que compdem este bloco tem como objeto de estudo a acdo de ONGs ou de programas
governamentais em educacdo profissional, como é o caso do PROEP, implementado no
estado de Goids®.

Com base nas reflexdes dessas pesquisas, € possivel resgatar a trajetéria de alguns
temas relevantes ao debate sobre a educacdo dos trabalhadores, bem como os conceitos-chave

para debate em cada contexto histérico.

* Excetua-se a experiéncia de Educacdo Popular desenvolvida no projeto Reconquistar (CAVALCANTE, 2002).
> Quatro pesquisas permitem aprofundar a perspectiva dos trabalhadores sobre os fendmenos ou experiéncias
estudados: Gigante (2004), Hatzemberger (2000), Farinelli (2003), Ribeiro (2005) e Pereira (2002).

® Nio serd abordado, no presente trabalho, o PLANFOR por ser objeto de estudo de outro texto deste estado da
arte, que trata especificamente sobre a producdo discente relacionada ao referido programa.
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2. PEDAGOGIA DO CAPITAL X PEDAGOGIA DO TRABALHADOR NO BRASIL
DO SECULO XX

Este bloco contempla as pesquisas de cardter histérico, portanto, abrange diferentes
momentos da educacdo do trabalhador no Brasil. Assim, a leitura conjunta dos trabalhos
contribui para resgatar a trajetéria do debate sobre a relacdo entre educagdo e trabalho, na
perspectiva do capital e, na atualidade, a perspectiva dos trabalhadores sobre sua formagao
no/para o trabalho. Nesse sentido, algumas questdes se destacam na reflexdo produzida
pelos/as pesquisadores/as: a relagdo entre producao e aprendizagem para o trabalho, o papel
do Estado, do empresariado e da Igreja na formagdo do trabalhador no Brasil, e suas
transformagdes ao longo do século XX; a relacdo entre formagdo técnica e inculcagdo
ideoldgica de valores e atitudes que se deseja que o trabalhador incorpore.

Nessa etapa da discussdo, sintetizaremos o resgate histérico da atuag¢do dos atores no
contexto das relacdes entre educagdo e trabalho elaborado pelas pesquisas. Nossa
sistematizagdo orientou-se por, de alguma maneira, dar visibilidade a contetidos das pesquisas
que contribuam na reconstitui¢ao das trajetdrias da educag@o profissional no Brasil e o0 modo
como alguns atores — Estado, Igreja Catdlica, empresariado e trabalhadores — se situaram nas
mesmas.

Na primeira forma de organizacdo da producdo, o artesanato, a formacdo do
trabalhador ocorria no préprio local de trabalho, restrita, portanto, ao produto que se
fabricava. A principal caracteristica distintiva do artesanato em relagdo as modalidades
posteriores de producao consistia na articulagdo entre conhecimento e produgdo, ou seja, entre
concepcdo e execucdo do processo produtivo. Cada artesdo tinha dominio das etapas de
producdo e de venda do produto, seus meios, rotinas e comercializa¢cdo, bem como dos
processos de aprendizagem inscritos no trabalho. Os lugares de aprender e de executar o
trabalho sdo o mesmo.

No contexto brasileiro, a demanda pela separacdo entre espacos de producdo e de
aprendizagem originou as primeiras iniciativas do Estado voltadas ao ensino de oficios, que
partiram das Forcas Armadas. Os seus tracos distintivos eram o cardter assistencialista e
disciplinador dessas acdes educativas (GONCALVES, 2001). Naquele momento, o ensino

profissional e o recrutamento militar ocorriam de modo similar:

As criangas eram recolhidas, aprendiam um oficio e eram obrigadas a
permanecer trabalhando para a institui¢do militar por alguns anos. Se a
situacdo desses aprendizes pode ser considerada escraviddo, € preciso
acrescentar que, de acordo com o oficio aprendido, dificilmente seria
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possivel empregar-se em outro lugar fora do quartel. Dessa forma, era
garantida a disponibilidade permanente de for¢a de trabalho de baixo custo
para trabalhar nas manufaturas mantidas pelo Estado. (GONCALVES, 2001,
p. 36)

Diante dessas condi¢des de aprendizagem e de trabalho, o disciplinamento e a
valorizagdo do trabalho eram tdo importantes quanto o ensino do oficio. Esta ¢ uma das
preocupacdes iniciais do ensino profissional em sua origem: suprimir a violéncia e a repressao
a resisténcia dos artesdos a venderem a sua forca de trabalho, substituindo-as pela educacao
(GONCALVES, 2001).

Nesse contexto, Gongalves analisa a criacdo das primeiras escolas profissionais
brasileiras, com base em trés tendéncias — assistencialismo, escola de artes e oficios e escola
profissional. O estudo busca analisar a constituicdo do ensino profissional paulista, a partir
do caso da Escola Profissional Masculina de Rio Claro, dentro de um processo, sem
rupturas, nas quais as trés tendéncias compoem-se e, também, diferenciam-se. (2001, p. 12).
Nessa andlise, os pontos ressaltados sdao a €nfase ao disciplinamento, articulado a formagao
técnica, bem como o momento em que ocorre, no Brasil, um processo de afirmacdo do ensino
profissional como um segmento dentro do sistema de educagdo publica. (Ibidem, p. 2).

Inaugurada em 1920, a escola buscou consolidar essa articulacdo na formacdo do
trabalhador, explicitando assim o papel atribuido ao ensino profissional, em sua origem:
adaptacdo do trabalhador as exigéncias do mercado bem como a venda da sua forca de
trabalho. Nesse sentido, essa modalidade de formacgdo, substitutiva das escolas de artes e
oficios, pretendia ndo apenas capacitar o aluno para o trabalho, mas também tornar natural a
venda da for¢a de trabalho e a inculcagao de atitudes voltadas a disciplina do trabalhador.

Naquele momento, a interpretacdo era de que a presenca do aprendiz no espago de
producdo tornava o trabalho mais lento. Era necessario deslocar a aprendizagem para uma
escola para ndo atrapalhar a producdo, bem como reforcar o disciplinamento, como foi
relatado anteriormente. Portanto, a demanda de deslocamento partiu do empresariado, que via
na presenca do aprendiz um prejuizo no tempo de produgdo. A criacdo das escolas
profissionais estd relacionada a centralizacdo do controle na figura da geréncia, o que se
consolida no inicio do século XX, com base nos experimentos de Taylor e Ford, que no meio
industrial condicionaram a reestruturagao produtiva que se manteria em vigéncia até os anos

1980 nos paises centrais e 1990, nos periféricos, de acordo com Gigante (2004):
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Se antes a educacdo da forca de trabalho era de competéncia dos pares, ou
seja, entre trabalhadores, passava agora a ser organizada pela geréncia que
estipulava as novas rotinas e o treinamento para a aquisi¢do das habilidades
para seu desempenho. A nova educacdo ndo era outra coisa sendo retirar dos
trabalhadores a prerrogativa de formacao dos novos quadros. Tudo migrava
para as maos da geréncia cientifica. (GONCALVES, 2001, p. 79-80)

Assim, o relato das pesquisas evidencia a passagem, nos anos 1920 e 1930, do modelo
de escola de artes e oficios para o de escola profissional. Esse € o0 momento de unido entre
educagdo profissional e ensino escolar, anterior a criagdo de legislacdo especifica para o
ensino profissional, que origina, em 1942 o SENAI O estudo, portanto, contribui para a
compreensdo do momento de criacdo do ensino profissional brasileiro, permitindo resgatar o

debate educacional travado nessa ocasiao:

A Escola Profissional de Rio Claro, criada em meio ao debate sobre como
deveria ser o ensino profissional no Brasil, organizou-se entre duas
tendéncias. De um lado, o ensino das artes e oficios e, do outro, o ensino
técnico racionalizado. A primeira, pela formacdo integral, adestramento
rigoroso das maos e difusdo de regras morais e de conduta, visava preparar o
artifice, isto €, aquele que domina um conjunto de habilidades para trabalhar
um determinado material; a outra, pela planificacio e controle sobre o
processo de trabalho, especialmente os tempos € movimentos, visa formar o
técnico. (GONCALVES, 2001, p. 4)

Conforme o autor, as trés tendéncias convergem — assistencialismo, escola de artes e
oficios e escola profissional —, porém com um objetivo comum: “inculcar e incutir a
disciplina.” (Ibidem, p. 4). O autor apresenta os diferentes termos utilizados para definir a
area voltada a transmissio de saberes do trabalho: ensino técnico, ensino de artes e oficios,
ensino industrial e ensino profissional sdo expressoes que distinguem esse tipo de formacgao
em relacdo as escolas de educagdo geral. Essa diversidade de termos estd relacionada aos
condicionantes do surgimento da Escola Profissional Masculina de Rio Claro, que dizem
respeito as mudancas do modo de producdo — substituicdo da manufatura pela industria,
contexto no qual surgiu a expressao educacdo profissional, que passou, entdo, a designar a
transmissdo dos conhecimentos e saberes tendo em vista a formagcdo para o trabalho.
Constitui-se essencialmente, mas ndo exclusivamente, de conhecimentos formais, envolvendo
tanto o saber geral, quanto prdtico (GONCALVES, 2001, p. 20). Ou seja, os conhecimentos
escolares, antes atribuidos a formagao propedéutica — que, portanto, ndo eram considerados

necessarios a formacdo do trabalhador — passam a ser considerados tteis ao trabalho.
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Contudo, a cria¢do das escolas profissionais ndo supera a divisdo entre formagdo profissional
e propedéutica no sistema educacional brasileiro, como analisaremos no item 3.
O estudo, entdo, é organizado a partir de grandes tendéncias: assistencialismo, escola
de artes e oficios e escola profissional. Elas ndo sdo antagOnicas, algumas se seguem. A
finalidade € perceber as linhas gerais ou orientacdes do ensino profissional no Brasil. O
Assistencialismo, cuja origem coincide com o inicio do capitalismo, corresponde ao ensino
profissional das instituigcdes de amparo e assisténcia a criangas e jovens pobres, que viviam
em orfanatos. Ao analisar essa tendéncia, o pesquisador discute o papel da escola como
neutralizadora da resisténcia a venda da prépria forca de trabalho, que desencadeava a
violéncia nos trabalhadores.
As caracteristicas do ensino profissional de tendéncia assistencialista, conforme
Gongalves (2001):
a) ndo era escolarizado, ou seja, as instituicdes que o ministravam ndo faziam parte do
sistema regular de ensino;
b) as oficinas eram utilizadas para o aprendizado e para a produgdo, sendo que nao havia
distin¢do entre essas atividades;
¢) um dos objetivos era colocar os aprendizes a produzir para que os produtos fossem
vendidos e a renda mantivesse a instituicdo, bem como rendesse algum pagamento aos
aprendizes.
A segunda tendéncia — a escola de artes e oficios — incorpora a escolarizac¢io, ou seja,
a estruturacao da prética do ensino, e o aprendizado € direto, ou seja, ocorre na produgdo. No
Brasil, as escolas de artes e oficios, em sua criagdo, t€m uma missdo artistica, relacionada as
ideias de um grupo de artistas franceses que chegara ao Brasil no ano de 1816, contratados
por D. Jodo VI. Nesse contexto, surgem vdrias institui¢des, dentre elas o Liceu de Artes e

Oficios de Sao Paulo, em 1882, sobre o qual Gongalves (2001, p. 56) afirma:

O Liceu era compardvel a uma empresa, organizava-se como empresa € isso
resultou na defini¢do de um sistema de aprendizagem. Ao mesmo tempo, vé-
se que ele entrava também na concorréncia por um lugar no mercado, que
conforme foi mostrado, era grande.

A aplicacdo da l6gica empresarial ao ensino, inclusive com preocupagdao com a sua
lucratividade, € um dos tracos distintivos dessa tendéncia. Além disso, os liceus tinham como
foco instruir fazendo, ou seja, a transmissdo do conhecimento ocorria na pratica profissional,

bem como o ensino de uma moralidade, um conjunto de normas que regulam a conduta do
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individuo — o que apreende-se como o dever ser trabalhador, isto é cria-se o ‘espirito da
disciplina, sentimento de dever/obrigagdo e regularidade da acdo’ (I1dem, p. 59).

A terceira tendéncia € a escola técnico-profissional, cujas especificidades sdao a
metodologia de ensino mais desenvolvida, com foco na formacg@o profissional dos alunos,
buscando reduzir o tempo de aprendizagem, estender o ensino profissional ao maior niimero
de aprendizes, homogeneizar e padronizar a aprendizagem, além de permitir o controle sobre
o processo de ensino-aprendizagem (Idem, p. 62). A padronizacdo e uniformizacdo da
formagao profissional, ou seja, a racionaliza¢do da aprendizagem evidencia a contraposi¢ao
ao ensino integral, que buscava formar o oficial completo, ou seja, um trabalhador que nédo
dependeria de outros para completar a producdo de uma peca ou a transformacdo de um
material. Com essa finalidade, Della-Vos elabora um plano para o ensino do trabalho baseado
na supervisao do desenvolvimento dos alunos quanto a aprendizagem e ao tempo, bem como

a maxima sistematizacdo dos conhecimentos que devem ser adquiridos pelos alunos:

Um dos objetivos perseguidos nessa escola € dirigir a aprendizagem do
trabalhador através da organizac¢do dos contetidos, que s@o sistematicamente
apresentados aos alunos, de forma a aumentar a eficiéncia na formacao dos
mesmos. Essa eficiéncia se traduz em redugdo do tempo de aprendizagem e
uniformiza¢do da formacao do trabalhador. (GONCALVES, 2001, p. 74)

Nessa citacdo € possivel perceber a negacdo das caracteristicas da formagdo no
trabalho: o longo tempo de duracdo do aprender fazendo, bem como a sua limitacdo as
experiéncias desenvolvidas no periodo de formagdo, sem sistematizacdo. A escola
profissional surge, entdo, como promessa de rapidez na formacdo e de garantia de
homogeneidade (cada aluno aprenderia todos os conhecimentos necessdrios a atuacdo no
trabalho). Criam-se as séries metddicas: repeticoes das tarefas referentes ao trabalho,
considerando que a pratica constante levard ao movimento perfeito, a produ¢do de uma peca
sem defeitos, no menor tempo possivel e sem desperdicio de material.

Cabe destacar a relacdo entre formacdo profissional e escolarizacdo, que, embora
desarticuladas, j4 nesse momento revelavam interdependéncia: A utilizacdo desse
conhecimento e o desenvolvimento de uma metodologia de ensino profissional demandava,
por outro lado, uma formagdo escolar do aprendiz — agora aluno de escola profissional —, ou
seja, a escola profissional teve de, em seu curriculo, abrir espaco para a educagdo geral
(Idem, p. 64). Desse modo, a educagdo profissional se integra ao sistema escolar e seu

funcionamento recebe um estatuto legal, sob fiscalizacdo e regulacao do Estado:
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Assim, o Estado, legitimando o ensino profissional e a escola profissional
como agéncia de formagdo profissional, teve de assumir o seu papel
fiscalizador e zelar pela socializagdo do aluno de maneira a garantir a sua
formacgdo profissional. [...] Uniformizava-se e padronizava-se a formacao
profissional, cujo tempo de duragdo, com essa organizagcdo foi reduzido,
significando economia de custos para o Estado e, ao mesmo tempo,
acelerando o processo de formacdo de profissionais necessdrio para a
inddstria em expansdo, cuja organizagcdo do trabalho configurava-se sob os
moldes tayloristas. (GONCALVES, 2001, p. 65)

A primazia do modelo taylorista na gestdo dos processos de producdo e sua influéncia
sobre o modelo de educacdo profissional € uma das constatagdes da pesquisa, assim como a
convivéncia das trés tendéncias em um mesmo momento da histéria da educacao profissional.
Na contramio do avanco do taylorismo e a constituicdo da classe trabalhadora estd a
experiéncia da vila industrial da fabrica Carioba, localizada no municipio de Americana — SP,
no inicio do século XX (RIBEIRO, 2005). Suas marcas s@o o cardter paternalista, a divisdo
social da educacdo entre trabalhadores e os filhos e netos do proprietdrio da fabrica, bem
como a relacdo entre escolarizacdo e outras variadas formas de educag¢do no cotidiano dos
trabalhadores, incluindo o local de trabalho, os espacos de lazer e de moradia. Desse modo, a
pesquisadora aponta que o conceito de educacao abrange trés modalidades: formal ou escolar;
ndo-formal ou extra-escolar; e informal. A pesquisa busca abordar a articulagdo dessas
modalidades no cotidiano dos trabalhadores na vila operéria.

O resgate histdrico das fabricas no Estado de Sao Paulo revela que, na segunda metade
do século XIX, vdrias delas, principalmente do ramo téxtil, construiram vilas operarias.
Conforme Bandeira Jr. (1901), oito das aproximadamente 35 industrias fundadas até o ano
1900 construiram vilas operdrias. Sua funcdo era contribuir para a estabilidade e a aceitacdo
dos trabalhadores a permanéncia na empresa: O empresdrio capitalista necessitava, portanto,
de uma mdo-de-obra estdvel e afeita ao trabalho fabril, condicdo que so poderia ser atendida
com a permanéncia dos trabalhadores na empresa. A moradia cedida pela fdabrica
representava o fator de ligacdo do empregado a empresa (RIBEIRO, 2005, p. 33).

Desse modo, a relacdo do trabalhador com a empresa e o empresario era de
dependéncia e de dominagdo daquele nas variadas esferas da sua vida cotidiana: o lazer, a
educagdo, a satide, a moradia. A escola fazia parte das preocupagdes do dono da fébrica,
porém, a educacdo a que tinham acesso os filhos dos trabalhadores e os do proprietario da

fabrica era distinta. A esse respeito, nas conclusdes da investigacdo, a pesquisadora afirma:
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A vila operdria, garantindo trabalho e moradia, assumia, na visdo do
operdrio, uma conotagdo de benemeréncia do patrdo em relagdo a sua pessoa.
Benemeréncia que deveria ser retribuida por lealdade, disposicdo para o
trabalho e total acatamento aos regulamentos da empresa, 0s quais, na visao
patronal, visavam resguardar seus trabalhadores das mds influéncias e
orientar sua formagdo moral. A educagdo basica ndo visava a mudanga de
um destino j4 definido pela posi¢do social do trabalhador e pelo sexo, mas a
reproducdo de mao-de-obra apta ao desempenho das atividades industriais.
(Ibidem, p. 172)

A origem alemad da familia proprietdria condicionou a educagdo dos seus filhos,
retratada nas cartas organizadas por Brigitte Von Leyen Pietzschke, que se correspondia com
parentes da Alemanha. Nessas cartas, constam muitos comentdrios sobre a escolaridade da
familia, especificamente a sua e dos primos, em Carioba. A correspondéncia também permitiu
localizar descendentes de algumas pessoas da Familia Miiller e identificar as vivéncias
infantis: a pesquisadora menciona as situagdes de aprendizagem escolar de musica e canto, de
viagens de lazer, idas ao cinema, teatro e Operas, visitas a museus e viagens maritimas. Entre

as contribui¢des da leitura da correspondéncia, Ribeiro (2005, p. 26) destaca:

As situagdes, pormenorizadamente descritas, permitiram conhecer as
vivéncias das criangas de uma familia burguesa de origem germéanica, com
seus brinquedos, passeios, frequéncia escolar, aulas particulares, horas
dedicadas a leitura e, no caso das meninas, familiariza¢do com as atividades
domésticas, seguindo sempre os afazeres da mie na direg¢do da casa.

Nas conclusdes da pesquisa, destaca-se a relevancia da escola publica entre as
preocupacdes dos donos de fabrica da época. Além disso, a distdncia da cidade em relagdo aos
centros urbanos (Campinas e Limeira) ocasionou a absor¢do de profissionais como barbeiros,
lojistas, médicos, entre outros. Conforme a pesquisadora, a presenca destes profissionais
permitia amenizar o sentido de dominacdo que caracterizava o esquema de vilas operdrias,
geralmente localizadas junto a grandes centros urbanos mais desenvolvidos e separadas por
muro. (Ibidem, p. 172)

A fabrica fecha em 1944. Sete anos antes, em Recife, inaugurava-se o Centro
Educativo Operdrio, por iniciativa da Igreja Catélica (MELO FILHO, 2006). A experiéncia
analisada se situa no meio operério, porém nio tem como ator o movimento sindical. E uma
acdo organizada pela Igreja Catdlica no periodo do Estado Novo, portanto, comprometida
com a consolidac@o dos valores e interesses do referido regime no estado de Pernambuco.

O carater disciplinador da educacdo do trabalhador, amplamente analisado por
Gongalves (2001) também pode ser identificado na dissertacdo de Melo Filho (2006), que
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versa sobre as iniciativas da Igreja Catdlica no periodo do Estado Novo, agregando ao debate
no campo da educacdo do trabalhador a relagdo entre educacdo e religido, ou,
especificamente, entre Estado e Igreja Catdlica, em uma tendéncia conservadora7, tomando
como base o Centro Educativo Operério de Recife.

Sua criacdo, no Recife, ocorreu a ocasido do golpe de 1937, que inicia o periodo do
Estado Novo. Nesse contexto, a criacdo do primeiro CEO (em 1935) teve como fungdo criar
um instrumento de enfraquecimento das lutas operarias e combate ao comunismo. Os CEOs

eram considerados um importante meio de controle do operariado:

Além do potencial das agdes assistencialistas para enfraquecimento da
mobilizacdo operdria, divulgariam os valores cristdos catdlicos,
contrapondo-os ao idedrio comunista, infiltrado entre os trabalhadores. [...]
Assim, ao promover o convivio social e o fortalecimento da familia operaria,
por meio de uma acgdo assistencial e educativa, firmada em valores
religiosos, os Centros estariam contribuindo para o controle da classe
trabalhadora. (p. 49)

A pesquisa analisada avalia que a presenca da Igreja nas experiéncias educacionais
estudadas teve como func¢ao a inculcagao de valores de disciplina, obediéncia e aceita¢do das
condi¢des de trabalho impostas pelos empresdrios, atributos considerados adequados a
conduta do trabalhador e, ndo por acaso, do aluno, haja vista que a Escola também assume o
mesmo papel de adaptacdo dos alunos as exigéncias do mercado de trabalho, de acordo com
os/as pesquisadores/as (FARINELLI, 2004; GONCALVES, 2004; GIGANTE, 2004;
VIEIRA, 2000)°.

O papel da Igreja consistiu em contribuir — através da educaciao (no CEO ou em outros
espacos) e do discurso oficializado nas enciclicas — para a legitimacdo e diminui¢cdo da
resisténcia a exploracdo capitalista e, a0 mesmo tempo, combater o avango das ideias
comunistas e anarquistas, que tinham ampla circulacdo no movimento operario, nas primeiras
décadas do século XX. Em contrapartida, a instituicao religiosa buscava retomar espagos
sociais e politicos junto ao Estado.

No periodo do Estado Novo, o CEO ¢ institucionalizado em Pernambuco, com ligacao
estreita com a repressao. De acordo com Melo Filho (2006, p. 51), as atividades educativas e

assistenciais do Centro eram acompanhadas pelo DOPS, possibilitando a descoberta de acoes

7 A Igreja Catélica apresenta diferentes tendéncias, uma mais conservadora, outra progressista, ligada a Teologia
da Libertagdo, conforme Cavalcante (2002).
¥ Retomaremos o tema ao analisar a dissertacdo de Vieira.
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consideradas subversivas e passiveis de repressdo, em meio ao operariado atendido em seus
VArios servigos.

Do mesmo modo que ocorria na vila operaria, também no CEO a familia operaria é
foco da atuac@o. A preocupagdo com sua educagdo e assisténcia € vista como um modo de
afastd-la do perigo comunista, fazendo-os conviver em harmonia com Deus, com a Pdtria e
com a familia (Idem, p. 52). Tais aspectos evidenciam o cardter paternalista da entidade, o que
também pode ser identificado na fala de Milton Pontes, criador do Centro, que afirmava nao
ser seu objetivo a mudanga de nivel intelectual do operédrio por uma cultura livresca e
desorientada, mas se dirige a formagdo intelectual no sentido do seu aperfeicoamento técnico
e maior identificacdo com os interesses da sua classe (Idem, p. 63). Ou seja, a formacdo do
trabalhador visava apenas instrumentalizi-lo para o trabalho, nos ambitos técnico e moral, ao
invés de uma formacdo integral, que amplie sua leitura do mundo do trabalho e sua
mobilidade social.

O paternalismo, mais uma vez na histéria da educagcdo do trabalhador, € utilizado
como um forte instrumento de desmobilizacdo da classe operdria. Nesse contexto, os
sindicatos criados sob a doutrina catolica tém como finalidade proporcionar aos ‘seus
membros uma séria formacgdo religiosa e moral, para que eles depois infiltrem nas
organizagoes sindicais o bom espirito que deve animar toda a sua atividade (Idem, p. 93). A
andlise da estrutura organizativa, do curriculo e dos tipos de s6cios confirma essa andlise.

A educacdo, no Estado Novo, figura como uma base de apoio ao processo de

industrializag¢do ocorrido no Brasil, naquele periodo, como destaca Melo Filho (2006, p. 74):

Devido a demanda crescente por mdo-de-obra, a educacio se volta para esta
necessidade tentando atender as demandas da industria brasileira, que
experimentara um grande desenvolvimento apds a primeira guerra, fato que
se repetiria na segunda guerra mundial, quando permanece a escassez de
mao-de-obra qualificada.

A autora acrescenta que as primeiras iniciativas com a finalidade de formacao de méao-
de-obra eram destinadas a populacdo pobre, o que se evidencia na constituicao de 1937, que
define os “menos favorecidos” como publico-alvo do ensino técnico-profissional. Com isso, o
Estado ndo buscava superar a divisdo intelectual do trabalho, mas sim aumentar o nimero de
trabalhadores com formacdo adequada ao trabalho na inddstria (RIBEIRO, 1998). Para
analisar a proposta do Estado Novo quanto a educacio profissional, Melo Filho (2006) recorre

a Arroyo (1987, p. 77):
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Numa acio educativa voltada para os trabalhadores, segundo Arroyo (1987),
podemos encontrar duas propostas: a primeira nos diz que ao se pensar em
educar trabalhadores, tem-se destacado o acesso destes a escolarizacio; a
segunda discorre que a escolarizacdo da classe trabalhadora deveria ser
controlada pela classe burguesa e esta serviria para reprimir e controlar a
organizacdo do movimento dos trabalhadores.

Arroyo (1987), Frigotto e Gémez (1995) sdo as referéncias utilizadas pela discente
para abordar a relacdo entre capital e educacdo defendendo que o bindmio libertar e reprimir é
a marca da educacdo destinada pela elite ao povo ao longo da histdria, ao lado de distintas
expressoes de resisténcia protagonizadas pelo povo. Assim, Arroyo (1987) acrescenta que
devemos realizar uma reflexdo sobre o conceito de educacdo que foi sendo construido no
perpassar da historia, jd que tratar da formagdo historica dos sujeitos é sinalizar para uma
luta pela garantia de espacos e agdo educativa voltadas para o povo (MELO FILHO, 2006,
p. 78).

Os cursos voltados a qualificagdo profissional de mulheres pobres visavam formar
donas de casa e, com isso, revelam a concep¢do de formagdo para o trabalho destinada ao

género9, além do cardter assistencialista das iniciativas do CEO:

As salas de costuras serviriam para que vitvas, filhas de operarios, ou como
afirma o préprio Interventor Agamenon Magalhdes, as mulheres pobres
pudessem ter um sustento digno, aonde a iniciativa de abertura de mais salas
de costuras viriam para que essas que ndo detinham recursos para comprar
suas préprias mdquinas de costura tivessem O acesso as maquinas
disponiveis nos Centros Educativos. (p. 62)

O objetivo desses cursos ndo era garantir a insercdo das mulheres pobres no mercado
formal de trabalho, mas propiciar-lhes uma fonte de renda secundiria e sob condicdes
precdrias. Desse modo, compreendemos que eles se assemelham a acdo atual do Terceiro
Setor, que oferecem aos trabalhadores desempregados uma atividade informal ou nao-
remunerada. E possivel, portanto, aproximar a experiéncia do CEO, organizado pela Igreja
Catolica no periodo do Estado Novo, e das ONGs do final dos anos 1990 e inicio do século
XXL

O Curriculo dos cursos ndo se constitui apenas das aulas, mas também de conferéncias
semanais que complementariam a formacao social e moral dos trabalhadores. Havia ensino

religioso para os operdrios e seus filhos. Também o esporte € a cultura compunham a

formagdo oferecida pelo Centro, com a promocdo de atividades desportivas, além de

? Sobre as pesquisas voltadas 4 questdo de género, sugerimos a leitura do texto de Carmem Silvia Maria da Silva,
da drea temdtica Género e Mulheres.
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programacoOes de cunho artistico-cultural, como teatro, concertos musicais e festas populares
que destacavam valores religiosos e patridticos. Esses contetidos se assemelham aos da vila
operdria da fabrica Carioba (RIBEIRO, 2005), o que pode sugerir que o modelo educativo das
vilas operdrias inspirou outros atores da educagao do trabalhador em décadas subsequentes.

Nos anos 1940, durante a vigéncia do CEQO, surge a primeira legislacdo especifica do
ensino profissional, que cria o SENAI em 1942, e o SENAC, em 1946. Entretanto, ndo ha
pesquisa entre as que compdem este estado da arte sobre a constitui¢do do sistema S, apenas a
questdo é abordada na contextualizacao histérica das pesquisas (GONCALVES, 2001; MELO
FILHO, 2006; FARINELLI, 2002; PEREIRA, 2002). H4 uma lacuna nas pesquisas sobre as
experiéncias desenvolvidas de 1945 até os anos 1990, ndo apenas de iniciativa do
empresariado, mas também da educacdo popular, com destaque para a ampla experiéncia
desenvolvida pela Pastoral Operdria. E plausivel a possibilidade de que tais experiéncias
tenham sido estudadas suficientemente em anos anteriores a 1996, quando inicia o recorte do
balan¢o de conhecimento que realizamos.

As pesquisas que contemplam os anos 1990 e 2000 focalizam a reestruturacio
produtiva'®. As mudancas no mundo do trabalho decorrentes da superacio do modelo
fordista/taylorista acarretam um aumento significativo do desemprego e de novas formas de
trabalho, marcadas pela precarizagdo das condicdes de trabalho — que atinge principalmente
jovens, mulheres, criangas e adultos na faixa etdria de 40 anos — e o ataque a legislacao
trabalhista e as entidades sindicais, condi¢des necessdrias a consolidacdo dessas formas
precdrias de trabalho. Esses grupos, excluidos ou incluidos precariamente no mundo do
trabalho, somam-se ao trabalho informal, o desemprego, o trabalho voluntério, entre outros
(ANTUNES & ALVES, 2004).

Nesse contexto, o Terceiro Setor tem um papel funcional a essa l6gica de mercado,
pois absorve uma pequena parcela de trabalhadores excluidos do mundo do trabalho. Antunes

& Alves (2004, p. 340) sintetizam seu posicionamento:

Em suma: se o “Terceiro Setor” vem incorporando trabalhadores(as) que
foram expulsos do mercado de trabalho formal e passam a desenvolver
atividades ndo-lucrativas, ndo-mercantis, reintegrando-os, este pode ser
considerado seu trago positivo. Ao incorporar — ainda que de modo também
precério — aqueles que foram expulsos do mercado formal de trabalho, estes
seres sociais se veem nao mais como desempregados, plenamente excluidos,
mas realizando atividades efetivas, dotadas de algum sentido social e Ttil.

' A configuracio atual da pedagogia do capital é discutida também no item 3, quando abordamos as pesquisas
que analisam a atuac¢do das ONGs ( SANTANA, 2006; DAHMER, 2006).
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Mas devemos reiterar que essas atividades sdo funcionais ao sistema, que
hoje se mostra completamente incapaz de absorver os desempregados e
precarizados.

A acdo de ONGs ou da sociedade civil latu sensu € tema de trés dissertacdes
(SANTANA, 2006; DAHMER, 2006; CAVALCANTE, 2002), que serdo abordadas no item
3. Mesmo assim, consideramos necessdrio mencionar esse tipo de organizacdo para situd-las
no contexto da reestruturacdo produtiva. Compreendemos, em consondncia com a reflexao de
Antunes e Alves (2004), que as mesmas desempenham um papel estratégico de consolidagao
das mudancas no mundo do trabalho decorrentes da reestruturacdo produtiva, bem como da
relacao Estado-sociedade civil.

Nesse contexto, um importante ator da educagdo profissional no Brasil — o sistema S —
promove mudancas em seu modelo formativo buscando a sua adaptagdo ao modo de produgdo
p6s-fordista, implementado no Brasil a partir dos anos 1990. A pesquisa de Pereira (2002)
versa sobre uma dessas iniciativas: o Programa Educac@o para o Trabalho, organizado pelo
SENAC-SP. A autora justifica a escolha do SENAC-SP pela sua trajetéria profissional como
gestora da institui¢cdo e do programa por considerd-lo inovador em sua proposta, voltada ao
desenvolvimento de competéncias bdsicas que favorecem o ingresso do jovem no mercado de
trabalho, diferente das habilidades profissionais especificamente desenvolvidas no passado
(Idem, p. 13), fazendo isso mediante o uso de uma metodologia que inova pela visdo critica
dos temas e pela reflexdo organizada sobre a prdtica profissional (Idem, p. 13). Porém, a
autora nao define a “visdo critica” desenvolvida entre os alunos, que constituiria o principal
mérito do programa e o elemento responsavel pelo desenvolvimento da cidadania.

O objeto de investigacdo € o papel do Programa na formacgdo cidada dos jovens
egressos“. O objetivo € estudar esses sujeitos quanto ao desenvolvimento da cidadania, e suas
implicacdes sobre a busca do autoconhecimento, a construcdo de um projeto de vida e a
responsabilidade social dos participantes do programa. S@o conceitos fundamentais da
pesquisa: cidadania, competéncia, qualificacdo, trabalho e educacdo. A pesquisadora os
desenvolve com base em Demo (1995), Freire (2001; 1999; 1998; 1992; 1998a; 1987; 1980),
Frigotto (1999; 1995) e Kuenzer (1997; 2001; 1986).

o publico-alvo do programa, nas palavras da pesquisadora, sdo jovens da periferia dos grandes centros
urbanos (p.13).

Revista e-curriculum, Sao Paulo, v.5, n.1, Dez 20009.
http://www.pucsp.br/ecurriculum

. curmiculuer




18

Os resultados obtidos evidenciam as situacdes de exclusdo e opressdao a que estd
sujeito o trabalhador nas atuais condi¢des de trabalho; e revelam a tensdo entre educagdo e

trabalho. A autora avalia que os jovens egressos do programa

reconhecem suas dificuldades na conquista do trabalho e nas oportunidades
de estudo e percebem as desigualdades nesse processo, porém, nao
demonstraram uma consciéncia politica para provocar mudangas ou garantir-
lhes melhores condi¢des de vida se afirmando como cidaddos. Acreditaram
em mudangas pessoais a partir do desenvolvimento da auto-estima como
elemento que favorece a construcio do sujeito e o acesso a educagdo e ao

7z

trabalho, porém, para resolver as distor¢cdes existentes ¢ necessdrio uma
conjugacdo maior de esfor¢os, sendo preciso que ocorram mudangas nas
politicas publicas sociais do pais. (Idem, p. 15)

A pesquisadora conclui que a concepcdo de cidadania trabalhada no programa se
restringe ao que ela chama de cidadania individual. Na fala dos sujeitos, preponderam o
desenvolvimento da auto-estima e a constru¢do do plano pessoal e profissional. Também ¢é
ressaltada a tensdo entre educagdo e trabalho enquanto fatores que os excluem do acesso as
escolas publicas de ensino superior e, consequentemente, as melhores oportunidades de
trabalho (Idem, p. 106) ou a melhoria da qualidade de vida. A andlise também salienta a
necessidade de mudangas nas politicas publicas de cunho social, bem como nas acgdes
governamentais e daqueles que detém o poder econémico, ampliando as possibilidades de
promog¢do das vitimas, dos oprimidos, ndo se esquecendo de que é necessdrio participar e
reivindicar para que tais mudancas ocorram (Idem, p. 108). Com isso, explicita-se a auséncia
de uma perspectiva de classe em alguns pontos da andlise da autora.

Essa pesquisa, assim como as de Santana (2006), Dahmer (2006) e Cavalcante (2002)
abordam a questao do desemprego por ser o fator de origem das experiéncias estudadas, para
a qual a resposta comum entre as ONGs analisadas, o projeto Reconquistar e o programa do
SENAC-SP ¢ a realizacdo de cursos voltados a qualificacao profissional. Com isso, reforcam
a légica de culpabilizacdao do individuo pela prépria condi¢dao de desemprego, além de serem
funcionais ao capital na medida em que mantém ocupada uma parcela significativa do
contingente de excluidos do mercado formal de trabalho: os jovens pobres.

O desemprego, que assume cardter estrutural, também passa a constituir a identidade
dos trabalhadores, em equivaléncia de importancia com o trabalho. Uma pesquisa, que tem
foco na sociedade atual, permite analisar a relacdo entre qualificacdo e desemprego
(HATZEMBERGER, 2000). A autora focaliza o modo como trabalhadores qualificados

interpretam a propria condi¢do de desemprego involuntirio e, com isso, resgata e
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recontextualiza a teoria gramsciana, defendendo a tese de que o desemprego também pode ser
compreendido como um principio educativo, do mesmo modo que o trabalho, conforme
Gramsci.

A pesquisa de Hatzemberger (2000) se aproxima das investigacdes de Farinelli (2003)
e Gigante (2004) por priorizarem os saberes dos trabalhadores, pressupondo que tanto o
trabalho quanto o desemprego constituem a identidade e a memdria desses sujeitos, que a
partir da experiéncia vivida atribuem significado(s) a mesma e, com isso, produzem saberes
sobre o trabalho em que estdo inseridos ou de que foram excluidos pelos processos de
precarizacio, desemprego e informalidade, que fazem parte da reestruturagdo produtiva.

As duas pesquisas mencionadas contemplam o processo educativo inscrito na
atividade fabril do ramo calg¢adista, no municipio de Franca - SP. Esses estudos se detém no
trabalho como principio educativo, ressaltando os saberes produzidos pelos trabalhadores.
Uma investigacdo faz uma abordagem histérica do tema, chegando aos anos 2000
(GIGANTE, 2004) e outra se detém no cendrio de mudang¢as no mundo do trabalho, em curso
desde os anos 1990 (FARINELLI, 2003).

GIGANTE busca entender as especificidades das relacdes de trabalho da industria
calcadista, pois pressupde que as andlises produzidas sobre outros ramos fabris ndo sao
aplicaveis ao setor calcadista. A pergunta central do estudo é: Como e por que se educam, na
prdtica social trabalho na fdbrica, os trabalhadores? (2004, p. 11). Defende, portanto, que a
educagdo é uma condi¢do de producdo que ndo depende do espaco onde ocorre, sem se
restringir a escolarizagdo. A educacdo enquanto prética social, portanto, que abrange o
trabalho na fabrica (objeto de estudo da sua tese). Nele, alguns aspectos abordados sdo: a
divisdo do trabalho, a aprendizagem, suas contradi¢cdes em termos de inculcacdo da classe no

poder dirigida aos trabalhadores:

A acdo educativa da classe no poder dirigida aos trabalhadores jamais serd
plenamente cheia de éxito; aquele que aprende, no préprio processo de
aprendizagem ‘filtra’ aquilo que aprende. [...] O individuo € o soberano, ndo
soberano no sentido de realeza, mas ele elabora e reelabora o que as antigas
geracdes proporcionam. Sua experiéncia pessoal é o ‘chdo de apoio’ ou
‘filtro’ que apropria e elabora o que lhe convém. (Ibidem, p. 10)

Nesse aspecto reside a possibilidade de subversao das relagdes de produgdo capitalista.
No desenvolvimento do texto, o pesquisador aponta que, na implementacdo do

taylorismo/fordismo, a resisténcia veio dos operdrios e dos sindicatos. Hoje, diante do
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controle sobre o tempo de trabalho e a regulacdo dos processos de trabalho pelos quadros

gerenciais,

Sobra a eles, aos trabalhadores, apenas formas de luta e resisténcia sub-
repticias, nas quais sabotam as rotinas e o ordenamento imposto, coisa que
ocorre no ambiente de fabrica, no cotidiano fabril e que nunca é considerado
como forma de luta, nem pelos sindicatos e federacdes, nem pelo Estado e
empresdrios. Raramente é considerada em estudos académicos. (Idem, pp.
89-90)

Na nova reestruturacao produtiva (décadas de 80 e 90), a hierarquizacdo acentuada e o
controle do modelo taylorista/fordista sdo substituidos pela auto-regulacao das equipes: O fato
da hierarquizacdo ter sido, em tese, diminuida ndo significa que as relacoes de poder dentro
das equipes auto-reguladas tenha desaparecido, pelo contrdrio, o poder entre chefias e
membros das equipes passou a ser dissimulado (Idem, p. 116). Ainda assim, o potencial de
resisténcia dos trabalhadores permanece como a possibilidade de ruptura com a logica de
producdo estudada. O trabalhador é considerado nesta pesquisa como um resistente, um
critico da reorganizagdo, além de ser, potencialmente, um sabotador (Idem, p. 190).

Destacamos as possibilidades de resisténcia dos trabalhadores a implementacdo do
p6s-fordismo porque apenas Gigante (2003) produz essa reflexao. As demais pesquisas
ignoram esse debate e algumas delas apenas defendem, nas conclusdes, o desenvolvimento da
cidadania como papel da educacdo profissional (PEREIRA, 2002; FARINELLI, 2003).

O objetivo da pesquisa de Farinelli (2003) é conhecer como se processa a relagcdo entre
o trabalho e a educa¢@o nas industrias de calcados de Franca, considerando principalmente o
momento histérico atual, de grandes mudancas decorrentes do novo modelo de organizagdo
do trabalho e da reestruturacdo produtiva, ou seja, de 1980 aos dias de hoje. A pesquisadora
busca refletir sobre a forma como estd estruturada a relacdo trabalho e educacdo dentro da
perspectiva dos segmentos envolvidos nesse processo: operdrios, profissionais dos
departamentos de gestdo de pessoas e o empregador (2003, p. 18).

A autora retoma historicamente a relacdo entre educagdo e trabalho apontando que é
predominante nos estudos da drea a contraposi¢do entre educacdo, situada no ambito escolar,
considerada como ndo trabalho. Essa tendéncia se altera nos anos 60 com o surgimento da
Teoria do Capital Humano, quando a educagdo passa a ser considerada importante para o
desenvolvimento econdmico e, com isso, assume o papel de formagdo para o trabalho. Nessa
andlise, a referéncia tedrica principal é Marx, para quem a divisdo do trabalho é responsavel
pela modificac@o da educagdo do trabalhador.
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Em relacdo aos dias atuais, uma critica da autora é de que os empresdrios exigem
“qualidade total” [grifo do autor] dos trabalhadores, mas ndo oferecem a contrapartida, que
seria uma boa remuneragdo e politicas de apoio social: De fato, a organizacdo deveria se
constituir em um espaco de partilha, de didlogo, de compreensdo e justica. (Idem, p. 61).
Porém, € importante, o trabalhador reconhecer esse espaco como um local de contradi¢des e
conflitos enquanto sujeito a 6tica do sistema capitalista Nesse ponto, a pesquisadora produz
uma contradicdo em seu trabalho, pois sua andlise ndo corresponde a retomada tedrica, de
cunho marxista, apresentada poucas paginas antes. Sua proposicao pressupde a benevoléncia e
o sentimento de justica do empresariado, sugerindo a reproducdo da ldégica paternalista
presente nas fabricas de Franca-SP, conforme os/as pesquisadores/as que abordam o
municipio (GIGANTE, 2003; FARINELLI, 2003) ou mesmo a acdo do empresariado em
outros momentos historicos (RIBEIRO, 2005; DAHMER, 2006; SANTANA, 2006), como
procuramos mostrar neste estudo.

A andlise da pesquisadora sobre a atuacdo dos sindicatos'”> no contexto da
reestruturacdo produtiva tem como referéncia tedrica principal a obra de Leite (1997), que
aponta uma tendéncia mundial do empresariado, que o Brasil reproduz, para que os sindicatos
privilegiem a negociagdo por empresas, € ndo mais por categoria, buscando obter a adesdo dos
trabalhadores na implantacdo das estratégias competitivas € mudangas em geral do modelo
produtivo. No Brasil, a acdo sindical fragmentada, assistencialista e burocratizada ¢é
considerada marca do desenvolvimento das entidades, enfraquecimento considerado uma
tendéncia mundial (LEITE, 1997). A resposta que os sindicatos brasileiros tentam dar €
considerado positivo: estreitam suas relacées com as organizagées de bairro e ampliam seus
esforcos em direcdo a organizacdo dos trabalhadores, investindo em infra-estrutura,
melhorando a comunicacdo e criando cursos de qualificacdo profissional (FARINELLI,
2003, p. 66). A pesquisadora descreve a atuacao sindical por ser um dos atores da educacdo

. . ~ - 13
do trabalhador em Franca-SP que mais organiza e promove cursos de formacgado profissional .

"2 Destacamos a andlise da pesquisadora por apresentar peculiaridades em relacio as teses e dissertacdes
analisadas na subdrea referente & ac@o sindical. Para aprofundamento do tema, sugerimos a leitura de
Experiéncias e Projetos em Educacdo do Trabalhador no Brasil: Balango da Produgdo Discente sobre a A¢do
Sindical.

13 Conforme Farinelli (2002), os cursos promovidos pelo sindicado se concentram em trés segmentos: 28%
(ponto na drea de educagdo formal, 23% (ponto médio percentual) na drea de educagdo profissionalizante e 7%
(ponto médio percentual) na drea de formagdo sindical (p.175). Havia parceria com o FAT, mas o sindicato a
suspendeu porque, segundo os dirigentes, a fragmentagdo entre ensino formal e profissionalizante ndo contribui
para a educagdo integral do trabalhador. A entidade pretende desenvolver um projeto de ensino inico
(supletivo profissionalizante), articulando essas duas dreas de formagdo educacional (p.176). A pesquisadora
ndo analisa a critica do movimento sindical ao modelo de educag@o profissional em vigéncia, embora relate a
divisdo entre ensino propedéutico e educacgdo profissional, presente no sistema educacional de Franca-SP.
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Também o SENAC, o SENAI e a Escola Técnica Dr. Jilio Cardoso atuam nesse campo
educacional.

A andlise sobre os processos de producao no municipio apontam que observando-se as
formas de organizagdo do trabalho, percebe-se a existéncia nas industrias de um projeto
educacional implicito, presente nas acoes cotidianas (Idem, p. 139). Tal projeto visa a
formacdo de um trabalhador interado e informado, adaptado a organizacdo da empresa, ou
seja, um trabalhador capaz de ‘vestir a camisa da empresa’, produzindo segundo seus
padroes e normas (Idem, p. 140). Os critérios de selecdo e contratacdo de trabalhadores
enfatizam essa capacidade de adaptacdo, além da experi€ncia técnica e nivel de escolaridade
fundamental. Desse modo, a educagdo do trabalhador ocorre no trabalho, de acordo com os
interesses do empresariado. No discurso nas empresas de Franca, é recorrente a imagem de
uma grande familia, explicitando o cardter paternalista ja analisado em outras pesquisas que
versam sobre periodos historicos anteriores.

Quanto a busca por qualifica¢do profissional, os trabalhadores consideram importante
a certificacdo escolar para a sua permanéncia no mercado formal de trabalho, mas t€m
dificuldade de frequentar uma escola, o que a pesquisadora considera uma dificuldade em
buscar essa formagdo educacional por si mesmo (Idem, p. 157) e afirma que o ensino publico
de nivel basico é acessivel as pessoas interessadas (Idem, p. 157). Também a reivindicacdo
dos trabalhadores de que as empresas oferecam cursos de aperfeicoamento € interpretada
como falta de autonomia, “posicdo passiva” do trabalhador. Ou seja, ao denunciar uma
suposta espera dos trabalhadores pela acdo paternalista da empresa (Idem, p. 158), a sua
andlise pode ser interpretada como uma reprodugdo da l6gica empresarial, que responsabiliza
exclusivamente o trabalhador por sua escolariza¢do ou qualificacdo profissional, sem analisar
outros fatores, como transporte, diminui¢ao do tempo de lazer e convivio com a familia para
frequentar um curso, o custo financeiro, pois mesmo que o ensino seja gratuito, € necessario
pagar o transporte da empresa até a escola e, depois, para casa, além do material escolar,
apostilas, entre outros. Enfim, a auséncia desses aspectos no trabalho de andlise permite que
um leitor sem maiores informag¢des — sem conhecimento sobre o contexto da educag¢do do
trabalhador, suas condicdes de vida e de trabalho — se restrinja a julgar as pessoas como
interessadas ou desinteressadas. Além disso, a andlise desconsidera a possibilidade de que
esses trabalhadores tenham aprendido na prética social trabalho que a sua elevacdo de
escolaridade ou qualificacdo profissional sdo de interesse da empresa, pois elevam a sua

produtividade e garantem certificados de qualidade, como ISO 9001, por exemplo.
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De qualquer modo, é importante destacar o cardter contraditério da qualificacio
profissional, ressaltado pela pesquisadora. Ela defende que a postura passiva dos

trabalhadores contribui para o fortalecimento da l6gica do capital:

por um lado, [os trabalhadores] aguardam as iniciativas da empresa no
sentido de oferecer-lhes oportunidades de cursos e treinamentos objetivando
o aperfeicoamento profissional, adotando uma postura passiva,
ideologicamente determinada e fortalecida pela atuacdo paternalista e
assistencialista adotada por essas empresas. Por outro lado, também em
funcdo da forte influéncia da ideologia dominante, introjetam valores e
concepcdes que os distanciam da sua condi¢do de classe e geram entraves
pessoais que os impedem de caminhar, por si, na busca da qualificacdo
profissional, mesmo tendo disponibilidade de acesso — gratuito ou ndo — a
oportunidades e opcdes em diversas dreas. (Idem, p. 104)

Ao ndo buscarem por si alternativas de qualificacdo profissional, eles t€ém acesso
apenas aos saberes transmitidos pela empresa, interessantes a formagdo do trabalhador

idealizado pelo capital. A respeito, a pesquisadora identifica uma tendéncia:

No seio das relacdes educacionais mais amplas existe na empresa uma
pratica que pode ser considerada especificamente educativa: a distribuicdo
do saber no trabalho. [...] na distribui¢do desse saber, as empresas procuram
depender o menos possivel das agéncias externas de educagdo do trabalhador
e, quando o faz, preferem que grande parte desse trabalho como cursos e
assessorias seja realizado dentro de cada empresa. (Idem, p. 165)

A maioria dos cursos busca desenvolver atitudes e mudangas de comportamento que
contribuam para a melhoria da competéncia técnica desses trabalhadores. Desse modo, a
empresa controla os saberes a que os trabalhadores terdo acesso, enfatizando aqueles que
garantem o engajamento e a eficiéncia, reproduzindo, mais uma vez na histéria do
trabalhador, a articulagdo entre formacao técnica e inculca¢do dos valores do capital. Nesse
sentido, a formacdo escolar continua tendo relevancia para a formacdo de um trabalhador
obediente e comprometido com os objetivos da empresa, assim como ocorria no inicio do
século XX (GONCALVES, 2001). Tal aproximacdo € confirmada na andlise de Farinelli
(2003, p. 155):

E importante verificar como a empresa encara a relagdo entre o saber obtido
na escola e o saber advindo da experiéncia de trabalho objetivando captar o
grau educativo do trabalhador. Serd a partir dessa visdo que o trabalhador ird
estabelecer seus conceitos tedricos e préticos, que desempenham papel
significativo na sua constru¢cdo enquanto trabalhador. A forma como elabora
esses conceitos ird definir seu comportamento politico, os critérios de
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valorizagdo do trabalho e das oportunidades, bem como seu posicionamento
para concordar, discutir, negociar, reivindicar.

O papel da qualificagdo profissional apresenta pontos comuns a escola profissional dos
anos 1920 e 1930 (GONCALVES, 2001), ao Centro de Educacdo Operaria do Estado Novo
(MELO FILHO, 2006) e as ONGs dos anos 1990, vinculadas ao empresariado, que
estudaremos no item a seguir: a formac@o de um trabalhador assujeitado ao capital e engajado

nessa légica.

3.POLITICAS ATUAIS DE INSERCAO SOCIAL PELO TRABALHO

Neste grupo, constam as pesquisas que versam sobre politicas atuais de inser¢ao social
através do trabalho, tendo como foco as politicas publicas recentes em educacdo ou
qualificacdo profissional (DAHMER, 2006; SANTANA, 2006; CAVALCANTE, 2002;
VIEIRA, 2000). Organizadas a partir dos anos 1990, elas estdo estreitamente relacionadas as
transformagdes ocasionadas pela reestruturacao produtiva e pelo fendmeno da Globalizagdo,
com destaque a implementacao de politicas neoliberais no ambito econdmico.

Os objetos de estudo agrupados neste bloco s@o as iniciativas de inclusao digital
promovidas por ONGs e a implementagdo do PROEP no estado de Goids. Buscaremos
abordar os conceitos-chave dessas pesquisas: inclusdo digital; inclusdo/exclusdo social;
cidadania; desemprego; qualifica¢do profissional; empregabilidade.

As ONGs sio caracterizadas por Dahmer (2006) como mediadoras entre o publico e o
privado. Assim, o Estado se desresponsabiliza de regular as esferas de produc¢do e reprodugdo
social, dando margem ao crescimento do Terceiro Setor. O papel do Estado torna-se fazer a
interseccao entre publico e privado, contexto a partir do qual surgem as ONGs, com a fun¢do
mediativa de realizar as politicas pretendidas e exigidas pela sociedade junto ao Estado que
transfere sua atuacdo para as ONG’s, possibilitando e viabilizando, inclusive
financeiramente, suas acoes (DAHMER, 2006, p. 5).

No Brasil, em sua origem, nas décadas de 1970 e 1980, essas organizacdes se
articulavam com o0s movimentos sociais, principalmente do meio sindical e popular e
destacaram-se nas reivindicagcbes por direitos sociais e politicos, assumindo posicoes
contrdrias a ideologia capitalista (ONGs versus Estado) (1dem, p. 38).

O perfil das ONGs muda na década de 1990, quando as mesmas assumem
reconhecimento internacional por suas agdes relacionadas ao desenvolvimento social, da

cidadania, de inclusdo social e direitos humanos. Assim, a aproximacao com o Estado e outros
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setores da sociedade civil muda os rumos das acdes desenvolvidas pelas ONGs, que passam a
executar projetos sociais referendados pelo Estado e a receber recursos de organismos
econOmicos. Tal andlise, presente nas dissertacdoes de Dahmer (2006) e Cavalcante (2002), se
fundamenta em Gohn (2001). Constituem, nesse contexto, um importante pilar da Terceira

Via,

a qual propde uma alternativa entre o Welfare State (estado de bem-estar
social) e o neoliberalismo [...] [e] como mecanismo para aprimorar o ‘Estado
de Bem-Estar Social’ britinico, no qual a sociedade civil passa a assumir
responsabilidades sociais até entdo delegadas ao Estado. Dessa maneira, a
“Terceira Via’ rompe com a divisdo entre o publico e o privado, permitindo
que o privado assuma responsabilidades na drea social, promovendo a
descentralizac¢do do poder ptblico. (DAHMER, 2006, p. 40)

Nesse contexto, surgem no Brasil, o Centro de Democratizacao da Informagao (CDI),
objeto de estudo de Santana (2006), e a Moradia e Cidadania, analisada por Dahmer (2006). A
primeira mescla objetivos educacionais com o discurso empresarial, haja vista que sua origem
decorre de parcerias com grandes corporagdes, como Microsoft e com a Fundacdo Vale do
Rio Doce (no Sergipe), bem como € apoiado pelo Banco Mundial, a Unicef, a Unesco, o
Sebrae, entre outros. Além disso, a ONG € caracterizada por seus idealizadores como uma
“franquia social”, explicitando a presenca acentuada do discurso e da l6gica empresarial no
projeto politico-pedagdgico da organizagdo. A descricdo da sua origem revela seu cunho
assistencialista: nasceu da vontade de um empresario sergipano de ‘ajudar os mais pobres’ (p.
11) mediante a idealiza¢do de “um modelo de comunicagao entre diferentes classes sociais”
(p. 11). Diante da evidéncia de que a populagdo das favelas ndo tinha acesso as novas
tecnologias de comunicagdo, o rapaz criou campanhas e projetos de doacdo de computadores
até criar o CDI. Cabe lembrar que a descricao € semelhante a de muitas outras campanhas de
acdo voluntdria, de cunho assistencialista, que arrecadavam alimentos, roupas, entre outras,
sem uma proposta de continuidade.

A ONG Moradia e Cidadania é organizada por funciondrios da Caixa Econdmica
Federal e os recursos financeiros advém da contribuicdo dos mesmos e de pessoas da
sociedade civil que também atuam como voluntérios. As acdes estruturantes prioritarias sdo a
educacgdo e a geracdo de trabalho e renda, compreendidos pelos proponentes como forma de
enfrentar o desemprego. Nesse sentido, o objetivo da Inclusdo Digital é “promover a inclusdo
de pessoas consideradas excluidas socialmente na area de informética, qualificando-as para o

mercado de trabalho” (DAHMER, 2006, p. 51).
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Apesar das profundas contradi¢des dessas organizagdes, Santana (2006) defende que
elas podem anunciar, através da inclusdo digital, a criacdo de uma cidadania planetéria,
decorrente da circula¢do de informacdes e conhecimentos entre sujeitos histéricos pelas redes
de comunicagdo virtual. Ele comenta que as discussdes promovidas por cada Escola de
Informatica e Cidadania podem promover o debate sobre a apropriacdo e a democratiza¢ao
dos meios de comunicagdo e, com isso, ampliar a luta pelo acesso e universalizacdo das TICs.
Contudo, sua andlise ndo aprofunda a possibilidade de lutar pelo direito de produzir e
controlar esses meios. Uma questdo relevante, que, no entanto, € abordada superficialmente
pelo autor: qual nivel de democratizacao das TICs € reivindicado pela ONG em estudo? Uma
citacdo € significativa, pois nela Adilson Cabral (2002) aponta os diferentes niveis de luta pela
democratiza¢do da comunicagdo e analisa que o CDI se restringe a luta pelo acesso aos meios,
enquanto hd niveis mais ampliados de luta, que ponham em pauta a propriedade, o controle e
a produc¢do dos meios de comunicagao. Tal constatacdo mereceria aprofundamento.

As concepgdes de educacdo e qualificacdo profissional passam a ser associadas a
conceitos como desemprego e empregabilidade, compreendendo que a exclusdo social passa
pela exclusdo do mercado de trabalho, portanto, buscar a inclusdo social implica um esforgco
de combate ao desemprego. Nesse contexto, as ONGs figuram como um importante espaco de
formacdo/qualificacdo, estabelecendo parcerias com o Estado na oferta de agdes educativas
voltadas a inclusdo digital (DAHMER, 2006; SANTANA, 2006). Também o projeto de
Educagdo Popular analisado por Cavalcante (2002) — intitulado Projeto de Capacita¢do
Profissional do Grande Jangurussu/Reconquistar — conta com recurso financeiro publico. A
pesquisadora salienta a complexidade da discussdo sobre o Terceiro Setor, destacando a
relacdao entre o crescimento de ONGs no Brasil e o aumento do desemprego e de novas
formas de trabalho precarizadas, bem como o interesse do Banco Mundial nessas iniciativas,
haja vista que uma das exigéncias para emprestar recursos a um pais € o comprometimento de
uma parcela do valor em acdes sociais (CAVALCANTE, 2002). Entretanto, sua andlise € de
que o projeto tem concepcdes de Educacdo Popular, buscando desenvolver valores distintos
aos dominantes: a solidariedade, o respeito a natureza, o didlogo e o respeito ao outro e a
participacdo. Tais aspectos, conforme a pesquisadora, revelam a luta contra-hegemonica pela
transformacao das relacdes vividas na sociedade atualmente.

Cabe destacar que, nessa dissertacdo, a pesquisadora reflete sobre o Curriculo como
categoria central do processo formativo, abordando os fazeres cotidianos, a relagdo entre
saberes populares e escolares; as propostas e concepgdes avaliativas; os contetidos abordados,

que desenvolvem uma leitura critica da realidade e habilidades de uso e reflexdo sobre as
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novas tecnologias; a preocupacdo permanente dos educadores em promover a articulagdo
entre reflexdo e pratica, tendo em vista a formacdo critica dos educandos, entre outros
aspectos. Essa dissertacdo se diferencia das demais por sua preocupacdo com a dimensao
pedagodgica articulada a andlise politica da experiéncia analisada. Tal articulacdo € uma
caréncia observada tanto nas pesquisas deste subgrupo, como naquelas que versam sobre a
acdo sindical, analisadas no texto Balanco da Producdo Discente no Campo da Educagdo do
Trabalhador.

Ao contemplar essas experiéncias, os/as pesquisadores/as elaboram importantes
contribuicdes para o debate sobre a relagdo entre educagdo e insercdo social: o desemprego, a
inclusdo/exclusdo social e a cidadania. Esses e outros conceitos passam a integrar o campo
educacional a partir das transformagdes do mundo do trabalho no contexto da reestruturacao
produtiva, e os pesquisadores discutem a sua relacdo com o projeto hegemonico do capital
(DAHMER, 2006; SANTANA, 2006) e com o projeto contra-hegemonico ao capital,
representado pela experiéncia da educacdo popular (CAVALCANTE, 2002). Outro ator
importante na elaboracdo e execucgdo de politicas publicas em educagdo do trabalhador € o
Poder Publico, o que se expressa na dissertacdo de Vieira (2000) acerca da implementagio do
PROEP (Programa de Expansdo do Ensino Profissional) no estado de Goiés.

Algumas questdes comuns entre estas pesquisas estdo relacionadas ao contexto da
reestruturacdo produtiva da década de 1990, tais como as implicagdes da incorporacdo de
novas tecnologias no mundo do trabalho, gerando novas demandas aos trabalhadores e novas
formas de exclusdo social. A inclusdao digital é compreendida como uma importante
contribuicao para a inclusio social (SANTANA, 2006; DAHMER, 2006), tendo em vista que
a exclusdo digital é entendida como uma das formas de exclusdo social nas dltimas décadas.
Desse modo, fala-se em uma nova exclusdo. Dentre as mudang¢as no mundo do trabalho,
destaca-se o crescimento do desemprego entre populagdes com maior escolaridade, o que ndo
ocorria com a mesma intensidade até o final da década de 1980. Os dados do Atlas da
Exclusdo Social no Brasil e do PNAD ilustram a andlise de Pochmann et al. (2003), o qual
denomina o periodo de 1980 a 2000 como uma transi¢do da velha para a “nova exclusdo”
social. Com base nesse conceito, Dahmer (2006) produz sua andlise da relacdo entre emprego,
desemprego, escolaridade e exclusdo social que enfoca o contexto da reestruturacdo
produtiva, da qual decorrem as transformacdes no mundo do trabalho que geram o
desemprego estrutural, a elevacdo do desemprego entre escolarizados, entre outros aspectos

discutidos nesta dissertagao.
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A autora apresenta a analise de Pretto e Bonilla (2001), que compreendem haver nas
propostas governamentais uma concepcdo de sociedade que valoriza apenas a questdo do
mercado. Assim, a universalizagdo das TICs € tratada pelas politicas publicas como a
responsavel por “oferecer a infra-estrutura necessaria a informatizacao e ao desenvolvimento
da economia, o que trard, como consequéncia natural dessa visdo de mundo, o
desenvolvimento da sociedade como um todo, ndo sendo, portanto, prioritirio investir em
questdes sociais.” (PRETTO e BONILLA, 2001, apud DAHMER, 2006, p. 33). Os autores
criticam tal posi¢do, defendendo que a qualificagdo profissional restrita as TICs ndo garante a
inser¢do no mercado de trabalho, logo, as iniciativas em alfabetizacdo digital ndo devem ser
desarticuladas da aprendizagem de outras dreas de conhecimento.

Além disso, a pesquisadora salienta, em consonancia com Néri (2003), a necessidade
de discutir o acesso as TICs associado a outras questdes sociais, pensando a tecnologia como
um dos aspectos necessdrios a melhoria de vida da populagdo. Sendo assim, também a
inclusdo digital vincula-se a questdo da cidadania na acdo das ONGs que promovem esse tipo
de iniciativa. Portanto, cabe observar qual o conceito de cidadania que essas institui¢des
divulgam. Os documentos da ONG Comité para a Democratizacdo da Informaética, analisados
por Santana (2006), evidenciam a aproximacdo com o discurso empresarial, considerando

cidadania um sindnimo de espirito empreendedor:

cidadania critica, exercida coletivamente, que estimule as pessoas a conhecer
melhor sua realidade e a encontrar caminhos para transforma-la. Estamos
falando de uma cidadania que valoriza a capacidade empreendedora dos
individuos, as a¢des construidas em conjunto, a expressdao do compromisso
social de cada um. (CDI, 2005, p. 74 apud SANTANA, 2006, p. 41)

Também ¢é importante destacar que a cidadania se restringe ao ambito da comunidade,
na visdo dos participantes, como evidencia a fala dos educadores, que definem o cidadao
como aquele que participa “das decisdes, opinides e das mudancas necessdrias para a
melhoria da comunidade.” (SANTANA, 2006, p. 53).

Uma das contribui¢cdes dessas pesquisas € apresentar elementos para o debate sobre a
relacao Estado-sociedade civil e suas implica¢des sobre o campo da educacao do trabalhador.
Na medida em que abordam experiéncias educacionais cuja origem ¢é justamente a
reconfiguracdo do papel do Estado e de sua relacio com a sociedade civil, os/as
pesquisadores/as apresentam elementos para a discussdo do(s) modo(s) como a educagdo
encontra novos lugares no contexto das transformagdes sdcio-histérico-culturais decorrentes
da Globalizagao.
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Além desse, outro debate € uma das principais contribuicdes que essas pesquisas
podem oferecer ao campo da educagdo do trabalhador: a relacdo entre Tecnologia e Capital. A
questdo é aprofundada por Dahmer (2006)"*, para quem a informacfo figura como mecanismo
de hegemonia do capitalismo, seu papel estratégico para a supremacia do capital financeiro.
Nesse sentido, destaca-se a andlise de Bianquetti (2001), para quem “a instituicdo da
sociedade do conhecimento contribui para tornar homogéneo o que é contraditério na medida
em que camufla os conflitos de classe e as diferencas entre regides, paises e blocos.”
(DAHMER, 2006, p. 25). Assim, computador e internet ttm uma finalidade estratégica para a
reproducgdo do capital.

Nesse contexto, a ID representa uma das principais agendas de organismos
internacionais, como CEPAL e UNESCO (vide Marco de A¢ao de Dacar), que propdem para
a América Latina que estas promovam politicas de Inclusdo Digital que assegurem a
participacdo da sociedade civil na criacdo de estratégias de ID, “objetivando promover a
‘equidade’ pela via da educacgdo e, consequentemente, a diminui¢do das disparidades entre
regides.” (DAHMER, 2006, p. 29). No discurso da CEPAL, a qualificagdo dos trabalhadores
mediante a ID contribui para o desenvolvimento social e econdomico dos paises latino-
americanos, evidenciando a fundamentagao tedrica na Teoria do Capital Humano (TCH).

A influéncia desse discurso € visivel nas iniciativas governamentais brasileiras em
2004, cujas justificativas apontam a ID como solucdo para o desemprego, portanto,
reforcando a vis@do de que a qualificacdo profissional por cursos de ID garantem a
insercao/reinser¢do no mercado de trabalho. A posi¢cdo de Dahmer € critica a tal discurso.
Algumas das iniciativas relatadas sd@o: PC Conectado (que conta com recursos do FAT) e
Computador para Todos, programas criados em 2005.

A conclusao dos estudos sobre ONGs (SANTANA, 2006; DAHMER, 2006) é de que
as mesmas estdo comprometidas com o atendimento dos interesses das empresas e, com isso,
seu trabalho € de formacdo de mao-de-obra adequada as novas exigéncias do modelo de
producdo vigente. A conclusdo de Dahmer (2006), em relacdo a questdo norteadora do estudo,
¢ de que a qualificacdo profissional ndo € suficiente para resolver o problema do desemprego.
Nesse sentido, ela aponta como problema, nas propostas governamentais, uma visao
salvacionista da qualificacdo profissional, atribuindo-lhe a responsabilidade de, sozinha,
encontrar saidas para essa questdo. H4 que considerar que os niveis de desemprego e

precarizacdo sdo altos em todos os paises, atingindo principalmente os jovens. Ao final, a

4 Egse debate também é feito por Gigante (2004), Farinelli (2003) e Cavalcante (2002), com diferentes niveis de
aprofundamento.
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autora considera confirmada a hipdtese de que a insercao profissional dos sujeitos da pesquisa
pela intermediagcdo de projetos de ID de curta duracdo ndo é garantido devido a propria
logica do capital. Isto é, o desemprego é condicdo sine qua non para a sobrevivéncia do
capitalismo, caracterizado por um longo processo de precarizagdo no trabalho (Idem, p. 84).

As conclusdes dos estudos, portanto, vao ao encontro das afirmagdes de Antunes e
Giovanni (2004) apresentadas no item anterior quanto a funcionalidade do Terceiro Setor para
a l6gica de mercado em consolidagdo a partir da reestruturacdo produtiva, ao absorver os
excluidos do mundo do trabalho em atividades informais. As pesquisas apontam mais que
isso: as experiéncias estudadas reforcam o discurso empresarial que responsabiliza o
individuo pela prépria condicao de desemprego ou a busca de qualificacdo que garanta a sua
empregabilidade, compreendida como a capacidade de ingressar ou manter-se no mercado de
trabalho formal.

O mesmo atrelamento as demandas do capital apontado em relacdo as ONGs estd
presente na dissertacao de Vieira (2000), cujo objetivo € analisar a educagdo profissional e seu
desenvolvimento no estado de Goids durante os anos 90. A andlise pressupde a configuracdo —
no atual contexto politico e econdmico, ocasionado pela reestruturacdo produtiva — de uma
“nova” pedagogia do capital [grifo do autor], em que a subjetividade do trabalhador é
construida em conformidade com os atuais interesses do capital.

Nesse contexto, o pesquisador considera a Escola como uma instituicio com
importante papel para o capital, pois ela garante a formacao integral do trabalhador, além de
um maior controle desse processo, buscando reajustar seu perfil ao mercado de trabalho. A
escola, entdo, se compromete com a formagcdo de um sujeito capaz de dominar as novas
tecnologias e de trabalhar em equipe, assumindo para si o controle do préprio trabalho e dos
colegas, além de saber solucionar problemas cotidianos e otimizar o tempo de produgdo,
atributos que o modelo pés-fordista vem exigindo dos trabalhadores. Esse uso da
subjetividade do trabalhador no processo produtivo visa a evitar perdas e superar obstaculos

proprios desse modo de producdo. Com base nessas mudangas, a nova pedagogia do capital

parece estar centrada em alguns pontos basicos: em primeiro lugar, constitui
uma nova subjetividade do trabalhador vinculada as novas configura¢des do
trabalho e do mercado; em segundo, estreita as perspectivas da formacao aos
ditames do mercado e do consumo; em terceiro, vincula o ingresso dos
educandos no mercado de trabalho dnica e exclusivamente pela prépria
capacidade individual; e, por dltimo, cancela as utopias, rebaixa o sentido de
cidadania e participagdo, anacronizando perspectivas de lutas sociais.
(VIEIRA, 2000, p. 91)

Revista e-curriculum, Sao Paulo, v.5, n.1, Dez 20009.
http://www.pucsp.br/ecurriculum

. curmiculuer




31

A mesma visdo critica sobre a relacido entre escola e capital, marcada pelo papel de
reproducdo do status quo, esta presente nas pesquisas de Gigante (2004).

Ao analisar o PROEP no estado de Goias, Vieira (2000) elabora uma retomada
histérica da educacdo profissional no Brasil, na qual o pesquisador salienta que a mesma
sempre esteve marcada pelo atendimento das camadas mais pobres da populagcdo, que nao
teriam acesso ao ensino superior. Portanto, hd uma dualidade entre ensino profissional e
ensino médio de formacdo propedéutica, divisdo que perdura ao longo do século XX, sendo
considerada uma marca do sistema escolar brasileiro, razao pela qual Kuenzer (1999) afirma a
existéncia de uma dualidade estrutural na formacao dos trabalhadores e cidaddos brasileiros.

O pesquisador salienta que a reforma da educacdo profissional da década de 1990,
materializada no decreto 2208/97, que origina o PROEDP, e reforcada pela portaria 646/97, tem
como marca a manutencdo da dualidade estrutural historicamente situada no campo da
educagdo profissional. Tal divisdo torna-se explicita no decreto 2208/97 quando o mesmo
afirma a necessidade de uma “organizacdo curricular propria e independente do ensino
médio” (p. 108), em referéncia ao art. 5°. A reforma previu a certificagdo de competéncia
pelas IFETs (Institui¢des Federais de Educagdo Tecnoldgica) através da Portaria 646/97.

O programa analisado € uma iniciativa do MEC, MTb (via FAT) e do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento), contando com recursos dos mesmos (25% do MEC,
25% do FAT e 50% do BID). O pesquisador enfatiza a relacdo entre os processos de
reestruturacdo produtiva e neoliberais e as mudancas no campo educativo, dentre elas a
constituicdo do PROEP. Tais mudancas orientam o sistema educacional segundo as
expectativas do capital e dos organismos internacionais em relagdo a escolarizagdao dos
trabalhadores.

A reforma do ensino profissional em Goids teve inicio por volta de 1996 e acelerou-se
em 1998 e 1999. Os programas criados no periodo reforcam a necessidade de vincular a

educagdo ao mercado,

adequando o trabalhador aos requerimentos da producdo, cujas exigéncias
para a ocupacgdo dos postos de trabalho tiveram uma certa elevacio, pois
neste novo ambiente as inovacdes gerenciais, organizacionais e produtivas
assim o exigem. A utilizacdo das capacidades intelectuais dos trabalhadores
na resolucgdo dos problemas dentro do local de produgdo, a possibilidade de
reducdo do coletivo da forca de trabalho e que execute vdrias tarefas,
envolvendo-se com a situacdo da empresa, sdo elementos atraentes para o
empresariado. Essas novas transformagdes incitam o trabalhador, frente a um
mercado seletivo e excludente, a procurar seu proprio caminho, a tomar
iniciativa e a ser empreendedor. (pp. 118-9)
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Além disso, os programas reproduzem a dualidade estrutural entre formacao geral e
ensino técnico, bem como o discurso empresarial, enfatizando no¢des como competéncia e
empregabilidade, cujos sentidos se vinculam a uma légica de culpabilizaciao do individuo pela
propria condi¢do de desemprego, andlise formulada pelo pesquisador com fundamentagdo em
Frigotto (1996).

Com base nessas e outras reflexdes, Vieira (2000) conclui que a reestruturacdo
produtiva e o neoliberalismo tracaram, assim, para o cotidiano, feicoes de degradacdo,
precarizagdo, flexibilidade, segmentagdo e dualidade sociais que convivem, lado a lado, com
exigéncias de qualificacdo ampliada (2000, p. 143). Considera que o PROEP expressa essas
caracteristicas, sendo que a dualidade entre ensino médio e profissional é uma das expressoes
das dualidades sociais e demais caracteristicas apontadas pelo pesquisador. O programa

reforca as ideias de empregabilidade e flexibilidade e, com isso,

antes de reforcar as tendéncias por uma elevag¢do da qualidade de vida e de
formacdo para a grande maioria da populacdo, semeia as mais perversas
caracteristicas da sociedade como a dualidade, a segmentacdo, a
precarizagdo, a privatizacdo, a inseguranga sociais, ndo contribuindo para
recuperar a imensa divida social do pafs. (VIEIRA, 2000, p. 146)

Desse modo, as pesquisas deste bloco contribuem para analisar a configuragdo atual da
relacdo entre Estado e empresariado na promog¢do da educac¢do do trabalhador, sobretudo
quanto ao comprometimento desses atores com a adaptagdo do trabalhador ao mercado, sem
qualquer tensionamento das relacdes sdcio-histéricas analisadas. Também explicitam o
distanciamento dessas iniciativas em relacdo a outros aspectos relacionados a inclusdo social,
como a elevacdo de escolaridade, a melhoria das condi¢des de satide, moradia, entre outros
direitos sociais. Além disso, as pesquisas deste bloco apresentam elementos para o debate
sobre a relacdo Estado-sociedade civil e suas implicacdes sobre o campo da educacdo do
trabalhador, na medida em que abordam experi€ncias ou programas educacionais cuja origem
reside justamente na reconfiguracdo do papel do Estado e de sua relacio com a sociedade

civil, sendo que esta pode ser traduzida, nos casos estudados, como empresariado.
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4. A GUISA DE CONCLUSAO: AVANCOS E LACUNAS DAS PESQUISAS, SUAS
CONTRIBUICOES AO CAMPO DE ESTUDOS DA EDUCACAO DO
TRABALHADOR E A IDENTIFICACAO DE TEMATICAS A ABORDAR

O conjunto das pesquisas lidas contribuem para uma visdo ilustrativa, longe de

exaustiva mas relevante, de experiéncias educativas desenvolvidas no Brasil ao longo do
século XX até meados do XXI. Os estudos mostram que a educacio profissional brasileira
promovida pelo empresariado ou pelo Estado, contando com a contribuicdo de alas
conservadoras da Igreja Catdlica, manteve, ao longo do século XX, um carater assistencialista
e paternalista e a servico dos interesses do capital, prioritariamente. Desde as primeiras
escolas profissionais brasileiras, nos anos 1920 e 1930, até os cursos de informdtica de ONGs
que atuam no pais a partir dos anos 1990, vemos a recorréncia de acdes de cunho
assistencialista, que tém como publico-alvo as classes populares, no intuito de adapta-las as
exigéncias do mercado de trabalho, segundo a perspectiva empresarial de educagdo e
formacdo. Sdo cursos e programas de curta duracdo, que articulam formacdo técnica e
inculcacdo dos valores do capital, sem uma perspectiva de formacao integral do trabalhador,
através de um projeto educacional contra-hegemonico.

Com base nessas consideracdes, avaliamos que as reflexdes produzidas pelos/as
pesquisadores/as auxiliam a compreensdo da trajetéria dos atores do campo educacdo do
trabalhador no Brasil em diferentes momentos do século XX, com ressalva para o periodo de
1964 a 1990, que ndo é objeto de pesquisas, sugerindo um periodo histérico inexplorado',
embora importante na Histéria do Brasil, por ser o momento, no ambito educacional, de
implementacdo de uma LDB (Lei 5692/71) e, no ambito politico, do regime ditatorial militar
(1964-1984).

A leitura das pesquisas também permite vislumbrar a relagdo Estado-sociedade civil e
o modo como os/as pesquisadores/as interpretam o papel das ONGs e do Poder Publico na
elaboracdo de politicas publicas voltadas a educacdo e a qualificacdo profissional; a relacdo
entre inclusdo digital e inclusdo social; a relagdo entre a acdo das ONGs e o atendimento de
demandas do empresariado para a qualificacdo profissional; as implica¢Oes da reestruturacdo
produtiva e da Globalizacao sobre a elaboracao de politicas publicas de educacao profissional
no Brasil.

No periodo abrangido por este balanco do conhecimento (1996-2006), ndo constam

pesquisas de cunho histérico sobre o Sistema S e suas primeiras iniciativas; as experiéncias da

'3 Ressaltamos que o periodo abrangido por este estado da arte (1996-2006) néo é suficiente para concluir se essa
¢ uma lacuna na producdo discente do campo educacdo do trabalhador, haja vista que as referidas temdticas
podem ser objeto de estudos anteriores a 1996.
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Educacdo Popular, da Pastoral Operdria ou escolas da rede particular de educagdo
profissional. Essas auséncias podem se justificar pela abordagem dessas temdticas em anos
anteriores a 1996 (ano inicial da busca da presente investigacdo) e, por isso, ndo foram
contemplados pela consulta a base de dados da CAPES. Um levantamento a respeito
permitiria identificar a existéncia (ou ndo) de uma lacuna na producdo discente no campo
educacgdo do trabalhador em relacdo as referidas temaéticas.

Embora seja possivel aprofundar a consulta a bases de dados ou ampliar o periodo de
busca, este estudo buscou contribuir para o balanco de conhecimento no campo educagdo do
trabalhador mediante o levantamento de temdticas e reflexdes desenvolvidas pelos/as
estudantes de pés-graduacdo stricto sensu em educagio e servico social. E necessério dar
continuidade a busca, haja vista a caréncia de estados da arte no Brasil, nesse campo

educacional.
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