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A INTERNACIONALIZACAO NA POS-GRADUACAO STRICTO
SENSU NO BRASIL: UM OLHAR A PARTIR DA POLITICA
NACIONAL DE GARANTIA DA QUALIDADE

Maria Lucia INDJAIAN

RESUMO

Este artigo tem como objetivo proporcionar uma visdo sobre como esta ocorrendo 0 processo de
internacionalizagdo na p6s-graduacéo stricto sensu no Brasil, a partir dos anos de 1990, quando esta
passa a ser utilizada como indicador de qualidade dos programas de pés-graduacdo que oferecem cursos
de doutorado, pela politica nacional de garantia da qualidade da pds-graduacédo, por meio da Avaliacdo
Trienal dos Programas de Pds-Graduacao, realizada pela CAPES. Para tanto, o estudo se fundamenta
em uma pesquisa de natureza qualitativa e exploratoria, que utilizou como procedimentos metodol6gicos
a revisdo bibliografica, a andlise documental, a analise de conteddo e priorizou trés niveis: o
internacional, no &mbito da globalizacdo dos anos de 1980; o nacional, por meio da politica nacional de
garantia da qualidade; e o individual, no nivel das a¢cGes em colaboracéo internacional realizadas pelos
programas de pos-graduacdo de Direito classificados com nivel de exceléncia internacional na
Avaliacdo Trienal CAPES de 2013. Os dados obtidos sinalizam no sentido de que a avalia¢do pode estar
contribuindo para induzir o processo de internacionalizacdo desses programas, mas ndo avalia a
qualidade das acOes e atividades realizadas; e na direcdo de que esses programas estdo adotando duas
estratégias complementares de internacionalizacdo: uma direcionada para obter uma posi¢do de destaque
no mercado educacional internacional e outra voltada para o alcance de objetivos e beneficios comuns
entre 0s paises.

PALAVRAS-CHAVE: Internacionalizacdo; Direito; Pds-Graduacao; Qualidade; CAPES.

INTERNATIONALIZATION IN STRICTO SENSU GRADUATE IN BRAZIL: A LOOK AT
THE NATIONAL QUALITY ASSURANCE POLICY

ABSTRACT

This article aims to provide an insight into how the internationalization process is taking place in stricto
sensu postgraduate studies in Brazil since the 1990s, when it is being used as an indicator of the quality
of postgraduate programs offering PhD courses, for the national policy of postgraduate quality
assurance, through the Triennial Evaluation of Graduate Programs, carried out by CAPES. To this end,
it is based on a qualitative and exploratory research, which used as methodological procedures the
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literature review, documentary analysis, content analysis and prioritized three levels: the international,
in the context of globalization of the 1980s, the national , through the national policy of quality
assurance and the individual, in the level of the international collaborative actions carried out by the
postgraduate programs of law classified with level of international excellence in the CAPES Triennial
Evaluation of 2013. The obtained data indicate that The evaluation may be contributing to induce the
internationalization process of these programs but it does not evaluate the quality of the actions and
activities carried out and that these programs are adopting two complementary internationalization
strategies: one aimed at obtaining a prominent position in the international educational market and the
other. , facing to achieve common goals and benefits across countries.

KEYWORDS: Internationalization; Law; Postgraduate studies; Quality; CAPES.

INTERNACIONALIZACION EN ESTRICTO GRADUADO SENSU EN BRASIL: UNA
MIRADA A LA POLITICA NACIONAL DE GARANTIA DE CALIDAD

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo proporcionar una idea de cdmo se esta llevando a cabo el proceso de
internacionalizacion en los estudios de posgrado stricto sensu en Brasil desde la década de 1990,
cuando se utiliza como un indicador de la calidad de la oferta de programas de posgrado. Cursos de
doctorado, para la politica nacional de garantia de calidad de posgrado, a través de la Evaluacién
Trienal de Programas de Posgrado, realizada por CAPES. Con este fin, se basa en una investigacién
cualitativa y exploratoria, que utiliz6 como procedimientos metodologicos la revision de la literatura,
el analisis documental, el andlisis de contenido y priorizé tres niveles: el internacional, en el contexto
de la globalizacion de la década de 1980, el nacional , a través de la politica nacional de aseguramiento
de la calidad y el individuo, en el nivel de las acciones de colaboracién internacional llevadas a cabo
por los programas de posgrado de derecho clasificados con nivel de excelencia internacional en la
Evaluacion Trienal CAPES de 2013. Los datos obtenidos indican que La evaluacién puede estar
contribuyendo a inducir el proceso de internacionalizacién de estos programas, pero no evalia la
calidad de las acciones y actividades realizadas y que estos programas estan adoptando dos estrategias
complementarias de internacionalizacion: una dirigida a obtener una posicion destacada en el mercado
educativo internacional y la otra frente a p para lograr objetivos y beneficios comunes en todos los
paises.

PALABRAS CLAVE: Internacionalizacion; Derecho; Posgraduacién; Calidad; CAPES.

1 INTRODUCAO

A internacionalizacdo é uma pratica presente na educacao superior desde as origens das

primeiras associag¢oes de ensino quando estudantes de diferentes regides do mundo se reuniam
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em associacOes de cardter autbnomo com o intuito de discutir e aprofundar temas de interesse
comum.

Gradativamente, essa préatica sofre alteracbes, com a inser¢cdo de novos agentes e
relacbes de poder e novas formas de organizacdo do ensino e do curriculo, propiciando a
institucionalizacdo da escola, inicialmente como um territério local tutelado pela Igreja,
passando, no Século XVIII, a ser um espago nacional controlado pelo Estado e, a partir dos
anos de 1980, como um territério nacional, regional e local, no contexto de um “Estado-
Regulador e Avaliador” que adota a descentralizagdo e a racionalizagcdo na gestao e prioriza a
definicéo de politicas publicas (HAMILTON, 1992; AFONSO, 2000; LIMA, 2002; RANIERI,
2004; MOROSINI, 2006; MIURA, 2009).

Uma das medidas tomadas pelo Estado foi a adocao de sistemas nacionais de avaliacdo
da qualidade dos curriculos, das instituicbes educacionais, do rendimento dos alunos e do
desempenho dos professores. A avaliagdo passa a ser utilizada como processo de prestacéo de
contas dos resultados educacionais e académicos, tornando-se mais importante que os aspectos
pedagdgicos, como ressaltam Casassus (1999); Pacheco (2000) e Afonso (2000).

No Brasil, esse processo foi conduzido pelas politicas oficiais, com a retirada gradativa
do Estado da expansdo do ensino superior e com a abertura de facilidades para a expansao do
setor privado ou particular, especialmente, no stricto sensu, propiciando a precarizagdo e
privatizacdo da agenda cientifica, como ressalta Sguissardi (2002).

E nesse cenario que se insere a politica nacional de garantia da qualidade voltada para a
pos-graduacdo stricto sensu no Brasil, a partir de 1998, quando da implantacdo da nova
sistematica da Avaliacdo Trienal dos Programas de Pds-Graduacdo pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) que, entre outras modificacdes,
institui a internacionalizacdo dos programas que oferecem cursos de doutorado como um
indicador de qualidade da p6s-graduacdo stricto sensu.

A CAPES, desde a sua criacdo em 1951, teve a sua atuacao voltada para distintas linhas.
Entre elas, a avaliacdo dos cursos e programas, que no entender de Neves (2002), atuou como
“uma espécie de norte do que se buscava alcangar” para a pos-graduagéo stricto sensu no Brasil.

Embora essa sistematica de avaliacdo j& ocorra no pais hd mais de 20 anos, sdo
praticamente inexistentes estudos sobre os seus significados e impactos no processo de

internacionalizacéo dos programas das diferentes areas de conhecimento.
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Em levantamento realizado junto a base de dados eletronica da Scielo, utilizando o
buscador “internacionalizag¢do” foram identificados 98 artigos, dos quais apenas 14 referiam-se
a internacionalizacdo na educacao.

Gacel-Avila et al. (2005) e Knight (2005) destacam ainda que ndo existem estudos que
enfatizem o desenvolvimento e as caracteristicas da internacionalizagdo na Ameérica Latina.
Guadilla (2005) complementa ressaltando a necessidade novos conceitos analiticos que
permitam compreender a complexidade dos novos processos de internacionalizacdo, nos quais
os elementos envolvidos se combinam de maneiras diferentes e, até mesmo, inéditas e que €é
preciso superar as dicotomias entre publico e privado; gratuito e ndo gratuito e transnacional e
nacional, visto que as articulagdes entre instituicOes estrangeiras e nacionais podem ser mistas
no tocante ao publico-privado; isto é, uma instituigdo publica no contexto nacional pode atuar
como privada, vendendo servigos, nos acordos que estabelece com instituigdes estrangeiras.

Este trabalho tem como objetivo investigar como estd ocorrendo 0 processo
internacionalizacao na pds-graduacao stricto sensu no Brasil, a partir do final dos anos de 1990.
Quais as principais caracteristicas desse processo? Quais as acdes e atividades realizadas em
colaboracéo internacional pelos programas das diferentes areas de conhecimento? Quais 0s seus
eventuais impactos para 0s programas e para a sociedade?

Para tanto, se fundamenta em uma pesquisa de natureza qualitativa e exploratoria
contemplando trés niveis de analise: o internacional, no contexto da globalizacdo e dos seus
desdobramentos para os paises da América Latina; o nacional, enfatizando o estudo das
politicas publicas de educacdo superior voltadas para a pés-graduacéo; e o nivel institucional e
individual, contemplando as atividades e acdes em colaboracéo internacional dos programas de
pos-graduacdo da area de Direito classificados com nivel de exceléncia internacional pela
Avaliacdo Trienal CAPES de 2013.

Os dados obtidos poderdo contribuir para reflexdes no &mbito dos 6rgaos de fomento,
das instituic6es de ensino superior, dos programas de pos-graduacdo, da comunidade académica
(pesquisadores, professores, orientandos e funcionarios técnico-administrativos), das agéncias
de avaliacdo e acreditacdo, dos 6rgdos responsaveis pelas politicas publicas de educacao,
ciéncia e tecnologia voltadas para a pds-graduacgdo stricto sensu e dos demais envolvidos na

area de Direito.
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Nesses termos, o tema vem ao encontro das recentes acdes da CAPES que, em pesquisa
realizada em 2017, junto a 320 instituicGes de ensino superior, constatou que 2% podem ser
consideradas como altamente internacionalizadas, 27% como medianamente
internacionalizadas, 55% como pouco internacionalizadas e 13% como n&o internacionalizadas.
No mesmo ano, a Portaria n® 220, de 3 de novembro, institui o Programa Institucional de
Internacionalizacdo de Instituicbes de Ensino Superior e de Institutos de Pesquisa
(CAPES/Print), que tem entre 0s seus objetivos: desenvolver e implementar a
internacionalizacdo das &reas de conhecimento escolhidas pelas proprias instituicdes
selecionadas, promover a mobilidade de docentes e discentes e estimular a formacéo de redes
de pesquisas internacionais com o intuito de aprimorar a qualidade da producao académica da
pos-graduacdo (CAPES).

Tais fatos evidenciam a relevancia de estudos tedricos e pesquisas empiricas sobre o
tema visto que a pos-graduacdo representa 77% da pesquisa realizada no pais (OLIVEIRA,;
AMARAL, 2012).

Este texto foi estruturado em quatro secOes, além desta introducdo, nas quais se
apresenta o referencial tedrico, a metodologia, os resultados obtidos e as considerac6es finais

que fundamentam esta investigacao.

2 INTERNACIONALIZACAO NA EDUCACAO SUPERIOR

Nesta secdo busca-se delimitar o conceito de internacionalizacdo na educacao superior
e contextualiza-la no @mbito do processo de globalizacdo dos anos de 1980 e da politica de

educacdo superior voltada para a pos-graduacdo no Brasil a partir do final dos anos de 1990.

2.1 Delimitacdo do conceito de internacionalizacdo na educacao superior

A revisdo bibliografica permitiu constatar que ndo existe um conceito Unico para o termo
internacionalizacdo na educacao superior e que o mesmo termo € utilizado para referir-se a
diferentes atividades e acdes, possui diferentes significados e, em muitos casos, € mencionado

de forma genérica, sem um sentido especifico.
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Entre os principais termos encontrados se destacam: internacionalizagdo ativa,;
internacionalizacdo passiva; internacionalizacdo cooperativa; internacionalizacdo lucrativa;
internacionalizagdo solidéria; mobilidade educacional; mobilidade académica; mobilidade
discente; mobilidade docente; cooperacao internacional; colaboracéo internacional; cooperacao
internacional horizontal; cooperacdo internacional vertical; cooperacdo internacional para o
desenvolvimento; cooperacdo internacional universitaria; colaboragdo institucional madura;
colaboracdo simétrica; colaboracdo académica; intercaAmbios; acordos de cooperacao
internacional; parceria horizontal; planos de estudos interculturais e mundiais; projetos de
desenvolvimento internacional; atividades transnacionais; associagdes internacionais para
novos programas académicos; dimensdo internacional; atividades transnacionais; projetos de
desenvolvimento internacional; sociedades internacionais; transnacionalizacdo; colaboracgéo
cientifica e tecnologica; pesquisa em rede; rede de colaboracdo em pesquisa (KNIGHT, 2005;
GUADILLA, 2005; MOROSINI, 2006; ALTBACH; CAVALEIRO, 2007; DIDRIKSSON,
2008; MIRANDA, 2008; CAPES, 2013).

As atividades e acbes de internacionalizacdo identificadas assumem diferentes
significados tendo em vista as suas finalidades, objetivos e agentes envolvidos (paises, estados,
instituicbes de ensino superior, institutos de pesquisa, escritérios ou oficinas de
internacionalizacdo no interior das instituicdes, grupos de pesquisa, 6rgaos governamentais,
institutos de pesquisa, programas de pos-graduacao, pesquisadores, professores e alunos).

Miranda (2008) utiliza o termo cooperacao internacional para referir-se a relacdo entre
paises que buscam um beneficio matuo para superar as dificuldades de cada nacdo. Essa relacéo
inicialmente se definiu por um carater assistencial, e nas Ultimas décadas tem se transformado
em uma relacdo de parceria entre os envolvidos. J& para Knight (2005), o termo cooperacao
internacional é utilizado para referir-se a cooperacao de desenvolvimento internacional bilateral
ou multilateral, voltado para uma variedade de propdésitos. Quando as a¢des estdo voltadas para
a ajuda e assisténcia técnica dos paises em desenvolvimento, o termo cooperacao internacional
vertical tem sido utilizado. Ja quando implica em um beneficio matuo e em uma relacdo de
parceria entre os paises, adota-se o termo cooperagdo internacional horizontal ou cooperacao
sul-sul.

Didriksson (2008) destaca que o modelo de cooperacdo horizontal, que estd se

desenvolvendo na América Latina e Caribe, estaria voltado para a criacdo e otimizagdo das
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capacidades dos paises para produzir conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e estabelecer
uma politica de didlogo e intercambio, por meio de projetos conjuntos interinstitucionais
apoiados em um trabalho em redes voltado para uma cultura de solidariedade internacional
respeitando as capacidades de cada pais.

De acordo com Guadilla (2005), a internacionalizagdo estaria se transformando no
centro de atencdo das instituicdes académicas e se tornando cada vez mais empresarial com
processos de comercializagdo e competitividade, propiciando o que a autora denomina de
internacionalizagéo lucrativa, em detrimento de uma internacionalizagdo cooperativa.

Para os fins deste estudo, o termo internacionalizacdo sera utilizado em seu sentido mais
amplo, enquanto um processo que integra uma dimens&o internacional, intercultural e mundial
aos objetivos e as finalidades do ensino superior e que contempla os niveis: nacional e setorial
e o nivel institucional ou individual. O nivel nacional contempla entidades governamentais e
Organizacbes Sem Fins Lucrativos (ONG) e o setorial contempla programas de educacéo
nacional e é responsavel pelas politicas, pelos recursos, programas e pela regulacéo. Ja o nivel
institucional individual refere-se ao conjunto de estratégias e atividades e revela como ocorre 0

processo de internacionalizacdo (KNIGHT, 2005).

2.2 Internacionalizacao e globalizacdo na educacgdo superior nos anos de 1980

Internacionalizacdo e globalizacdo sdo termos interligados, porém distintos. A
globalizacdo é resultado de um conjunto de fatores econdémicos, sociais, politicos e culturais
que envolvem diversas formas de organizacéo das forcas produtivas e das relacoes de producéo,
gue se propagam independentemente da diversidade e da autonomia dos estados nacionais, da
identidade cultural e das necessidades humanas e trazem mudancas e modificacdes nos
diferentes setores econémicos e, em especial na educacdo, nos diferentes paises (RANIERI,
2004; KNIGHT, 2005; MOROSINI, 2006; ALTBACH ;CAVALEIRO, 2007; MIRANDA,
2008; SILVA, 2011).

A internacionalizacao na educacao superior é entendida como uma fase de adaptacédo ao
fendmeno da globalizacdo e contempla politicas e praticas realizadas pelas instituicbes de
ensino superior, pelos individuos e sistemas académicos para lidar com o ambiente global, e,

desta forma, integra aspectos locais com os internacionais, como destaca Albino (2008) apud
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Silva (2011). Caracteriza-se por um processo multifacetado que busca uniformizar o curriculo
no &mbito mundial adotando, entre outros mecanismos, uma avaliacdo estandardizada baseada
na competitividade e comparabilidade fundamentada em padrdes supranacionais, conforme
destaca Pacheco (2014).

Para que se entenda o significado da internacionalizagdo na pds-graduacao stricto sensu
no Brasil, a partir dos anos de 1990, é preciso considerar um conjunto de fatores externos e
internos, que gradativamente estdo contribuindo para a inducdo da internacionalizagdo das
atividades voltadas para o ensino, a pesquisa e a extensao nos programas de pds-graduacao
stricto sensu.

No contexto interno, ha que se contemplar o estudo das politicas publicas, em especial
a politica nacional de garantia da qualidade voltada para a pds-graduacao, visto que o estudo de
politicas publicas, destaca Pacheco (2000, p. 139), “constitui uma tendéncia das politicas
contemporaneas, tornando-se objeto de investigacdo pertinente, tanto para os sistemas politicos
e econdmicos, como para 0s sistemas sociais e educativos”. No entanto, as politicas educativas
e avaliativas, enfatiza Afonso (2000), “s6 podem ser adequadamente compreendidas se forem
também referenciadas ao contexto mundial”.

No nivel externo, destacam-se as reformas educacionais dos paises desenvolvidos nos
anos de 1980; as recomendac6es da Organizacdo das Nag6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO); o Acordo Geral de Comércio em Servicos (GAT), no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC); e a Declaracéo de Bolonha, de 1999.

As reformas educacionais ocorridas nos paises desenvolvidos, em especial Estados
Unidos e Inglaterra, passam a influenciar as politicas educacionais dos paises em
desenvolvimento.

A UNESCO, na Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior, realizada em Paris, em
1998, enfatizava que a cooperacdo internacional era o principal objetivo do ensino superior e
ressaltava a necessidade de buscar meios eficazes para contribuir para o fortalecimento do
ensino superior e da pesquisa nos paises em desenvolvimento. Destacava ainda que 0
compartilhamento do conhecimento, ao lado das tecnologias, poderia oferecer oportunidades
para promover um desenvolvimento enddgeno e sustentavel e, dessa forma, reduzir a

disparidade que separa 0s paises desenvolvidos dos em desenvolvimento e que as Instituicdes
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de Ensino Superior teriam a responsabilidade social de ajudar no desenvolvimento por meio de
acoes de colaboragéo internacional.

A inclusdo da educacdo entre os 12 servicos contemplados no GAT ¢é vista como um
instrumento de efetivacdo da comercializacdo da educacgdo superior, na medida em que nao é
mais entendida como uma responsabilidade publica, mas sim como um bem privado que pode
ser oferecido por instituicbes privadas e negociado como uma mercadoria, como ressaltam
Miranda (2008) e Altbach e Cavaleiro (2007).

A Declaracdo de Bolonha, assinada em 1999 por 29 paises, teve como objetivos gerais
aumentar a competitividade, adequar a educacgéo as demandas do mercado de trabalho e ampliar
a mobilidade docente, discente e de pessoal técnico-administrativo (PACHECO, 2003;
HORTALE; MORA, 2004).

2.3 Internacionalizacéo e politica nacional de garantia da qualidade

No Brasil, o governo federal adota, a partir dos anos de 1990, um conjunto de
programas, medidas legais e acdes, especialmente no ambito das politicas da CAPES, do
Ministério da Educacdo e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — mas nem sempre
institucionalizados em sequéncia cronoldgica ou articulados e contemplados nos planos
nacionais —, que juntos passaram a contribuir para a inducéo do processo de internacionalizacao
na pos-graduacdo stricto sensu. Nesse sentido, a CAPES, referindo-se ao Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024), comenta que pela primeira vez a pos-graduacdo faz parte
integrante do PNE.

Entre os diferentes programas, medidas legais e acdes se destacam a Sistematica da
Avaliacdo Trienal dos Programas, implantada em 1998; o Plano Nacional de Educacdo (PNE
2000); o Plano Nacional de P6s-Graduacdo (PNPG 2005-2010); o Plano Nacional de Pds-
Graduacao (PNPG 2011-2020); o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) e o Programa
Institucional de Internacionalizacdo de Institui¢cbes de Ensino Superior e Institutos de Pesquisa
(CAPES/Print), instituido pela Portaria n® 220, de 3 de novembro de 2017.

A Avaliacdo Trienal dos Programas de P6s-Graduacdo da CAPES foi implantada em
1998, pois a sistemética anterior de avaliacdo de cursos ndo estaria mais discriminando os

programas no interior das areas e nem entre as distintas areas de conhecimento avaliadas e
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também ndo contemplava a internacionalizacdo como indicador de qualidade, como enfatizam
Vasquez (2002), Neves (2002) e Horta e Moraes (2005).

Entre outras modificacdes, a nova sistematica adota o programa como unidade de
avaliacdo; utiliza uma escala de 7 pontos para avaliar 0s programas e estabelece duas etapas
para a realizacdo da avaliagdo. As decisfes sdo tomadas por dois colegiados: Conselho Técnico
Cientifico (CTC) e as Comissdes das Areas de Conhecimento.

A avaliacdo € realizada em duas etapas. Na primeira, participam todos 0s programas de
po6s-graduacdo que compdem o Sistema Nacional de Pés-Graduacdo (SNPG) e a nota maxima
que um programa pode obter é 5. Na segunda, participam apenas 0s programas que oferecem
cursos de doutorado, que obtiveram a nota 5 na primeira etapa e que foram indicados como
elegiveis para as notas 6 e 7, que sdo exclusivas para 0s programas gque apresentem desempenho
equivalente aos dos centros internacionais de exceléncia.

O Relatdrio de Avaliacio da Area de Direito da Avaliacdo Trienal CAPES de 2013
destacava que as notas 6 e 7 sdo atribuidas aos programas que oferecem cursos de doutorado
que tenham uma atuacdo destacada em relacdo aos demais programas da area e uma
“internacionaliza¢do robusta deixando de considerar, para tal fim, atuacdes e relacionamentos
meramente episodicos” (CAPES).

As principais diretrizes estabelecidas pelo documento para os programas da area foram:
internacionalizacdo integrada da area; maior participacdo em pesquisas internacionais;
realizacdo de estagios de pds-doutoramento e “doutoramento sanduiche” em instituigdes de
referéncia internacional; atracdo de um grande numero de alunos de outros Estados e paises;
participacdo de mais de 20% dos doutorandos em atividades de “doutorado-sanduiche”
anualmente; producdo e publicacdo cientifica internacional, participacdo em grupos de pesquisa
e projetos ativos de cooperacao internacional financiados por entidades de fomento.

O Plano Nacional de Educacdo (2000) destacava a importancia da presenca do pais no
cendrio internacional e ressaltava o papel da educacdo, como um fator decisivo para o
desenvolvimento da nacéo e para reduzir a pobreza e a miséria, além de propiciar uma mudanca
no quadro social e econdmico brasileiro em direcdo a uma sociedade mais justa, com melhor
qualidade de vida e com maior presenca no cenario internacional.

O Plano Nacional de Pés-Graduacdo (PNPG 2005-2010) destacava a importancia de

estimular a cooperagéo internacional por meio das universidades e mencionava como atividades
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de parceria internacional o intercAmbio de alunos e professores; a bolsa-sanduiche para pés-
graduandos; os estagios de curto prazo para professores; 0s estagios para recém-doutores; a
captacdo de recursos junto as agéncias de fomento internacionais; o compartilhamento na
orientacdo de doutorandos, a formacdo de redes de pesquisa na cooperacdo Sul-Sul e a
ampliacdo do intercambio de estudantes de graduacdo tendo em vista a sua futura inser¢éo na
p6s-graduacao.

O Plano Nacional de Pd6s-Graduagdo (2011-2020) mencionava que a busca da
internacionalizagdo continuaria sendo uma das metas maiores do sistema. O atual Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024), que pela primeira vez contempla as metas da pos-
graduacdo, destaca duas relativas a internacionalizacdo na pés-graduacdo: incentivo as
atividades de mobilidade académica dos programas e internacionalizacdo da pesquisa da pds-
graduacdo com destaque para a atuacdo em rede e o fortalecimento dos grupos de pesquisa.

O Programa Institucional de Internacionalizacédo de Instituicdes de Ensino Superior e de
Institutos de Pesquisa (CAPES/Print), lancado em 2017, voltado para a internacionalizacao das
instituicbes e da poOs-graduacdo, tem uma previsdo orcamentaria anual de até R$
300.000.000,00.

O CAPES/Print enfatiza que a internacionalizacdo na pés-graduacdo como uma
dimenséo internacional, intercultural e global € um meio que permitira que a educacao superior
possa responder aos desafios da globalizacéo. Para tanto, os proprios agentes envolvidos devem
assumir o protagonismo do processo de internacionalizacdo da pesquisa no Brasil.

Os projetos tém duracdo prevista para quatro anos e contardo com recursos para missoes
de trabalho no exterior, projetos de pesquisa, bolsas no exterior (doutorado sanduiche, professor
visitante junior, professor visitante sénior e capacitacdo em cursos com duracgdo de até 3 meses).

Poderiam enviar projetos as instituicbes que possuissem, pelo menos, quatro Programas
de Pés-Graduacdo recomendados pela CAPES na Avaliacdo Trienal de 2013 e na Avaliacéo
Quadrienal de 2017, sendo que dois desses programas devem oferecer cursos de doutorado. As
instituicbes selecionadas deverdo realizar um acompanhamento e uma avaliacdo interna das
metas e da execucdo do projeto e oferecer em contrapartida a internacionaliza¢do do ensino
com a incorporacdo de temas internacionais nos cursos de pos-graduacdo, material de

divulgacdo em diversos idiomas e treinamento dos funcionarios técnico-administrativos.
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3 METODOLOGIA

Tendo em vista que os estudos tedricos e as pesquisas empiricas sobre a problematica
aqui tratada séo ainda escassos, tanto no cenario nacional quanto internacional, este estudo teve
natureza exploratéria e qualitativa, adotou como procedimentos metodoldgicos a revisdo de
literatura, um levantamento de dados junto aos programas de pOs-graduacao stricto sensu
classificados com nivel de insercéo internacional, a analise documental e a anélise de contetdo.

A amostra adotada foi do tipo intencional, que é uma amostra ndo probabilistica
utilizada em estudos qualitativos quando o investigador esta interessado em determinados
elementos da populagdo, como destacam Marconi e Lakatos (2017).

A area de Direito foi escolhida porque além de pertencer & Area de Ciéncias Sociais
Aplicadas, que é uma das areas de conhecimento que tem as maiores taxas de crescimento no
pais e na América Latina (CAPES, 2013; RYCIT, 2017), tem direcionado nos ultimos anos
esforcos para estruturar a pesquisa e as redes de pesquisas em colaboracao internacional no seu
interior e tem linhas de pesquisa com temas de interesse internacional.

Fizeram parte da amostra oito programas que pertencem as seguintes instituicdes:
Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade de
Sé&o Paulo (USP), Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC-MG) e Universidade Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS).

Os dados relativos aos programas foram coletados nas bases de dados eletrénicas da
CAPES. Foram utilizados os documentos relativos a Avaliacdo Trienal de 2013 (que
compreende as acles e atividades dos programas relativas aos anos de 2010, 2011 e 2012):
Fichas de Avaliacio dos Programas, Documentos de Avaliacdo da Area de Direito, Relatorios
de Area de Avaliacdo de Direito e a base de dados de estatistica da CAPES.

Inicialmente, foram identificados os programas da area de Direito classificados com o
nivel de exceléncia internacional (programas que obtiveram as notas 6 e 7) na Avaliacdo Trienal
de 2013. Em seguida, foram analisadas as informacgdes das Fichas de Avaliagdo desses

programas, em conjunto com os demais documentos e fontes de dados mencionados, tendo
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como objetivo identificar, descrever e classificar as acfes e atividades voltadas para a
colaboracéo internacional.

Para o tratamento dos dados coletados foi utilizada a técnica de analise de conteudo, de
Bardin (1977). O procedimento foi realizado em trés etapas de maneira circular e ndo sequencial
e contemplou: a definicdo e selecdo dos documentos e bases de dados que fariam parte da
analise, a leitura e organizacdo do material, a reducéo do texto a unidades de registro menores
e sua posterior classificacdo em categorias tematicas mais amplas que fundamentam a analise

dos dados que se apresentam a seguir.

4. A INTERNACIONALIZACAO DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUAGCAO DA
AREA DE DIREITO

Os dados coletados evidenciaram que nenhum programa da area alcangou a nota
méaxima (sete) na Avaliacdo Trienal de 2013. Foram identificados oito programas (10% dos
programas da area) classificados com a nota 6, que expressa o nivel de exceléncia internacional.

Os programas pertencem a instituicbes de ensino superior de diferentes naturezas
administrativas, localizam-se em diferentes regides do pais e tiveram o ano de inicio de seus
cursos de doutorado entre os anos de 1931 e 2003, conforme os dados do Quadro 1.

Com relacdo a natureza administrativa das instituicGes a que pertencem: quatro sdo
instituicbes federais (Universidade de Brasilia; Universidade Federal de Minas Gerais;
Universidade Federal de Santa Catarina; Universidade Federal do Parana); trés instituicdes
particulares (Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul; Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais; Universidade Vale do Rio dos Sinos) e uma estadual (Universidade
de Sdo Paulo). Os programas estdo distribuidos em trés das cinco regides geograficas
brasileiras: centro-oeste, sul e sudeste. No tocante ao ano de inicio dos cursos de doutorado
constatou-se que metade dos programas da amostra (UNB, PUCRS, PUCMG e UNISINQS)
teve 0 ano de inicio de seus cursos de doutorado apos a implanta¢do da nova sistematica de

avaliacdo, em 1998.
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Quadro 1 — Programas de Direito classificados com nivel de exceléncia internacional — 2013

N x . Inicio Inicio Natureza x
Instituicdo de Educagdo Superior M. D. Administrati | Regido
va
Universidade de Brasilia 1975 2003 Federal C. Oeste
Universidade Federal de Minas Gerais 1978 1931 Federal Sudeste
Universidade Federal de Santa Catarina 1974 1984 Federal Sul
Universidade Federal do Parana 1982 1994 Federal Sul
Universidade de Sao Paulo 1971 1971 Estadual Sudeste
ggrtlflma Universidade Catdlica do Rio Grande do 1088 2000 Particular sul
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais 1997 2000 Particular Sudeste
Universidade Vale do Rio dos Sinos 1997 1999 Particular Sul

Fonte: CAPES (2013)

A analise das Fichas de Avaliacdo dos programas permitiu identificar a existéncia de
um grande nimero de atividades em cooperacdo e colaboragdo internacional comuns ao
conjunto de programas e que vem ao encontro das diretrizes estabelecidas, com intensidades
diferentes, no PNPG (2005-2010), no PNPG (2011-2020), no Documento de Avaliacéo da Area
de Direito de 2013 e no PNE (2014-2024).

Entre as principais atividades e acdes ressaltam-se: palestras; cursos; estagios de
pesquisa; estagio pds-doutoral; seminarios; vinda de professores visitantes; participacao de
alunos estrangeiros nos cursos; realizacdo de eventos conjuntos; doutorado em cotutela;
participacdo em rede de pesquisa; projetos de colaboracdo internacional; projetos de
colaboracdo internacional com fomento; publicacdo conjunta; participacdo na diretoria de
entidades internacionais; intercambios; convénios; acordos; bolsa sanduiche; participacdo em
eventos; mobilidade discente; apresentacdo de trabalhos; escola internacional de pesquisa;
acOes internacionais com institui¢oes; participacdo em redes de pesquisa; intensa integracao e
cooperagcdo com outros programas e instituicbes de ensino; pesquisas nacionais e estrangeiras;
intercdmbio continuo de professores estrangeiros em palestras, cursos e Sseminarios;
participacdo de docentes em entidades cientificas ou associacdes cientificas; participacdo em
conselhos cientificos de periédicos internacionais; eventos conjuntos internacionais com
financiamento, ainda que parcial; apresentacdo de trabalhos; constantes e solidos vinculos com

a comunidade internacional; projetos de cooperagdo internacional; vinculos de colaboragédo
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com instituicOes estrangeiras de alto padréo de exceléncia, envolvendo a maior parte do corpo
docente; vinculos consolidados com instituicdes estrangeiras de alto padrdo de exceléncia;
realizacdo de pesquisa em conjunto.

A andlise permitiu observar ainda um ndmero menor de acbes de colaboragdo
internacional especificas para cada programa, tais como: a definicdo de eixos tematicos de
interesse mundial ou regional (UFMG e UFPR); Catedra UNESCO de Direitos Humanos,
Violéncia, Governo e Governancga; Catedra UNESCO Trabalho e Sociedade Solidaria e Catedra
UNESCO Sérgio Vieira de Mello (UNISINOS); Projetos de cooperacdo com fomento CAPES
(UFPR e UFSC); participacdo no Projeto Cooperagdo Universitaria Francia-America Latina
Caribe (UNISINOS); participacdo em rede de pesquisa ACORN-REDECOM (UNB) e cursos
para turmas de alunos estrangeiros (USP).

A semelhanca do encontrado na literatura, constatou-se a utilizacdo de conceitos
diferentes para as distintas praticas e atividades realizadas em colaboracéo internacional e o uso
de termos sem uma descricdo das atividades. N&o foram encontradas informag6es sobre o inicio
e 0 estagio em que se encontram essas diferentes praticas, 0s seus objetivos e finalidades, os
envolvidos, os resultados obtidos, a avaliagdo de sua qualidade e 0s seus eventuais
desdobramentos.

Mais ainda, observou-se que ndo existe uma padroniza¢ao no tocante aos comentarios
existentes nas Fichas de Avaliacdo quanto a quantidade de agdes realizadas em cada atividade
e a sua descricdo, visto que apenas em algumas fichas estas sdo mencionadas. Em um caso,
inclusive, o texto destacava que ndo havia referéncia expressiva em relacdo a proposta de
internacionalizacdo para o futuro do programa e que apenas pequena parcela dos docentes do
programa participava de atividades internacionais.

Os dados obtidos sugerem que embora as politicas publicas de educacdo superior do
periodo contemplado neste estudo priorizassem o fortalecimento das universidades pablicas,
dotando-as de recursos visando a racionalizacéo de sua gestdo e maior eficiéncia de resultados,
0s programas das universidades particulares (PUCRS, PUCMG e UNISINOS) conseguiram se
estruturar priorizando acbes em colaboracdo internacional — o que pode significar que esses
programas ja tinham estratégias ou uma politica institucional voltada para a¢cbes em colaboragdo

internacional.
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Nesse sentido, pode-se dizer que, se por um lado, a retirada gradativa do Estado
brasileiro da expansdo do ensino superior pode ter contribuido para a “precarizacdo e
privatizacdo da agenda cientifica, negligenciando o papel social da educagdo superior como
espago de investigagdo”, como ressalta Sguissardi (2002), por outro, possibilitou que alguns
segmentos do setor privado se adaptasse as novas legislacbes e buscasse oportunidades
protagonizando, “acdes de empreendedorismo cujos resultados estdo na base das
transformagdes hoje em curso”, como destaca Sampaio (2011, p. 30). No entanto, o fato de néo
se encontrarem evidéncias sobre as caracteristicas desse processo pode significar que as
atividades mencionadas poderiam fazer parte de acordos que ndo foram implantados ou que

ficaram apenas em protocolos de intencao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo propiciar uma visdo sobre como estd ocorrendo o
processo de internacionalizacdo dos Programas de PoOs-graduacdo Stricto Sensu da area de
Direito que oferecem cursos de doutorado e que foram classificados com nivel de exceléncia
internacional no tocante a sua insercdo internacional pela Avaliacdo Trienal CAPES de 2013.

Os dados coletados e a analise realizada evidenciaram que 0s programas realizam um
conjunto de atividades e acGes em colaboracdo internacional, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelos documentos contemplados nesta investigacdo. Essas atividades e acOes
podem estar expressando dois tipos de estratégias de internacionalizacdo complementares, mas
que tém objetivos e finalidades distintas: o primeiro, com um numero maior de atividades
voltadas para a obtencdo de uma posicdo de destague no cenario internacional nos moldes de
uma internacionalizacdo lucrativa; e o segundo, com um numero menor de atividades
realizadas em rede de colaboracdo cientifica, tendo como referéncia objetivos comuns e
beneficios muatuos, que podem contribuir para o estabelecimento de uma cultura de
solidariedade internacional visando a reducao das desigualdades entre os paises, caracterizando,
assim, uma cooperacdo horizontal ou uma internacionalizacdo cooperativa, como mencionam
Knight (2005), Guadilla (2005) e Didriksson (2008).

Assim, pode-se dizer que a politica de garantia da qualidade da pds-graduacdo stricto

sensu adotada, a partir do final dos anos de 1990, pelo governo federal e voltada para os
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programas de pds-graduacao que oferecem cursos de doutorado pode, em conjunto com outros
fatores, estar contribuindo para a inducdo do processo de internacionalizagdo dos programas de
pos-graduacdo da area de Direito; mas nada nos diz sobre as caracteristicas desses processos,
sua qualidade e de seus eventuais impactos ou contribui¢cdes para o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e social dos paises envolvidos.

Acredita-se que € hora avaliar a qualidade desse processo para a garantia “de uma
internacionalizacao robusta” e ndo apenas “atuagdes e relacionamentos meramente episddicos”,
como menciona o Relatério de Avaliacdo da area de Direito de 2013. Para tanto, torna-se
fundamental a institucionalizacdo de uma gestdo compartilhada do processo de
internacionalizacdo na pos-graduacdo stricto sensu no Brasil, contemplando um conjunto de
indicadores previamente discutidos e estabelecidos entre os interessados, que atendam tanto aos
critérios da avaliacdo externa realizada pela CAPES, quanto as estratégias e as politicas de
internacionalizacdo das instituicbes de educacdo superior, avaliadas pela autoavaliacdo ou
avaliacdo interna das instituicdes. Paralelamente, € também prioritario ampliar e incentivar esse
campo de estudos, enfatizando estudos tedricos e pesquisas aplicadas em rede de colaboracédo
nacional e internacional envolvendo diferentes grupos de pesquisa que contemplem as diversas

dimensdes do tema nas distintas areas de conhecimento.
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