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AVALIACOES EM LARGA ESCALA E EDUCACAO INTEGRAL NO
ENSINO MEDIO

Maria Lucivania Souza dos SANTOS!
Katharine Ninive Pinto SILVA?

RESUMO

Este artigo trata de parte dos resultados de pesquisa que teve como problema saber qual o impacto das
politicas de avaliacdo educacional para a melhoria da qualidade da educacdo, segundo as concepgdes
dos sujeitos envolvidos no processo educacional, no contexto da Rede Estadual de Pernambuco. Neste
artigo, buscamos evidenciar o que gestores, docentes e técnicos educacionais da Rede Estadual pensam
sobre essas politicas de avaliacdo. Como procedimentos metodoldgicos, utilizamos a analise documental
e a analise de contetdo de entrevistas semiestruturadas. Os resultados indicam que o tempo integral e a
opcao pelo reforgo escolar em torno das disciplinas que norteiam as avaliacbes em larga escala geram
estreitamento curricular e se aliam a medidas de correcéo de fluxo escolar para garantir a melhoria dos
resultados do estado de Pernambuco no ranking do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB) e no cenario nacional, como referéncia de qualidade de ensino médio publico.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Médio; Educacdo Integral; Avaliacdo em larga escala; Qualidade da
Educacéo.

LARGE SCALE EVALUATIONS AND INTEGRAL EDUCATION IN HIGH SCHOOL

ABSTRACT

This article deals with part of the research results that had as problem to know the impact of educational
evaluation policies to improve the quality of education for the improvement of the quality of the
education, according to the conceptions of the subjects involved in the educational process, in the
context of the Pernambuco State Network. In this article we seek to highlight what managers, teachers
and educational technicians of the State Network think about these evaluation policies. As
methodological procedures, we used document analysis and content analysis of semi-structured
interviews. The results indicate that full-time and the option for school reinforcement around the
disciplines that guide the large-scale evaluations generate curricular narrowing and are aligned with
school flow correction measures to guarantee the improvement of the results of the State of Pernambuco
in the ranking of the IDEB and in the national scenario, as reference of public high school quality.
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EVALUACIONES EN LARGA ESCALA Y EDUCACION INTEGRAL EM LA ESCUELA
SECUNDARIA

RESUMEN

Este articulo parte de los resultados de investigacion que tuvieron como problema conocer el impacto
de las politicas de evaluacion educativa para el mejoramiento de la calidad de la educacion, segun las
concepciones de los sujetos involucrados en el proceso educativo, en el contexto de la Red Estadual de
Pernambuco. En este articulo buscamos resaltar lo que los gerentes, maestros y técnicos educativos y
escolares de la Rede del Estado piensan acerca de estas politicas de evaluacion. Como procedimientos
metodoldgicos, utilizamos andlisis de documentos y andlisis de contenido de entrevistas
semiestructuradas. Los resultados indican que el tiempo completo y la opcion de refuerzo escolar en
torno a las disciplinas que guian las evaluaciones a gran escala generan un estrechamiento curricular
y estan alineadas con las medidas de correccion del flujo escolar para garantizar la mejora de los
resultados del estado de Pernambuco en el ranking de IDEB y en el escenario nacional como referente
de calidad de la escuela secundaria publica.

PALABRAS CLAVE: Ensefianza Media; Educacion Integral; Evaluacion a gran escala; Calidad de la
Educacion.

1 INTRODUCAO

Este artigo trata de parte dos resultados de pesquisa que teve como problema saber qual
0 impacto das politicas de avaliacdo educacional para a melhoria da qualidade da educacao,
segundo as concepcdes dos sujeitos envolvidos no processo educacional, no contexto da Rede
Estadual de Pernambuco. Neste artigo, buscamos evidenciar o que 0s sujeitos envolvidos no
processo de avaliacdo educacional do estado de Pernambuco pensam sobre essas politicas de
avaliacao.

As politicas de avaliacdo educacional no Brasil se constituiram num contexto de
mudancas econémicas, sociais, politicas e culturais ocorridas a partir da reorganizacao sofrida
pelo capitalismo mundial. Essa reorganizacdo ocorreu em resposta a recessdao econémica e a
estagnacdo das taxas de crescimento no mundo todo ocorridas na sequéncia do chamado
“choque do petr6leo”, a partir da década de 1970, que ameagavam o0 éxito do sistema capitalista.
Assim, o modelo econdmico adotado naguele momento, assentado no keynesianismo, passou a
sofrer questionamentos que resultaram na Reforma do Estado, desenvolvida desde os anos de
1980 e 1990 (RIBEIRO, 2008; JANELA AFONSO, 2001).
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De acordo com Cabral Neto et al. (2007), nos anos 1980 o conceito de qualidade,
elemento central no percurso reformista, tinha como foco a gestdo, mas posteriormente assume
uma posicdo mais voltada as aprendizagens dos alunos, se vinculando as avaliacbes de
rendimento académico nos anos 1990. A partir de entdo, a avaliagdo ganha centralidade na
proposta de nova gestdo e de novo papel do Estado, o que impulsionou grande parte dos paises
da América Latina e Caribe a criar os seus préprios sistemas nacionais de avaliacdo da
qualidade da educagdo. Sendo criado, inclusive, o Laborat6rio Latino-Americano de Avaliacéo
da Qualidade da Educacéo (LLECE), em 1995, sob a coordenacdo da UNESCO.

Nesse cenario reformista, a avaliacdo da qualidade da educacéo se torna uma ferramenta
para delimitar a racionalizacdo orcamentaria, diante da necessidade de redirecionamento dos
investimentos publicos e controle da qualidade do produto gerado pela escola, fruto da politica
do “Estado Minimo”. De acordo com Vigoti (2010), as avaliagdes centralizadas contribuiram
para o Estado manter o controle da politica educacional em ambito nacional, com o controle
dos aspectos substantivos do curriculo e do desempenho das escolas.

No Brasil, a implementacdo de sistemas de avaliacdo em larga escala teve inicio na
década de 1990 por iniciativa do Ministério da Educacdo (MEC) e teve sua consolidacdo a partir
da criacdo e implantacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC). Mais tarde, como
eixo articulador do Plano de Desempenho da Educacdo (PDE), foi criado o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), em 2007.

O IDEB ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo
Escolar, e as médias de desempenho nas avaliagdes: SAEB — Avaliacdo Nacional da Educacéo
Basica (ANEB); Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), mais conhecida como
Prova Brasil; e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). Além destas, o Brasil tem diversos
programas que envolvem avaliacBes em larga escala, da educagdo basica ao ensino superior,
como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e o Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE). O pais também integra o Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA), realizado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).
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A crescente preocupacdo com a melhoria da qualidade da educagdo, e
consequentemente, a adocdo das avaliacbes em larga escala no Brasil, refletiu também nos
Estados da federacdo, que vém criando indices e sistemas de avaliagdo préprios, como é o caso
de Pernambuco, contexto da nossa pesquisa, que criou o Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Bésica de Pernambuco (SAEPE) e o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica de
Pernambuco (IDEPE).

Pernambuco se tornou noticia nacional e internacional apés a divulgacéo dos resultados
do IDEB 2013, saltando do 21° para o 4° lugar no ranking do Ensino Médio. Nas testagens
seguintes, manteve a crescente, alcangando em 2015 o 1° lugar no ranking. Em 2017, caiu para
a 2° posicao, mesmo assim ficou entre os Unicos quatro estados a alcangarem a meta prevista.
Essa melhoria nos resultados tem sido frequentemente relacionada a reforma gerencial
empreendida desde o governo Eduardo Campos — sobretudo no campo educacional,
responsavel por diversas politicas voltadas para a gestdo, avaliagdo e o monitoramento
educacionais — e ao grande niumero de escolas de tempo integral.

Esse grande avangco no IDEB nos gerou inquietacdes acerca de como tem se dado a
producdo desses resultados, por isso tomamos como objeto de estudo o processo de avaliagdo
educacional realizado no decorrer dos dois mandatos do governo Eduardo Campos (2007 —
2014), buscando responder a seguinte questdo: o que 0s sujeitos envolvidos no processo
educacional pensam sobre as politicas de avaliagdo educacional adotadas na rede estadual de
ensino no estado de Pernambuco?

Para responder ao guestionamento proposto, utilizamos como referéncia metodoldgica
o ciclo da pesquisa de Minayo (2002), entendido como “um peculiar processo de trabalho em
espiral que comega com uma pergunta e termina com uma resposta ou produto que, por sua vez,
da origem a novas interrogagdes” (p. 26). Esse processo de trabalho cientifico na pesquisa
qualitativa trata do universo dos significados, dos motivos, das aspiracGes, das crencas, dos
valores e das atitudes e faz-se necessario pelo fato de a pesquisa ter uma linguagem que se
constréi num ritmo muito préprio e particular (MINAYO, 2002).

Por meio de fontes documentais (primarias e secundarias) e entrevistas com 0s sujeitos
envolvidos no processo educacional, buscamos apresentar uma discussdo e analise das politicas
que, juntas, materializam o processo de avaliacdo educacional de Pernambuco. A anlise
documental deu-se a partir de leis, decretos, planos de governo, relatérios e outros documentos

oficiais que fazem parte do escopo da politica de avaliacdo educacional no Brasil e em
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Pernambuco, disponiveis nos sites do MEC, INEP, Secretaria Estadual de Educacéo (SEE/PE)
e Banco Mundial. As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com gestores, docentes e
técnicos administrativos relacionados com o objeto de estudo, totalizando 15 (quinze)
entrevistados e os dados foram analisados por meio da analise de contetido. Grande parte dos
autores se refere a Analise de Contetdo como “[...] uma técnica de pesquisa que trabalha com
a palavra, permitindo de forma pratica e objetiva produzir inferéncias do conteldo da
comunicacdo de um texto repliciveis ao seu contexto social” (BAUER, 2002, p. 682).

No decorrer do artigo, estaremos nos referindo ao Gerente de Awvaliacdo e
Monitoramento de Politicas Educacionais por GA, a Gerente Regional de Ensino por GR, aos
técnicos administrativos por TE, aos gestores escolares por G1 a G3, aos coordenadores
pedagdgicos por C1 e C2 e aos professores por P1 a P7.

Este estudo se justifica pela importancia da discussdo atual acerca das politicas de
avaliacdo educacional, especificamente frente aos usos diversos dos resultados das avaliagcdes
em larga escala na realidade brasileira. Freitas (2014) destaca que a avaliacdo em larga escala
pode contribuir com informacgdes importantes sobre o desempenho dos alunos, dados dos
professores, condigdes de trabalho e funcionamento das escolas de uma rede, caso seja realizada
com uma metodologia adequada. No entanto, a forma como a avaliacdo vem sendo conduzida
no Brasil ndo cria uma articulacéo entre os trés niveis de avaliacdo existentes — “avaliagdo em
larga escala em redes de ensino (realizada no pais, estado ou municipio); avaliacdo institucional
da escola (feita em cada escola pelo seu coletivo); e a avaliacdo da aprendizagem em sala de
aula, sob responsabilidade do professor” (FREITAS, 2014, p. 10). Contraditoriamente, de
acordo com Freitas (2014), a avaliacdo em larga escala tem sido utilizada como um instrumento
de avaliacdo da sala de aula e das escolas e, assim, a escola de forma geral passa a ser avaliada
por uma medida pontual, como o SAEB, que por ser realizada em nivel federal ou estadual, se
distancia da realidade da escola e, sendo assim, ndo se pode exigir que ela desempenhe o papel
dos demais niveis de avaliacdo, que estdo diretamente ligados a cada escola e podem, dessa
forma, melhor explicar o desempenho destas.

O topico seguinte apresenta o Programa de Educacéo Integral (PEI), implantado na rede
estadual de Pernambuco, que tem como principal referéncia de qualidade educacional e

norteador da gestdo os resultados nas avaliagdes em larga escala.
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2 O PROGRAMA DE EDUCACAO INTEGRAL (PEI) EM PERNAMBUCO

O Programa de Educacéo Integral (PEI) foi implantado na rede estadual de Pernambuco
em 2008 como uma das principais acdes do governo Eduardo Campos na consolidagdo do
modelo de gestdo por resultados proposto pelo Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica
(PMGP/PE).

O PEI teve como principal proposta a ampliagdo do nimero de escolas de referéncia que
atendem em horério integral ou semi-integral. Em 2006, o nimero de escolas de referéncia era
de apenas 13. Esse numero foi ampliado para 300 no governo Eduardo Campos, além de 28
escolas técnicas estaduais. Essa ampliagéo foi utilizada como principal elemento no discurso
do governo ao justificar a melhoria dos resultados do Estado no ranking do IDEB, em 2013.
Atualmente, sdo 410 escolas em tempo integral, sendo 366 escolas de referéncia e 44 escolas
técnicas estaduais.

Em relacdo a ampliacéo do tempo na escola, a Rede Estadual de Pernambuco estabelece
como integral a carga horaria semanal de 45 horas aulas (em cinco dias da semana) e como
semi-integral, a de 35 horas semanais (em cinco manhas e trés tardes ou cinco tardes e trés
manhas).

Além da ampliacédo do tempo, o PEI trouxe consigo a proposta de um curriculo baseado
na educacdo interdimensional, que envolve acdes educativas sistematicas voltadas para as
quatro dimensdes do ser humano: racionalidade, afetividade, corporeidade e espiritualidade. No
entanto, analisando o quadro de disciplinas e as falas dos entrevistados, se constata a auséncia
de disciplinas voltadas para essas dimensdes, sendo o curriculo uma ampliacdo da carga horaria
e reforco de disciplinas cobradas nas avaliacbes externas e nos vestibulares, ou seja, uma
continuidade do curriculo das escolas regulares.

No que diz respeito ao curriculo, hd uma grande énfase nas disciplinas de Portugués e
Matematica, tanto por meio de formacdes continuadas para 0s professores, como nos auldes e
aulas de reforco na escola. No Gréafico 1 sdo mostradas todas as disciplinas da estrutura

curricular com sua respectiva carga-horaria.
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Grafico 1 - Numero de aulas por disciplina nas trés modalidades de ensino
Fonte: Sistema de informac6es da educacdo de Pernambuco (Portal SIEPE)

De acordo com o grafico, e os relatos dos professores, percebemos que o que ocorreu
foi um aumento consideravel na carga horaria das disciplinas. Novas disciplinas foram
inseridas, no entanto grande parte delas sdo usadas apenas como refor¢o ou treinamento para
as avaliacbes. Do ensino medio regular para o semi-integral foram incluidas apenas duas
disciplinas (Direitos Humanos e Empreendedorismo) e houve aumento na carga horaria das
disciplinas da area de exatas (Matematica, Fisica, Quimica e Biologia), Portugués e Educacao
Fisica. Do semi-integral para o integral, as disciplinas de Portugués e Matematica novamente
tiveram aumento na carga horaria, foi incluida mais uma disciplina de Lingua Estrangeira,
Estudo Dirigido (I, I1, 111 e 1V), Préatica de Laboratério para as disciplinas de Fisica, Quimica e
Biologia, além da disciplina de Refor¢o Escolar.

De acordo com os professores, algumas disciplinas inseridas ainda geram um certo
desconforto em suas praticas, pois ndo eles foram preparados para ministra-las, como
Empreendedorismo, Direitos Humanos e os Estudos Dirigidos.

Assim, entendemos que o aumento da carga horaria de estudos ndo significou uma
melhoria na qualidade da educacéo ofertada aos estudantes no que se refere a formagdo humana

em suas multiplas dimens@es. Talvez isso possa ser explicado devido ao fato de que, de acordo
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com informagbes do site da Secretaria de Educacdo, a proposta de uma educacdo
interdimensional ter sido associada também ao referencial tedrico da Tecnologia Empresarial
Aplicada a Educacdo: Gestdo e Resultados (TEAR), que trata do planejamento estratégico
aplicado as escolas que compdem o PEI. Essa juncdo, no nosso ponto de vista, € incompativel,
pois as perspectivas (interdimensional e TEAR) caminham para conceitos de qualidade
divergentes.

A qualidade total, dentro da lI6gica empresarial, é responsavel pela garantia da eficiéncia
e produtividade nas organizacGes. Com a redefinicdo do papel do Estado, esse conceito de
qualidade € transposto para o &mbito educacional. Contrapondo-se a qualidade total, temos a
qualidade socialmente referenciada. De acordo com o documento do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (WITMANN, 2006), “todas as pessoas tém direito
subjetivo a educagdo de qualidade socialmente referenciada” (p. 11), o que significa a obrigacdo
da oferta de condicGes objetivas para que cada cidaddo se construa autdbnomo, livre e
responsavel. Esse é um dever do Estado e da familia. Dessa forma, todos tém o direito e o dever
de propiciar a ampliacdo e garantia da qualidade da pratica educativa escolar e a incluséo
universal.

Desde os anos 1980, com a crise capitalista e a consequente reestruturacao dos processos
produtivos, temos presenciado diversas reformas no campo educacional, que se aproximam
cada vez mais de um ensino tecnicista e propedéutico, como um reflexo da reforma do Estado
(Welfare State), que organiza as escolas tendo em vista a figura de um Estado que busca
maximizar os resultados dos recursos aplicados na educacdo, especialmente a partir da
formacdo de méo de obra “educada” para atuar no mercado de trabalho. Temos assim, no estado
de Pernambuco, uma politica que visa formar para uma nova sociabilidade capitalista,
caracterizada pelo padrdo de acumulacéo flexivel. E temos ainda, de acordo com os estudos de
Santiago (2014) e Benittes (2014), um rejuvenescimento da Teoria do Capital Humano por
meio do PEI.

No topico seguinte, analisamos os resultados alcangados pelo estado de Pernambuco nas
avaliacGes externas, apontando elementos que podem ter favorecido a melhoria dos nimeros, e
apresentamos trechos das entrevistas que descrevem como 0s sujeitos envolvidos no processo

educacional avaliam as politicas implementadas.
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3 AVALIACAO EDUCACIONAL EM PERNAMBUCO

O Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco — SAEPE foi descrito como tendo
sido criado em 2000, com o objetivo de implementar mudancas na educacgéo do Estado de modo
que fosse garantida a oferta de um ensino de qualidade. Para tanto, a aposta foi na aplicacdo de
testes de desempenho para estudantes da 22 série/3° ano, 42 série/5° ano e 82 série/9° ano do
Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio/Normal Médio, das redes estadual e municipal,
nas disciplinas de Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica, em 2000, 2002 e 2005.
Os seus resultados somente foram divulgados em 2007 e a partir de 2008 o projeto foi
reestruturado e consolidado, passando a ser realizado anualmente®.

O SAEPE, em conjunto com as taxas de aprovacao verificadas pelo Censo Escolar,
compde o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica de Pernambuco (IDEPE), que é
considerado o indicador de qualidade da educacdo publica estadual. Assim como o IDEB, o
IDEPE tambem tem metas estipuladas que deverao ser alcancadas pelas escolas da rede estadual
de ensino. Essas metas sdo estabelecidas pelo Termo de Compromisso e Responsabilidade
(PERNAMBUCO, 2014b) que a gestdo de cada escola assina com a Secretaria de Educacdo do
Estado de Pernambuco. O objetivo deste termo é garantir o comprometimento das escolas com
a elevacéo dos indicadores educacionais aferidos pelo IDEPE. Uma vez alcancada pelo menos
50% da meta estipulada para o IDEPE, os servidores lotados e em exercicio nas unidades
escolares da rede publica estadual de ensino e nas Geréncias Regionais de Educacdo (GRE)
fardo jus a uma bonificacdo, o Bonus de Desempenho Educacional.

A partir de 2005, o SAEPE passou a utilizar a Teoria de Resposta ao Item (TRI) e a
escala do SAEB. A utilizacdo de metodologia semelhante a do IDEB permite que as notas de
desempenho das escolas e GRE sejam comparaveis entre si e ao longo do tempo.

Em entrevista, o Gerente Estadual de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas
(GA), fala sobre a importancia das avaliacfes externas, destacando que apenas nos ultimos oito
anos a preocupacdo com essas avaliagbes surgiu no Estado de Pernambuco. Segundo o
entrevistado, é a partir do SAEPE que se consegue ter um diagndstico da rede de ensino e,
assim, melhor planejar o ano seguinte.

[...] toda essa preocupagdo com avaliagdo externa, em ambito nacional e

estadual, eu acho de grande valia pra tomada de decisdo, [...], mas pra que a
escola possa se preparar pedagogicamente, possa refazer o seu planejamento
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pedagdgico, haja visto que, a 10 ou 15 anos atras as escolas elas ndo
dispunham de tantos instrumentos que pudessem mostrar resultados, nao é, e
que pudesse servir como norte para a tomada de decis@o do ponto de vista
pedagdgico. Entdo era como planejar no escuro, eram planejamentos
hipotéticos, que a gente ndo sabia pra qual clientela a gente estava planejando.
Hoje a gente planeja para estudantes que estdo precisando melhorar em tais
habilidades e tais competéncias. Outros precisam melhorar em tais habilidades
e tais competéncias (GA).

O GA ainda fala sobre a dificuldade de desmitificacdo da avaliagdo, se referindo em
especial a resisténcia dos professores, que se sentem também avaliados pelo SAEPE e aponta
que uma das estratégias para reverter esse quadro é a formacgdo continuada: “E pra vocé também
desmistificar essa questdo de avaliacdo tanto interna como externa ndo é algo de um dia pra
noite, né, € toda uma preparacéo, é todo um estudo, uma quebra de paradigma, € muita formagéo
continuada. Tem que realmente chegar no professor essas informagdes” (GA).

Dos sete professores entrevistados, cinco deles apontam o processo avaliativo realizado
no Estado como positivo, por possibilitar uma unificagdo dos contetdos, facilitando o
planejamento. Dois deles apontam como totalmente negativo e apenas focado em resultados
quantitativos. Para grande parte desses professores, o aspecto positivo desse processo se
restringe a unificacdo dos conteldos em matrizes e descritores, mas criticam outros aspectos da
politica.

Para 0 P7, a deficiéncia do SAEPE esta no fato de se tratar “de uma avaliagdo que ndo
prepara o aluno para outras avaliacdes externas” que venham a ser feitas depois, como por
exemplo, o0 ENEM, uma vez que s6 aborda duas disciplinas; mas ainda assim o professor
destaca a importancia do SAEPE. Na concepcao da P3, os resultados dessas avaliacdes nem
sempre trazem realmente a realidade; para ela, aumentam 0s nimeros, mas na préatica, na
realidade, tudo € bem diferente. A P4 destaca o carater punitivo que a avaliacao passa a assumir
mais fortemente como avalia¢do externa:

Avaliagdo é mais como uma medida de nimeros e uma medida punitiva, entdo
assim, se vocé nao fizer tal atividade, se vocé ndo fizer tal prova, vocé ndo vai
ter tal nota. Entdo, é como uma forma de punir e para medir 0os nimeros. Ela

ndo é obrigatdria, mas acaba se tornando porque a gente precisa desse
resultado para atingir metas. Ndo funciona muito bem com a realidade (P4).

Outra questdo colocada pelos entrevistados diz respeito ao contraste observado no
desempenho dos alunos nas avalia¢Ges realizadas em sala de aula e nas avaliagcbes do SAEPE.

Para a P2, os alunos tém se saido bem nas avaliagcdes por essas serem mais faceis. De fato, 0s
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resultados do estado de Pernambuco no indice estadual — IDEPE — mostram que o Estado vem
crescendo ao longo dos anos, como se pode verificar no Grafico 2.

Resultado Geral do IDEPE
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Grafico 2 - Resultado geral do IDEPE para todos os niveis de ensino (2008 — 2017)
Fonte: Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco (SEE/PE)

O mesmo ndo ocorre no indice nacional, o IDEB. Embora, o resultado esteja sempre
crescendo, ndo é de maneira uniforme. Em 2013, o Estado se tornou noticia nacional e
internacional apos a divulgacdo dos resultados do IDEB, saltando do 21° para o 4° lugar no
ranking do Ensino Médio. Nas testagens seguintes manteve a crescente, alcancando em 2015 o
1° lugar no ranking, caindo para a 2° posi¢do em 2017, mesmo estando entre 0s Unicos quatro
estados a alcangarem a meta prevista. No Grafico 3 é possivel observar a evolucéo historica dos
resultados do Estado no IDEB.
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Gréfico 3 - Evolucéo Histérica do IDEB para o Ensino Médio em Pernambuco (2005-2017)
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC)

Podemos perceber que de 2005 para 2007 o Estado se manteve na mesma nota,

aumentando um pouco a cada verificacdo posterior, com destaque de 2011 para 2013, quando

0 aumento foi consideravelmente grande, atingindo a meta esperada para 2015 e, inclusive,

ultrapassando a média nacional.

Esse ponto “fora da curva”, que ¢ o IDEB do Estado em 2013, por si mesmo pode dar

indicios de que fraudes estdo ocorrendo no processo avaliativo, como forma de garantir bons

resultados. Diante disso, os resultados apresentados, de acordo com Fernandes e Gremaud

(2009), devem ser considerados apenas como indicativos, uma vez que podem variar

dependendo da gestdo, do ambiente, e de outros elementos. Sobre essa questdo, os professores

entrevistados teceram sérias criticas, como destacado no trecho seguinte:

Privilegia essa avaliacdo objetiva e ela visa atender alguns objetivos, por
exemplo, mapear, notificar mesmo o aluno, quantificar por nota os alunos e as
vezes até alguns de dar prioridade a algumas areas especificas. Mas, mas com
esse objetivo de quantificar mesmo, ndo vejo tantos outros objetivos sendo
atendidos ndo. [...] Alguns escolas sdo bem sucedidas, ndo sei se vejo tantos
pontos positivos ndo, mas elas gastam grande parte do seu tempo didatico
focando nessas [disciplinas avaliadas], ao invés de um ensino mais
abrangente, focando nesse tipo de avaliagdo [externa] e aquelas que tém uma
nota menor as vezes cai no ostracismo, ficam mal vistas, e sdo mal vistas, veja,
ndo tem uma politica voltada para as escolas que tiveram realmente uma nota
menor, por exemplo, mais recursos ou investir nos profissionais que trabalham
nessa escola, seria uma ideia, mas que ndo se vé. E é um problema ainda que
dedica-se muito tempo, talvez algum tempo que fosse dedicado pras artes,
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outras atividades, e além do mais tem o risco de algumas escolas maquiarem,

né, ou seja, privilegia-se esse lado e se esquece, digamos, que a escola tem um
lado social muito forte (P1).

A “maquiagem” ou falseamento de resultados, como apontado por P1, € um tipo de
fraude. Freitas (2012) entende a fraude como uma das consequéncias geradas pela adocéo das
politicas de responsabilizacdo. Como uma tentativa de aumentar os indices com o objetivo de
garantir o recebimento do bonus de desempenho educacional e evitar as sangdes, sao adotadas
diversas formas de falseamento dos resultados das escolas.

Considerando que o IDEB envolve as taxas de aprovacéo e os resultados nas avaliagdes
do SAEB, é importante mostrar também a evolugdo historica desses dois elementos que

compdem o indice. Isso pode ser verificado nos Gréaficos 4 e 5, que seguem.

Taxa de Aprovacao
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Gréfico 4 - Taxa de Aprovacdo para os trés anos do Ensino Médio em Pernambuco
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC)
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Gréfico 5 - Notas do 3° ano na Prova Brasil em Pernambuco
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC)

Podemos perceber o quanto os elementos que compdem o IDEB em Pernambuco tém
se mantido em equilibrio para garantir o aumento do indice. De 2005 para 2007, o IDEB néo
sofreu alteracdo. No entanto, as taxas de aprovacao cairam e as notas dos estudantes avaliados
no SAEB despencaram em Portugués e subiram em Matematica. De 2007 para 2009, o
desempenho em Matematica teve um leve aumento em relacdo ao significativo aumento de
Portugués, além disso as taxas de aprovacdo também apresentaram um aumento
consideravelmente bom. No entanto, o IDEB sofreu uma alteracdo de apenas 0,3 pontos. De
2009 para 2011, as notas em Portugués e Matematica diminuiram, mas, diante do aumento nas
taxas de aprovacdo, o IDEB de Pernambuco manteve seu crescimento, aumentando 0,1 pontos.
Ja em 2013, temos um avancgo grande no IDEB, e tanto as taxas de aprovacdo quanto as notas
do SAEB tiveram uma grande melhora nos resultados.

Ainda em relacdo ao fluxo escolar, uma das questdes a serem consideradas é o fato de
que o aluno que estuda em uma escola de tempo integral tem um perfil diferenciado, como o
reconhecido por uma das Técnicas Educacionais da GRE Agreste Centro Norte (TE1):

No Estado tem muita escola de referéncia, entdo essas escolas ndo estio
recebendo esses alunos que estdo fora da idade, essa distor¢do, entdo ela
diminuiu. Eu acho que nés temos muitos alunos fora da escola. [...] Aquela
escola, eu trabalhei I3, ela tinha mais de 2 mil alunos, hoje ela tem uma faixa
de 500 ou 600 alunos. Entdo me diga, onde estdo estes 1.500 alunos? Estéo

trabalhando, eu digo isso porque eu conheco a clientela da regido, eu moro 14
e eu trabalhei 14. Os alunos que a gente tinha era o seguinte: 0s meninos
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trabalhavam de manhd, estudavam de tarde. Estudavam de manha,
trabalhavam de tarde. A noite, nem se fala, trabalhavam o dia todo. Ent&o, ndo
sdo oferecidas vagas no regular nesta escola, porque no integral ndo pode ter
regular. Quem vai para o integral é aquele aluno que ndo precisa trabalhar,
tem uma familia estruturada, pai e mae, mas aquele que ta com 15 ou 16 anos
e precisa trabalhar? N&o tem como saber o quantitativo dos alunos que estédo
fora. N6s temos municipios com uma Unica escola estadual e é de referéncia.
Entdo, onde estdo esses alunos? O EJA é oferecido a partir de 18 anos, quem
terminou 0 nono ano com 15 anos, quando forem voltar é depois de casado,
de filhos (TEL).

O Gréfico 6, a seguir, mostra os indices de aprovacao, reprovacao e evasao, quantitativo
de matriculas da rede estadual de ensino para o Ensino Médio (Regular e Integral), Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA) e Educacéo Profissional e crescimento das escolas de referéncia e
técnicas no Estado.
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Grafico 6 - Fluxo Escolar no Ensino Médio
Fonte: Censo Escolar (MEC)

Podemos notar que no periodo especificado no Grafico 6 temos um aumento
consideravel nas taxas de aprovacdo, chegando quase a 90% em 2014, e, consequentemente,
uma diminuicdo das taxas de reprovacdo. A evasao também diminuiu no periodo, sendo que
somente em 2008 representava mais de 20%, exatamente no periodo que comeca a crescer o
namero de Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM) no Estado. Esses numeros indicam
a necessidade de uma analise mais focada sobre onde estdo esses alunos que sairam da escola.

Considerando que muitas cidades tém apenas uma escola de Ensino Médio e € em tempo

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v.17, n.3, p. 1312-1331 jul./set. 2019 e-ISSN: 1809-3876
Programa de Pos-graduacao Educacao: Curriculo — PUC/SP
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum 1326


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2019v17i3p1312-1331

e-Curriculum DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2019v17i3p1312-1331
— ]

Programa de Pés-Graduagio em Educagio: Curriculo

integral, nos parece que houve uma exclusédo em massa com a chegada das escolas de referéncia
e seus critérios de entrada e permanéncia.

Embora consideremos que ndo houve uma melhoria na qualidade da educacéo ofertada
no Estado, em termos de aprendizagem, infraestrutura, condi¢des de trabalho docente, entre
outras questdes, os resultados nas avaliacGes externas melhoraram. No entanto, essas avaliagdes
tém como foco apenas dois elementos, o desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica e 0
fluxo escolar, que ndo sdo, na visao dos professores entrevistados, capazes de definir se a escola
é de qualidade ou ndo. O que pretendemos demonstrar € que ndo necessariamente uma nota boa
no IDEB reflete uma melhoria na aprendizagem do aluno. As justificativas oficiais para o
aumento do indice do IDEB séo os investimentos nas escolas da rede estadual, especialmente
nas EREM e Escolas Técnicas Estaduais (ETE), bem como o pagamento de bbnus aos
professores e monitoramento das escolas. No entanto, apresentamos aqui outros elementos que

podem ter favorecido o aumento nos indices educacionais do Estado.

4 CONCLUSOES

A partir da analise dos resultados concluimos que temos na rede estadual de ensino do
estado de Pernambuco o que seria uma versdo mais aprofundada da “ampliacdo para menos”,
de que trata Algebaile (2009). O que nos leva a fazer essa afirmacéo sdo o0s elementos seguintes
constatados nesta pesquisa: ampliou-se o nUmero de escolas estaduais, no entanto, negou-se o
acesso de parte dos alunos a essas escolas (exclusdo, segregacdo); ampliou-se o nimero de
disciplinas do curriculo, mas ndo foi ofertada formacdo para os professores nessas areas
acrescidas (precarizacdo curricular); ampliou-se a carga horaria de algumas disciplinas, no
entanto, as demais foram marginalizadas (estreitamento curricular); ampliou-se o tempo na
escola e, consequentemente, precarizou-se as condic@es estruturais no atendimento aos alunos
e professores (precarizacdo e intensificacdo do ensino e do trabalho docente).

Os elementos apresentados nos resultados também apontam para o fato de que as
politicas educacionais em Pernambuco tém tido como pano de fundo a responsabilizacéo
(accountability). Esses elementos sdo apenas algumas das consequéncias geradas pela
responsabilizacéo e discutidas por Freitas (2012), como: estreitamento curricular; competicao
entre profissionais e escolas; pressdo sobre o desempenho dos alunos e preparagdo para os

testes; fraudes; aumento da segregacdo socioeconémica no territorio; aumento da segregacao
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socioecondmica dentro da escola; precariza¢do da formacdo do professor; destruicdo moral do
professor; destruicdo do sistema pablico de ensino; e ameaca a propria nocao liberal de
democracia.

Para Ravitch (2011), “a responsabilizagdo nao faz sentido quando ela sabota os
objetivos maiores da educagdo” (p. 32). Ravitch foi uma das idealizadoras das politicas de
responsabilizacdo nos Estados Unidos e hoje se opde a elas, afirmando que a politica de
responsabilidade educacional americana, atraveés da lei No Child Left Behind (Nenhuma
Crianca Deixada para Tras), na qual sdo previstos bénus e sansdes determinados a partir do
desempenho dos estudantes em testes padronizados, tem levado o sistema escolar americano ao
fracasso.

A ampliacdo do nimero de EREM e, consequentemente, a ideia de uma universalizagdo
do ensino no Estado merece reflex&o, uma vez que as EREM se dividem em regimes integrais
e semi-integrais e cada uma delas tem critérios diferentes para seu funcionamento. Via de regra,
as escolas de tempo integral oferecerem melhores condicdes de ensino e trabalho, se
comparadas com as escolas que funcionam em regime semi-integral. Como discutido por
Morais (2014), o espaco em si ndo foi melhorado nas escolas semi-integrais, entdo passa-se a
ideia de uma universalizacdo no ensino, diante do aumento das EREM, sem necessariamente
verificar que nem todas as escolas oferecem condi¢des igualitarias de atendimento. Além disso,
Morais (2014) e Benittes (2014) apontam ainda que a expansdo das EREM no estado de
Pernambuco abriu margem para que estas fossem intensamente utilizadas para outros fins, que
ndo os educacionais, 0 que precariza ainda mais as condi¢fes de acesso e de permanéncia dos
alunos nessas escolas.

Sobre a proposta curricular nas escolas de tempo integral em Pernambuco, entendemos
que esta € contraditoria a concep¢do de uma educacdo integral, que propde uma formacéo
omnilateral e interdimensional do sujeito — uma formacdo do sujeito em suas mdltiplas
dimensdes. Em Pernambuco temos que “a educagdo interdimensional compreende agdes
educativas sistematicas voltadas para as quatro dimensfes do ser humano: racionalidade,
afetividade, corporeidade e espiritualidade. No entanto, o que notamos é uma auséncia de
disciplinas que privilegiam elementos mais basicos envolvidos nas dimens@es citadas como
cultura, esporte e lazer, mesmo o Estado afirmando que “a escola de tempo integral busca a

ampliacdo do universo de experiéncias educativas, culturais, esportivas e artisticas dos
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estudantes™.

Assim, diante dos resultados da pesquisa, concluimos que o aumento da carga horéria
de estudos ndo significou uma melhoria na qualidade da educacdo ofertada aos nossos
estudantes em termos de aprendizagem e de formacdo humana. A qualidade buscada pelo
Estado se pauta, sobretudo, no conceito de qualidade total, advindo do setor empresarial e que
envolve os preceitos de racionalidade, eficiéncia e produtividade nas acbes desenvolvidas
(ALVES, 1999; FRIGOTTO, 2013; SAVIANI, 2014). A ideia-forca por tras € que o setor
publico é responsavel pelas constantes crises e que 0 mercado e o privado garantem a eficiéncia,
qualidade e equidade buscadas. Dai surge a tese do Estado minimo, que ganha forga total dentro
da légica neoliberal que prega uma educacéo voltada para as leis de mercado.

Em outras palavras, numa tentativa de garantir um curriculo que atenda a necessidade
de formar profissionais para o mercado de trabalho, o governo apostou em uma proposta
curricular fundamentada numa pedagogia das competéncias, com foco num ensino
propedéutico de disciplinas do curriculo basico, priorizadas nos testes em larga escala e nos
exames de acesso ao Ensino Superior, e, inclusive, sem garantir a formacdo continuada dos
profissionais para a atuacdo nas novas disciplinas inseridas.

Os dados estatisticos do IDEB permitem analisar que ndo foi apenas a énfase no reforco
escolar por meio do tempo integral no Ensino Médio que gerou uma melhoria no ranking
nacional, considerando os resultados do Ensino Médio. Uma taxa de aprovacdo em 87,2%, taxa
de reprovacdo em 9,2% e taxa de evasdo em 3,5% revelam que a rede estadual de Pernambuco
vem investindo no papel das escolas em fazer um balanceamento dos elementos fluxo e
desempenho para garantir um resultado desejavel nos indices educacionais. Temos escolas
chegando a uma taxa zero de evasdo com uma porcentagem minima de reprovacdo e,
consequentemente, com uma porcentagem altissima de aprovacao.

Esses dados merecem atencdo no sentido de que nem sempre refletem a realidade da
escola, pois 0s proprios participantes da pesquisa relataram a existéncia de falseamento dos
dados. As fraudes funcionam, nesse contexto, como uma valvula de escape da escola que é
pressionada constantemente a melhorar os resultados dos seus indices, principalmente porque
esses envolvem recompensas e sangdes, por meio de uma politica de responsabilizacéo. O risco
que se corre, e se percebe muito claro em Pernambuco, é que se da muita énfase aos indices que
se baseiam apenas em fluxo e desempenho, e a escola acaba se afastando de elementos que

poderiam promover, de fato, uma educagdo com qualidade socialmente referenciada — prépria

Maria Lucivania Souza dos SANTOS, Katharine Ninive Pinto SILVA
Avaliacoes em larga escala e educacao integral no ensino médio

1329


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2019v17i3p1312-1331

e-Curriculum DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2019v17i3p1312-1331
— |

y .,
Jm“m“‘ Programa de Pds-Graduagio em Educagiio: Curriculo

PUC-SP

da educacéo integral.

REFERENCIAS

ALGEBAILE, Eveline Bertino. Escola publica e pobreza no Brasil: a ampliacdo para
menos. Rio de Janeiro/RJ: FAPERJ, 2009.

ALVES, Giovanni. Trabalho e Mundializa¢éo do Capital - A Nova Degradacgéo do
Trabalho na Era da Globalizagdo. Londrina/PR: Préxis, 1999.

BAUER, Martin W. Anélise de conteldo classica: uma revisdo. In: Bauer Martin W., Gaskell
George (org.). Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som: um manual pratico. 3. ed.
Petropolis/RJ: Vozes; 2002. p.189-217.

BENITTES, Valéria Lima Andrioni. A Politica de Ensino Médio no Estado de
Pernambuco: Um Protétipo de Gestdo da Educacdo em Tempo Integral. Orientador:
Jamerson Antonio de Almeida da Silva. 2014. (Dissertacéo de Mestrado) - Universidade
Federal de Pernambuco, Caruaru/PE, 2014.

CABRAL NETO, Antdnio Cabral et al. Pontos e Contrapontos da Politica Educacional:
uma leitura contextualizada de iniciativas governamentais. Brasilia/DF: Liber Livro Editora,
2007.

FREITAS, Luiz Carlos de. Os Reformadores Empresariais da Educacdo: da Desmoralizacéo
do Magistério a Destruicao do Sistema Publico de Educacdo. Educacédo & Sociedade, v. 33,
n. 119, p. 379-404, 2012. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/es/v33n119/a04v33n119.pdf. Acesso em 30 jul. 2019.

FREITAS, Luiz Carlos de; SORDI, Maria Regina Limes de; MALAVALLIS, Maria Marcia
Sigrist; FREITAS, Helena Costa Lopes de. Avaliacdo Educacional — Caminhando pela
Contramado. 6. ed. Petropolis/RJ: Vozes, 2014.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Os delirios da razdo: Crise do capital e metamorfose conceitual no
campo educacional. In: GENTILI, Pablo (org.). Pedagogia da excluséo: critica ao
neoliberalismo em educacéo. 19. ed. Petropolis/RJ: Vozes, 2013. p. 77-108.

JANELA AFONSO, Almerindo. Politicas Educativas e Avaliacdo Educacional.
Braga/Portugal: Universidade do Minho, 1999.

MINAY O, Maria Cecilia de Souza (org.). Pesquisa Social — teoria, método e criatividade.
21. ed. Petropdlis/RJ: Vozes, 2002.

MORAIS, Edima Verdnica de. Utiliza¢bes das Escolas de Referéncia dm Ensino Médio
pelo Governo do Estado de Pernambuco: Uma andlise do Programa de Educacéo Integral.
Orientador: Jamerson Antdnio Almeida da Silva. 2013. (Dissertacdo de Mestrado) —
Universidade Federal de Pernambuco, Caruaru/PE, 2014.

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v.17, n.3, p. 1312-1331 jul./set. 2019 e-ISSN: 1809-3876
Programa de Pos-graduacao Educacao: Curriculo — PUC/SP
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum 1330


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2019v17i3p1312-1331
http://www.scielo.br/pdf/es/v33n119/a04v33n119.pdf

@mm
PUC-SP

e-Curriculum DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2019v17i3p1312-1331
]

Programa de Pés-Graduagio em Educagio: Curriculo

RAVITCH, Diane. Vida e morte do grande sistema educacional americano: como os testes
padronizados e 0 modelo de mercado ameagam a educacédo. Porto Alegre/RS: Sulina, 2011.

RIBEIRO, Denise da Silva. Sistema de avaliacdo do rendimento escolar do Estado de S&o
Paulo (SARESP): a educacéo a servico do capitalismo. Orientador: Jose Luis Sanfelice.
2008. (Dissertacdo de Mestrado) — Universidade Estadual de Campinas, Campinas/SP, 2008.

SANTIAGO, Frederico Marcio Leandro. Educacéo e Desenvolvimento em Pernambuco
entre 2004 e 2014: Desvelando os nexos do Programa de Educacdo Integral com o
rejuvenescimento da Teoria do Capital Humano. Orientador: Jamerson Anténio de Almeida
da Silva. 2014. (Dissertacdo de Mestrado) — Universidade Federal de Pernambuco,
Caruaru/PE, 2014.

SAVIANI, Dermeval. Historia das ideias pedagdgicas no Brasil. 4. ed. Campinas/SP:
Autores Associados, 2014.

VICOTI, Maria Aparecida da Silva. A Politica Educacional da Secretaria de Estado da
Educacéo de S&o Paulo no Periodo de 1999 a 2002: Possibilidades e Limites da
Autonomia da Escola Publica. Orientador: Pedro Ganzeli. 2010. (Dissertacdo de Mestrado) —
Universidade Estadual de Campinas, Campinas/SP, 2010.

WITMANN, Lauro Carlos et al. Conselho Escolar como espaco de formacéo humana:
circulo de cultura e qualidade da educacdo. Brasilia/DF: Ministério da Educacao/Secretaria de
Educacédo Basica, 2006.

NOTAS

! De acordo com informag@es disponiveis no site oficial da Rede Estadual de Ensino de Pernambuco:
http://www.siepe.educacao.pe.gov.br/. Acesso em: 30 jul. 2019.

2 De acordo com informagéo disponivel no site oficial da Rede Estadual de Ensino de Pernambuco, disponivel no
link: http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&men=70. Acesso em: 30 jun. 2019.

% De acordo com informagéo disponivel no site oficial da Rede Estadual de Ensino de Pernambuco, disponivel no
link: http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&men=70. Acesso em: 30 jun. 2019.

Enviado em: 23/02/2018

Aprovado em: 26/07/2019

Maria Lucivania Souza dos SANTOS, Katharine Ninive Pinto SILVA
Avaliacoes em larga escala e educacao integral no ensino médio

1331


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2019v17i3p1312-1331
http://www.siepe.educacao.pe.gov.br/
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&men=70
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&men=70

