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O DESAFIO DE INSTITUCIONALIZAR INOVACOES NO ENSINO
SUPERIOR: A EXPERIENCIA DA FGV DIREITO SP

José Garcez GHIRARDI!

RESUMO

O artigo analisa a institucionalizacdo de uma proposta educacional inovadora: a criacdo e
desenvolvimento do Curso de Direito da Fundacdo Getdlio Vargas de Sdo Paulo (FGV-SP).
Implementar e consolidar o novo modelo incita a possibilidade de compreender os desafios para criar e
manter um curso de Direitos inovador. O estudo com abordagem qualitativa realiza-se por meio de
pesquisa bibliogréafica, principalmente a partir de Angarita, et al (2010), Khun (1998), Ghirardi (2009),
Ghirardi; Oliveira (2012), Vieira (2012), Ghirardi; Vieira (2018). Os resultados revelam as dificuldades
em renovar um curso dentro de uma moldura institucional ja estabelecida e a necessidade central na
formac&o dos sujeitos responsaveis por colocar em pratica a nova proposta.

PALAVRAS-CHAVE: Proposta educacional; Metodologia inovadora; Desafios institucionais;
Educacdo juridica.

CHALLENGES TO INSTITUTIONALIZE INNOVATION IN HIGHER EDUCATION:
THE CASE OF FGV DIREITO SP LAW SCHOOL

ABSTRACT

This paper examines the institutionalization of an innovative educational project: the creation and
development of FGV Direito SP Law School. The effort to implement and consolidate the new
educational model allows one to better understand the challenges implied in creating and sustaining a
novel Law school project. The present study adopts a qualitative approach through bibliographical
research. The theoretical framework is provided mainly by Angarita, et al (2010), Khun (1998),
Ghirardi (2009), Ghirardi; Oliveira (2012), Vieira (2012), Ghirardi; Vieira (2018). Results point to the
hurdles to build up a new a course within traditional institutional frameworks and to the need of
qualifying the personnel responsible for implementing the new project.

KEYWORDS: Educational project; Innovative methodologies; Institutional challenges; Legal
education.
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EL DESAFIO DE INSTITUCIONALIZAR INNOVACIONES EN LA EDUCACION
SUPERIOR: LA EXPERIENCIA DE FGV DIREITO SP

RESUMEN

El articulo analiza la institucionalizacion de una propuesta educativa innovadora: la creacién vy el
desarrollo del Curso de Derecho de la Fundacion Getllio Vargas de Sdo Paulo (FGV-SP). La
implementacion y consolidacion del nuevo modelo fomenta la posibilidad de comprender los desafios
para crear y mantener un curso de Derecho innovador. El estudio con enfoque cualitativo se realiza
mediante investigacién bibliografica, basado principalmente en Angarita, et al (2010), Khun (1998),
Ghirardi (2009), Ghirardi; Oliveira (2012), Vieira (2012), Ghirardi; Vieira (2018). Los resultados
revelan las dificultades para renovar un curso dentro de un marco institucional ya establecido y la
necesidad central en la capacitacion de los sujetos responsables de poner en practica la nueva
propuesta.

PALABRAS CLAVE: Propuesta educativa; Metodologia innovadora; Desafios institucionales;
Educacion juridica.

1 INTRODUCAO

Projetos de inovacao substantiva na educacdo superior implicam, necessariamente, um
desafio a estrutura institucional dentro da qual emergem. A ruptura de paradigmas que eles
representam ndo pode ser plenamente levada a efeito dentro da ldgica tradicional de
organizacédo da vida académica. Por isso, tais projetos se veem, frequentemente, em tensdo com
a cultura educacional estabelecida e com o aparato regulatério que a traduz.

Nesse embate entre propostas inovadoras e estruturas tradicionais, forcas de
acomodacdo amiude se interpdem, buscando adequar a nova perspectiva a antiga filosofia, em
uma dinamica que tende a minorar o potencial de as novas propostas desestabilizarem e
transformarem, em profundidade, matrizes hegeménicas de estruturacdo e legitimacdo das
instituicOes e praticas do ensino superior.

Esse artigo objetiva analisar um exemplo concreto do processo de busca pela
institucionalizacdo de uma proposta educacional substantivamente inovadora: o da criagdo e
desenvolvimento do Curso de Direito da Fundacdo Getulio Vargas de Sdo Paulo, aqui
denominado por FGV Direito SP! O estudo com abordagem qualitativa, realiza-se por meio de
pesquisa bibliogréfica.

O artigo se divide em quatro se¢des; a primeira apresenta as premissas que informaram
a proposta de criacdo da FGV Direito SP; a segunda discute as dificuldades enfrentadas na

implementacdo desse projeto; a terceira reflete sobre os desafios para aperfeicoar
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constantemente a proposta inicial; a quarta reflete sobre a experiéncia da FGV Direito SP a
partir das perguntas norteadoras propostas pelos organizadores do “Projeto Impactos de um
Curriculo Inovador” desenvolvido por pesquisadores para discutir as inovacfes no Ensino
Superior.

Neste contexto de transformacdo, os idealizadores do projeto passaram por embates
contra a antiga politica educacional, ndo somente da prépria instituicdo, mas também do modelo
educacional consolidado em todos os cursos de Direito do Brasil. Apesar dos desafios, via-se
ser imperioso uma transformacao neste sentido, pois 0 modelo anterior ndo supria as demandas
da época. Percebeu-se, portanto, a necessidade de adaptar o curso de acordo com as
necessidades e caracteristicas que o mundo globalizado traziam. Em outras palavras, buscava-
se uma flexibilizacdo no modelo educacional, o que possibilitaria a capacidade de adaptacao
conforme as demandas globais e sociais. Afinal, o Direito deve possuir essa flexibilizacao e se
adequar as demandas da sociedade.

Apobs o ato inicial da implementacdo do novo modelo, ha a necessidade de sua
consolidagdo, 0 que gera outras demandas que sdo percorridas no presente texto a fim de

compreender os desafios para criar e manter um curso de Direito inovador.

2 CONTEXTO DE CRIACAO DO CURSO DE DIREITO FGV

A decisdo da Fundacdo Getulio Vargas de criar um novo curso de Direito no Brasil
demandou, desde o inicio?, a capacidade de responder, satisfatoriamente, a dois eixos principais
de questionamentos. O primeiro centrava em consideragdes de ordem pratica: qual o sentido de
se criar um novo espaco para a formacdo de juristas em um pais em que o namero de faculdades
de Direito passa do milhar e em que o0 nimero de vagas ociosas é assombroso? (Vagas de Direito
disparam, 2019). O segundo era de ordem tedrica: a partir de que base legitimar, dentro da
academia, um projeto pedagdgico e uma perspectiva metodoldgica que se contrapdem
radicalmente as premissas e praticas que, durante longo tempo, vém norteando a formacéo dos
juristas no Brasil?

A ideia de inovacao era o fundamento que permitia dar uma resposta consistente a
ambas objec¢des. Ndo se tratava de oferecer novo curso de Direito, no sentido de mais um entre

0s tantos existentes, mas sim de se oferecer um curso novo de Direito, isto €, um curso que
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rompesse com 0 modo tradicional de se pensar o Direito, sua pratica, seu ensino, sua pesquisa
(ANGARITA,; et al, 2010). A percepcdo de que era imperativo construir uma alternativa
inovadora para o ensino juridico brasileiro derivava, assim como a decis@o de criar o curso, de
consideracdes praticas e teoricas.

Desde um ponto de vista préatico, as propostas tradicionais de ensino-aprendizagem se
mostravam incapazes de formar profissionais aptos a responder proficientemente aos
complexos desafios que o processo de globalizacdo — com seus corolarios de transformacdes
normativas e redesenho institucional — traziam aos juristas brasileiros. Resultava dessa lacuna
de formacdo o paradoxo de haver no pais, a0 mesmo tempo, um excesso de bacharéis e uma
escassez de profissionais do Direito prontos a atuar em areas estratégicas.

Esse paradoxo, como observa Vilhena (2012), radicava no fato de o ensino juridico
tradicional estruturar-se a partir do “estudo das leis, por intermédio da doutrina”, em uma
prética que tende a insular o debate normativo das reflexdes sobre as consequéncias de sua
aplicacdo em diferentes contextos. A disjuntiva programatica entre norma e mundo que
marcava o chamado “método coimbrdo” (GHIRARDI; OLIVEIRA, 2016) impedia que 0s
egressos desenvolvessem justamente a habilidade demandada pelo novo contexto, a saber, a
capacidade de avaliar qual seria, dentre diferentes estratégias juridicas possiveis, a mais
conducente a solucéo adequada de problemas reais.

Desde um ponto de vista tedrico, entendia-se que a estrita segmentacgdo entre campos do
Direito que serve de base a estruturacdo dos cursos tradicionais de Direito incorporava uma
leitura redutora, empobrecida ou mesmo distorcida sobre o juridico. Para além de tal
segmentacdo ndo refletir o funcionamento real do quotidiano das transacGes juridicas — em que
as lides, assim como os problemas que as originam, ndo se circunscrevem a campos bem
definidos e estanques de uma area do Direito -, essa segmentacdo escamoteava as interacoes
dialéticas entre os varios tipos de racionalidade normativa presentes dentro de um mesmo
ordenamento juridico. As divergéncias e convergéncias nos modos de se teorizar e de se
construir argumentos desde uma visada constitucional, penal ou administrativa, por exemplo,
eram ocultadas por um ensino que mantinha apartados esses modos de teorizagcdo e
argumentagao.

A inovagdo proposta pela FGV Direito SP postulava, assim, uma ruptura com o
hermetismo autocontido do estudo dos diplomas normativos e da doutrina (law in the books),

bem como uma afirmacdo da importdncia de pensar e ensinar o Direito a partir de seu
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funcionamento real dentro da sociedade (law in action). Isto implicava inovar em todas as
dimensdes do ensino e da pesquisa: estruturacdo do curriculo; temas, materiais, metodologia e
praticas didaticas; sistemas, modalidades e instrumentos de avaliacdo; desenhos de carreira
docente e estrutura administrativa.

A radicalidade da ruptura pretendida se via, desde logo, a partir do curriculo proposto:
a divisdo disciplinar tradicional, estruturada a partir de um campo normativo especifico (v.g.
Direito Civil, Direito Internacional, Direito Penal) se via substituida por uma grade que se
organizava em torno de grandes questdes ou problemas: Crime e Sociedade, Direito Global;
Direito e Economia. O novo curriculo era composto quase que exclusivamente por disciplinas
inéditas no ensino juridico brasileiro. A matriz disciplinar era uma afirmacéo eloquente de que
0 objetivo ndo era o de ensinar, de um jeito novo, conteidos tradicionais, mas de construir um
espaco de ensino e pesquisa capaz de expressar uma nova concepcao, e um novo olhar, sobre o
objeto juridico® .

Essa reconfiguragdo da matriz disciplinar, assim como sua logica de composic&o a partir
de questBes amplas, tinham como corolério incontornavel a inovacdo nas tematicas, fontes,
materiais e estratégias didatico-metodologicas e Idgicas de avaliacdo de cada um dos cursos.

No que diz respeito as tematicas, 0s cursos deixavam de lado o fio condutor tradicional
— a exegese dos codigos e textos normativos, artigo por artigo — e propunham aos alunos a
reflexdo, a partir do direito, de problemas sociais de amplo alcance. Questdes como o
encarceramento em massa, as deficiéncias no transporte publico ou a eficiéncia e transparéncia
nas contratagdes com o setor publico tornavam-se temas a partir dos quais se organizava o
processo de ensino aprendizagem.

O debate consistente sobre essas questdes ndo se poderia fazer sem que os discentes
dominassem o arcabouco juridico-normativo que as constituem. Esse conhecimento juridico
solido era visto, entretanto, como condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para o adequado
enfrentamento dos problemas. Outros campos do saber — como a economia, a sociologia, a
ciéncia politica— deveriam obrigatoriamente compor o arsenal conceitual a partir do qual buscar
construir solugGes para esses problemas. Como observa Angarita:

Os programas das disciplinas, por iniciativa de seus autores ou em decorréncia

dos trabalhos de acompanhamento de curso, foram construidos de modo a
estabelecer relacOes estreitas entre si e a aproximar os temas estudados em
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sala de aula da complexidade das questfes tratadas no ambiente profissional.
Sobre a integracdo curricular, o Plano de Desenvolvimento Institucional ja
estabelecia a necessidade de que o0s programas privilegiassem a
interdisciplinaridade (ANGARITA, 2009, p. 153).

Resulta dessa pluralidade de perspectiva e da visada interdisciplinar a ampliacdo de
fontes e materiais para além das fronteiras do Direito. Dados e estudos de outras areas,
contribuicbes da midia e manifestacfes de grupos sociais diferentes sdo sopesados em sala de
aula em articulagdo com seus correspondentes juridicos de diferente natureza (legislacgéo,
jurisprudéncia, doutrina).

A dimensdo ética ocupa lugar central nessa proposta. Ao organizar as disciplinas a partir
de problemas, o curso da FGV dava também visibilidade aos atores envolvidos nos conflitos e
na disparidade de poder intrinseca a essas situacGes. Ao centrar no texto da lei e no
funcionamento interno do sistema juridico, os cursos tradicionais tendiam a deixar invisiveis as
pessoas cujas vidas sdo afetadas por essas normas e esse sistema. Ensinar a partir de problemas
exige que, desde o principio, os discentes entendam que a dimensdo ética é elemento central
para definir o horizonte de solugdes juridicas possiveis.

Essa dimenséo ética demanda também, por diferentes raz6es, a centralidade do aluno no
processo de ensino-aprendizagem. Em primeiro lugar, porque esse protagonismo estudantil é
indispensavel para desenvolver a sensibilidade ética dos futuros profissionais. A atuagdo do
jurista demanda uma tripla fidelidade: fidelidade aquele que se representa; fidelidade ao sistema
de Justica; fidelidade ao sistema democratico (JUNY, et al, 2019). A conciliacdo entre os
termos desse triplo imperativo € frequentemente bastante complexa de se realizar: no quotidiano
sdo copiosos os exemplos de tensdes entre esses niveis éticos como, por exemplo, se vé em
situagdes em que a defesa dos interesses do cliente parece colidir com um uso consciencioso de
alternativas processuais.

N&o € possivel aprender as estratégias para realizar essa dificil harmonizacdo sem a
experiéncia das aparentes aporias que surgem na atuacao pratica, vale dizer, sem a implicacao
pessoal na tomada de decisdes, e na responsabilidade de justificar consistentemente a posi¢éo
escolhida. Por isso, ensinar a partir de problemas é ensinar, concomitantemente, a pensar a
partir de imperativos éticos.

As clinicas (disciplinas em que os alunos atuam como profissionais em casos reais ou
hipotéticos, e em que interagem com diferentes atores do mundo juridico e da sociedade)

(SCABIN; ACCA (2009) sao espacgos privilegiados para esse desenvolvimento da reflexdo
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ética, mas ela se da em todas as disciplinas, na medida em que as metodologias participativas®
(v.g. role-play, simulagéo, ensino baseado em problemas) a incorporam, programaticamente,
em sua dindmica (GHIRARDI, 2009).

Para além disso, centrar 0 ensino no sujeito que aprende implica também deixar claro
ao discente que ele é ativamente responsavel por sua propria formagdo. A posi¢do passiva que
0 ensino tradicional habitualmente reserva aos alunos — que devem silenciosamente absorver
os contetdos que lhes sdo apresentados — tende a ocultar o fato de que eles s&o sujeitos e ndo
objetos do processo de ensino-aprendizagem (FREIRE, 1999). Essa condi¢do de sujeitos
impde-lhes 0 compromisso ético de otimizar as oportunidades de formacdo que tém diante de
si. O privilegio de acesso ao ensino superior, em um pais como o Brasil, adensa a
responsabilidade ética daqueles que usufruem de tal acesso de se formarem o tdo bem quanto
Ihes seja possivel para que possam contribuir no maximo de suas capacidades para o
aperfeicoamento da vida coletiva.

Novas formas de ensino-aprendizagem demandam, para a aferigdo de seus sucessos e
limites, novas légicas de avaliacdo. O ensino tradicional, centrado no objeto, tende a se valer
de instrumentos em que aquele que € avaliado deve demonstrar o qudo precisamente consegue
descrever e reproduzir os objetos que Ihes foram apresentados. Em sua forma mais difundida,
a avaliacdo tradicional ndo é centrada no processo, mas no produto, preocupada em desenvolver
a capacidade de reproducéo fiel das caracteristicas dos objetos que comp&em cada campo de
estudo (GHIRARDI, 2012).

Uma metodologia centrada no aluno é incompativel com essa ldgica avaliativa e seus
instrumentos, uma vez que uma de suas preocupacles centrais € justamente a dimensdo
subjetiva do desenvolvimento de estratégias cognitivas pelos discentes. O amadurecimento, a
sofisticacdo e a ampliacdo das formas de conhecer e de pensar ocupa o0 centro da cena nessa
proposta, uma vez que seu horizonte € a qualificacdo do sujeito que aprende.

Decorreu dessa perspectiva a decisdo de o curso determinar que fosse obrigatério o uso
de diferentes instrumentos e dindmicas de avaliagdo, com énfase no processo, no coletivo, na
participacdo, na pluralidade de habilidades observadas®. Essa determinagio solicitou, por sua
vez, que os docentes desenvolvessem novas formas de olhar o processo de ensino-
aprendizagem, que aperfeicoassem sua leitura da relagdo aos objetivos de cada atividade

proposta para que, a partir dai, pudessem construir métricas pertinentes de avaliagao.
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Finalmente, o sentido de inovacdo que norteava o projeto da FGV Direito SP
determinou, também, o abandono de formas tradicionais de se organizar a estrutura académico-
administrativa. A segmentacdo tradicional das faculdades de Direito em departamentos e
cadeiras — caracteristica indissociavel da nocéo de Direito que elas expressam e em torno da
qual se estruturam-, amilde bastante estanques entre si, foi abandonada em favor de espagos
coletivos de deliberacdo.

Os programas de cada disciplina eram discutidos por todos os docentes, assim como
eram coletivas as decisdes sobre a promocdo ou reprovacdo de alunos em cada semestre
(ANGARITA et al, 2010). O enfoque prioritario se dava sobre o todo do processo de formacéo,
ndo sobre disciplinas e etapas consideradas em isolamento.

O fim dos departamentos, a retomada dos conselhos de classe e as reunides regulares
dos docentes para discutirem questfes pedagdgicas, assim como as novas metodologias de
ensino, dindmicas de sala e logica de avaliagdo mostravam que a nova forma de se pensar o
Direito demandava alteracGes profundas em todas as dimensdes da instituicdo de ensino
superior (IES). Implantar, na pratica, essa perspectiva inovadora representou um formidavel

desafio.

3 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DE UM PROJETO INOVADOR

A concretizacdo do projeto da FGV Direito SP teve de dar conta de dificuldades, limites
e resisténcias tanto no ambito interno, quanto no ambito externo. No que diz respeito ao ambito
interno, o desafio tinha como pontos centrais a capacitagdo dos profissionais envolvidos, a
producdo dos materiais e espacos necessarios para materializar a nova metodologia, e a
capacidade de responder as diferentes expectativas que o projeto ensejava. Essa Ultima questéo,
das expectativas, manifestava-se também no ambito externo, em que conviviam com a
necessidade de responder satisfatoriamente a demandas regulatérias fundadas em um modelo
diverso de curso de Direito - como, por exemplo, a necessidade de obter niveis satisfatorios de
aprovacdo no Exame da Ordem.

A possibilidade de sucesso pratico de um projeto pedagogico depende, crucialmente,
dos profissionais encarregados de implementa-lo. Essa condicdo geral se torna mais aguda e
complexa quando o que se busca construir é algo radicalmente diverso dos modelos vigentes.

Isto porque o percurso de formacdo desses profissionais, enquanto discentes, esta em
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descompasso evidente com a perspectiva que se lhes solicita abracar enquanto docentes. O
imaginério que norteou sua constru¢do como profissionais é exatamente o que se pede que eles
desconstruam em sua atuagcdo como formadores.

No caso dos cursos de Direito, em que inexiste a modalidade licenciatura e em que a
preparacdo dos egressos para a docéncia e, virtualmente, inexistente, essa dificuldade cresce de
modo exponencial. O projeto de inovagdo metodoldgica da FGV Direito SP tinha, assim, como
horizonte para a escolha dos futuros docentes, um campo formado por bacharéis e profissionais
pouco ou nada familiarizados com questdes relativas & metodologia de ensino®.

Esse quadro levou a criacdo de uma série de estratégias de formacdo do novo corpo
docente. Central entre elas foram os Workshops de metodologia de ensino, que se realizaram
ao longo dos dois anos anteriores a inauguracao do curso (HUBNER, 2007). Nesses encontros,
obrigatdrios para todos os futuros docentes (mas que reunia também gestores e pesquisadores),
discutiam-se diferentes métodos de ensino, debatendo-se sua congruéncia relativa com a
proposta geral da Escola, sua possibilidade de aplicacdo pratica, sua forma de desenvolvimento
e avaliacdo’. Habitualmente, os debates partiam de textos tedricos sobre metodologia de ensino
selecionados pela Coordenacdo e migravam para a analise de questdes de aplicacdo pratica.

Os workshops se mostraram essenciais para oferecer subsidios tedricos para que o corpo
docente pudesse construir sugestdes inovadoras para seus cursos. Os programas preparados
pelos professores, apds essa rodada de encontros, foram submetidos ao exame de todos 0s
colegas, em uma pratica de discussdo franca - e rara - sobre diferentes op¢es metodoldgicas.
O resultado em sala de aula indica que essa etapa preparatoria, dentro de seus limites praticos,
foi bastante bem-sucedida.

Para além do desenho dos programas, havia a necessidade de elaborar um material
didatico compativel com a radicalidade da nova proposta. Para tanto, foram formadas Equipes
de Material Didatico que, ao longo dos dois anos que precederam a criagdo do curso,
trabalharam a partir de quatro objetivos, cuja classificagdo foi elaborada por Rocha (2007, p.
41):

Discussédo e demonstragdo de técnicas interativas de ensino;
Criacgao de novas técnicas de ensino juridico;

Producéo de casos e outros materiais para aulas inovadoras;
Troca de ideias e experiéncias de metodologia de ensino.
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O espaco e as dinamicas pressupostos por esses materiais eram, compreensivelmente,
muito diferentes dos modelos tradicionais. Articulados com 0s novos papéis propostos para
docentes e discentes, esses pressupostos tinham consequéncias praticas que representavam
obstaculos importantes para as possibilidades de implementacdo da proposta. Uma dessas
consequéncias era o custo dessa nova empreitada educacional.

O projeto demandava dos docentes dedicacdo intensa: na preparacdo de aulas, na
orientacdo de alunos, na producdo de pesquisa, na avaliacdo cuidadosa de cada atividade
desenvolvida, na participacdo em seminarios de metodologia e em conselhos de classe. Vale
dizer, o projeto apontava na direcdo da profissionalizagdo docente e isso exigia oferecer uma
estrutura de carreira e condicdes de trabalho capazes de atrair e manter profissionais de gabarito
dedicados integralmente ao ensino e a pesquisa.

Além disso, como a dindmica de sala de aula se fundava no protagonismo do aluno e na
interacdo constante entre discentes e docentes, 0 nimero de estudantes em sala de aula nédo
poderia ser demasiado elevado. Por essa razdo, o primeiro vestibular da FGV Direito GV
ofereceu apenas 50 vagas. No quotidiano, os ingressantes assistiam em conjunto a aula plenéria,
mas eram divididos em dois grupos de 25 para as oficinas.

A quantidade relativamente reduzida de alunos tornava dificil o financiamento do
projeto apenas com base no pagamento das mensalidades. Ademais, desde o inicio, a Escola
adotou uma politica agressiva de bolsas, para ampliar as possibilidades de acesso ao curso. Em
um primeiro momento, essa configuracdo sé pdde ser mantida com o apoio da Fundacao Getulio
Vargas, que via como um bem publico a renovacao das formas de se pensar, ensinar e pesquisar
Direito no Brasil. Atualmente, em que pese a centralidade do apoio da Fundacdo, uma série de
politicas conseguiu redimensionar as fontes de financiamento, tendo como resultado a
ampliacdo do acesso e 0 incremento do sistema de bolsas. A diversidade resultante dessa
ampliacdo tem enriquecido fortemente todas as dimens@es da atividade académica.

Um terceiro desafio a ser enfrentado no &mbito interno era o das expectativas discentes.
Embora (em sua maioria), os alunos estivessem em sua primeira graduagao, a representacéo
gue tinham da universidade era pautada pelo modelo tradicional de ensino. Além disso, as
conversas com colegas estudando em outras instituicbes evidenciava o quédo diferente era o
percurso proposto pela FGV Direito SP — e isto causada compreensivel apreenséo.

O abandono da estruturacdo com base em diplomas normativos e a énfase na discussdo

de problemas a partir de multiplas perspectivas gerava alguma inseguran¢a nos alunos em
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relacdo as condi¢bes de o programa capacita-los em termos “estritamente juridicos”. A
confianca e a parceria das primeiras turmas, e a aposta conjunta que fizeram com a instituicao
em um novo pacto de ensino-aprendizagem foram um fator decisivo para o sucesso do projeto.
No momento da implementacdo, entretanto, foi necessario dar conta desse quantum de
ansiedade entre os discentes.

As incertezas em relagdo a adequacdo da formacdo proposta pelo novo curso as
demandas regulatdrias e profissionais marcavam também o quadro de expectativas externas de
que a Escola era objeto. O mercado juridico e 0 mundo académico (além, é claro, dos familiares
dos alunos) observaram de perto a performance dos alunos tanto no Exame da Ordem, quanto
no desempenho profissional. Os resultados fortemente positivos obtidos pelos primeiros
egressos atuaram ndo apenas para dissipar incertezas como para indicar que o projeto, em suas
linhas gerais, representava um avango em relacdo aos modelos anteriores.

Ainda no ambito externo, um outro desafio foi representado pelo didlogo com os 6rgaos
de regulacdo. Algumas das rupturas mais radicais do novo curso — como, por exemplo, a decisdo
de desenvolver em uma mesma disciplina o ensino de aspectos processuais e substantivos do
Direito — eram de dificil apreensdo por uma matriz avaliativa que se baseava, justamente, na
segmentacdo dessas duas dimensbes. As visitas do Ministério da Educacdo (MEC) foram,
muitas vezes, marcadas por dialogos que centravam exatamente na tentativa de explicacdo e
compreensdo da nova proposta, e na construcao de categorias para a avaliagdo de sua qualidade.

Esse dialogo com o regulador, que se mostrava um desafio para os dois lados, redundou
em beneficio reciproco. De um lado, a Escola viu-se obrigada a traduzir sua proposta em termos
que, sem escamotear sua especificidade, pudessem indicar de que modo 0s novos arranjos
davam conta dos quesitos obrigatérios para os programas de Direito. Para os reguladores, 0
esforco de avaliar uma proposta inédita serviu de ocasido para expandir suas categorias de
analise e para adensar sua l6gica de atuacao.

Relatos sobre os desafios para se implementar processos disruptivos de inovagéo
arriscam, frequentemente, deixar na penumbra as inevitaveis corre¢es de rumo que marcam
suas etapas iniciais. Como o horizonte narrativo para esses relatos € o de apresentar uma
empreitada que, ao final, se mostrou bem-sucedida, eles amiude enfatizam a descricdo dos
sucessos, dos acertos e dos avangos trazidos. Isto é compreensivel e certamente muito

importante, mas € insuficiente para a compreensdo do processo. Deixar de sublinhar os
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equivocos, as expectativas frustradas, as implicacGes inesperadas e probleméticas que surgem
no turbulento periodo inicial é distorcer o sentido mais profundo dessa experiéncia.

De fato, a decisdo de colocar em préatica propostas realmente inovadoras significa,
inevitavelmente, a deciséo de correr riscos. Justamente porque se buscam estabelecer estruturas,
praticas e dindmicas com pouco ou nenhum precedente na area - sendo esse o sentido de
inovacéo - a experimentacao, com sua légica de tentativa e erro, € inevitavel. Sem a disposicéo
de correr riscos, ndo é possivel inovar, em nenhum campo. Essa turbuléncia inicial, entretanto,
com suas marchas e contramarchas, é condicdo indispensavel para que tais projetos possam,
finalmente, chegar a bom termo e se transformar em paradigmas para novas formas de pensar
e agir no mundo.

Em todos os ambitos tratados nesta secdo — na formacdo docente, na producdo de
material, nas dindmicas de sala de aula, nas relagdes com o mercado e os reguladores — houve
ajustes importantes ao longo do tempo (VIEIRA, 2012). Eles derivaram da observagédo e
avaliacdo quotidiana de cada elemento da proposta, da ponderacdo sobre a consisténcia e
adequacao dos métodos utilizados para a consecucao dos objetivos pretendidos. Os ajustes
realizados, entretanto, longe de significarem um abandono do ensejo de inovagéo, basearam-se
no entendimento que era preciso aprofundar ainda mais a intuicdo inicial, radicaliza-la com
mais vigor e levar ainda mais adiante suas consequéncias.

Apds mais de dez anos, o projeto da FGV Direito SP consolidou-se e se viu reconhecido
pela sociedade, em geral, e pela academia juridica, de modo particular, como uma alternativa
nova e de exceléncia para a educacdo juridica no Brasil. Esse reconhecimento implicou, como
seria de se esperar, o inicio de uma nova etapa de desafios, marcada pelo equilibrio entre a
necessidade de preservar 0s avancos e 0 compromisso de seguir inovando e aperfeicoando a

proposta de base.

4 DESAFIOS PARA A MANUTENCAO DE UM PROJETO INOVADOR

A manutencdo de um projeto inovador no campo da educagao exige atengdo constante
em diferentes tipos de desafios. O primeiro deles tem a ver com o risco de as instituicdes se
verem presas de algum tipo de solipsismo académico (GHIRARDI; VIEIRA, 2018), isto &, que

se tornem ilhas de inovacao sem contatos produtivos com a comunidade académica mais ampla.
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Fugir a esse solipsismo ndo € tarefa simples, na medida em que a ideia de inovacéao
incorpora, necessariamente, uma dimensdo de critica aos paradigmas tedricos e praticos que
constituem os limites tradicionais do campo de saber a que ela se refere. Os projetos educativos
inovadores se caracterizam pela rejeicdo ou ruptura dos modos vigentes de se pensar e se
organizar o processo de ensino-aprendizagem. Por isso, ndo é raro que seu dialogo teorico e sua
articulagdo pratica com modelos tradicionais se mostrem pouco evidentes.

A viabilidade de longo prazo das propostas de inovagdo decorre, entretanto, de sua
capacidade de fazer-se aceitar pela comunidade dentro da qual pretende se inserir. Paradoxo
apenas aparente, a ruptura que se quer realizar é a ruptura dentro e a partir de um campo
epistémico especifico e propde sua ressignificacdo radical, ndo seu abandono. Os embates em
torno da ruptura, o jogo de rejeicdo e acolhida que ela suscita, manifestam o carater coletivo
das empreitadas cientificas. Como observa Khun (1998, p. 257),

[0] conhecimento cientifico, como a linguagem, € intrinsecamente a
propriedade comum de um grupo ou entdo ndo é nada. Para entendé-lo,

precisamos conhecer as caracteristicas essenciais dos grupos que o criam e 0
utilizam.

Assim, na auséncia de algum tipo de reconhecimento pelos atores tradicionais, projetos
inovadores se tornam incapazes de realizar a transformacao a que se propdem. Isto porque se
ndo forem percebidos pela comunidade epistémica relevante como uma reconfiguracédo possivel
- embora inédita, e mesmo desestabilizadora - do mesmo objeto que legitima os discursos
paradigmaticos na &rea, eles serdo descartados como impertinentes aos debates no campo.

Uma vez que uma das estratégias de resisténcia a ruptura é negar-lhe essa legitimidade,
aqueles gue abracam um novo paradigma se veem, muitas vezes, premidos a conversar apenas
entre si. Compreensivel em um primeiro momento, essa estratégia de fomentar o dialogo entre
partidarios de uma mesma perspectiva precisa ser acoplada a movimentos de expansdo do
campo de interlocutores, sob pena de limitar substantivamente as possibilidades de uma
inovacdo ampla e duradoura. Construir as condigdes para que tal ampliacdo se dé é um desafio
central para a manutencao de um projeto inovador.

Um segundo desafio € de natureza oposta, mas complementar a que se aludiu acima, e
tem a ver com a tendéncia a cristalizacdo a que estdo sujeitos todos 0s processos de renovagédo

radical. Uma vez superada a etapa de aceitacdo da nova proposta pela comunidade relevante,
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0s projetos educacionais inovadores passam a buscar sua consolidagdo e expansdo, em um
processo de normalizag&o caracteristico do campo da ciéncia (KHUN, 1998)8.

Nesse momento, 0s incentivos para seguir implementando as (novas) solugfes ja
chanceladas pela comunidade s&o compreensivelmente mais fortes do que aqueles para realizar
experimentacOes inéditas. A expertise desenvolvida pelos partidarios da inovacéo se traduz
tanto em um conjunto bem definido de habilidades necessarias para implementa-la, como em
uma ampla gama de novas técnicas, dinamicas e materiais. Um movimento permanente de
inovacdo pode colocar em risco parte desse capital acumulado pois o submete ao mesmo tipo
de escrutinio critico que levara a superacdo dos modelos tradicionais.

Conquanto compreensivel desde um ponto de vista pratico, essa tendéncia a manutencao
do que se apresenta em algum momento como novo ndo parece compativel com um
compromisso com uma légica de inovacdo que, tendo por objetivo o aperfeicoamento
permanente do projeto inicial, ndo pode deixar de, a todo momento, colocar em questdo suas
préprias certezas. Projetos de inovacgdo séo projetos de auto reinvencdo permanente.

Na experiéncia da FGV Direito SP, a preocupacdo em manter-se um ethos de
questionamento e aprimoramento permanentes se traduziu na criagdo de um Ndcleo de
Metodologia de Ensino que discute regularmente com os docentes as estratégias empregadas a
cada momento. Mudancas de grade, de temas, de tipos de métodos de ensino tém sido

frequentes - e, muitas vezes, tornam-se objeto de discussdes intensas.

5 CONCLUSAO: A EXPERIENCIA DA FGV DIREITO SP A LUZ DA PERSPECTIVA
DO PROJETO IMPACTOS

O projeto Impactos, no a@mbito do qual se insere o presente texto, busca examinar
experiéncias educacionais inovadoras, notadamente aquelas que implicam novos paradigmas
curriculares e Métodos Ativos de Ensino-Aprendizagem. O convite é para que atores
envolvidos em projetos dessa natureza relatem a forma pela qual se deu a conciliagéo entre o
novo da proposta e o tradicional das estruturas (em sentido amplo: educacionais,
administrativas, fisicas) vigentes.

O caso da FGV Direito SP apresenta, sob esse ponto de vista, matizes bastante
singulares e isto se deve, sobretudo, ao fato de ele ter sido pensado, desde o inicio, como um

projeto de criagdo de um curso, ndo de inser¢cdo de uma perspectiva inovadora dentro de um

José Garcez GHIRARDI
O desafio de institucionalizar inovac¢des no ensino superior: a experiéncia da FGV Direito SP

1173


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2020v18i3p1160-1177

k.
PUC-SP

e-Curriculum DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2020v18i3p1160-1177

Programa de Pds-Graduagio em Educegio: Curriculo

curso ja existente. Vale dizer: ndo havia estruturas prévias dentro do qual o projeto deveria se
inserir. O que ocorreu foi justamente o oposto: cada aspecto da estrutura decorreu da nova
proposta.

Isto representou uma oportunidade Unica para harmonizar diferentes dimensdes do
funcionamento da Escola. Estrutura administrativa, espaco fisico, materiais, dindmicas de
selecdo de docentes, discentes e funcionarios, planos de carreira e todos os elementos a eles
atrelados decorreram das decisdes que fundaram o novo projeto pedagdgico. Essa condicéo
que, em muitos sentidos representava em si mesma um enorme desafio, fez com que ndo fosse
necessario enfrentar as espinhosas questfes de se buscar renovar um curso dentro de uma
moldura institucional ja estabelecida.

Ela implicou, também, a necessidade de um esforco concentrado na formacdo dos
sujeitos responsaveis por colocar em pratica a nova proposta. Os dois anos que antecederam o
inicio das aulas foram dedicados integralmente a esse objetivo, como se apontou acima. Os
professores eram contratados para preparar 0S cursos e 0s materiais, para discuti-los com os
colegas e para participarem de workshops de formacao docente em métodos participativos.

A cultura institucional que se consolidou nesse periodo preparatorio marcou
profundamente o0 modo como se desenvolveram as atividades didaticas posteriores. Ele resultou
em um ethos de debate permanente sobre questdes pedagdgicas e de colegialidade na tomada
das decisOes sobre 0 processo formativo.

Esse ethos transmitiu-se também aos alunos que, desde o principio, tinham clareza de
gue se candidatavam a um curso absolutamente heterodoxo quando comparado ao tradicional
ensino juridico brasileiro. Desde o vestibular - que trazia, como primeira fase, provas
dissertativas e, como segunda, apresentacOes orais e debates - 0s ingressantes sabiam a que
pacto pedagdgico estavam aderindo.

Como também ja& mencionado, as primeiras turmas foram essenciais para 0 SUcesso
dessa experiéncia, porque os alunos exigiam que a Escola se mantivesse fiel a proposta de
inovacdo. Docentes e préaticas que retomassem a perspectiva tradicional se viam questionados
por discentes que haviam decidido que sua formacdo se daria a partir de uma outra logica.

Significativamente, essa centralidade discente permanece viva e € um dos fatores
decisivos para a manutencdo de uma cultura de inovacdo. Muitos dos aperfeicoamentos

posteriores do projeto - como, por exemplo, a reducdo do numero de disciplinas, a
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institucionalizacdo e ampliacdo do espaco para ensino por projetos, o estabelecimento de
estratégias mais eficazes para aumentar a incluséo e a diversidade - foram fruto de demandas
dos alunos. A experiéncia da FGV Direito SP indica, com clareza, os importantes ganhos
qualitativos que decorrem de se convidar os discentes a serem, efetivamente, sujeitos de sua

propria formacao.
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NOTAS

1 A expressio “substantiva inovadora” se refere aqui a introdugdo, no campo do ensino juridico brasileiro, de uma
metodologia participativa, que tem os discentes como sujeitos do processo de ensino-aprendizagem (FREIRE,
1999) em contraste com a metodologia tradicional de ensino do Direito, centrada nas exposic¢des e no docente.

2 A primeira turma ingressou em 2005, mas o desenho e a construgéo de cada uma das dimensdes da Escola foram
desenvolvidos ao longo de anos. Cf. Angarita et al. (2010).

3 E possivel consultar a grade original em: Angarita et al. (2010).

4 Sobre metodologias ativas, ver também: MASETTO, Marcos Tarciso. Metodologias ativas no ensino superior:
para além da sua aplicagdo. Quando fazem a diferenca na formacg&o de profissionais? Revista e-Curriculum, S&o
Paulo, v.16, n.3, p. 650-667 jul./set.2018.

® Uma reflexdo importante sobre a avaliagédo diagnéstica e alinhada a padrdes contemporaneos de exceléncia pode
ser encontrada em: MASETTO, Marcos Tarciso. Competéncia pedagdgica do professor universitario. 2 ed. Sdo
Paulo: Summus, 2012. p.165 e ss.

® Inovagdo metodoldgica diz respeito aqui, no ambito do ensino juridico brasileiro, a adogdo de métodos
participativos, ao ensino a partir de casos e ao apagamento de fronteiras disciplinares tradicionais.

"Em linha com essa reflexéo e sobre a necessidade de conjugar o dominio do conteido com a preparacéo adequada
para a docéncia, ver: MASETTO, Marcos T. Docéncia universitaria: repensando a aula. In: TEODORO, Antdnio.
Ensinar e aprender no ensino superior: por uma epistemologia pela curiosidade da formacao universitéria. Ed.
Cortez: Mackenzie, 2003.

8 “A ciéncia normal, atividade na qual a maioria dos cientistas emprega inevitavelmente quase todo seu tempo, é
baseada no pressuposto de que a comunidade cientifica sabe como é o mundo. Grande parte do sucesso do
empreendimento deriva da disposi¢do da comunidade para defender esse pressuposto” (KHUN, 1998, p. 24).
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