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Resumo

Este artigo objetiva analisar a produg&o cientifica com énfase na relagdo entre qualidade na educacéo e
formac&o integral nas politicas educacionais brasileiras entre 2017 e 2020, disseminada nos periodicos
de Educacéo, por meio dos pressupostos da revisdo integrativa. Utilizou-se das bases de dados: Portal
de Periddicos da Capes, Google Académico, Edubase, Scielo, Scopus e PEDro, adotando os descritores:
“Qualidade na educa¢@o” and “Formacao Integral” and “BNCC”. A selecdo resultou em um n. amostral
de 356 artigos, dos quais foram selecionados 18. Os dados foram analisados e categorizados a partir dos
pressupostos da analise de contetido de Richardson (2017). Os resultados demonstraram que a qualidade
educacional defendida prioriza o tempo de permanéncia na escola e a melhoria dos resultados nas
avaliagdes, visando a preparacdo ao mercado e ndo uma formagao integral dos sujeitos.

Palavras-chave: qualidade na educacéo; formag&o integral; politicas educacionais.
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Educational policies in brazilian reality after-BNCC:
a focus on educational efficiency and educational effectiveness or on student formation?

Abstract

This article has as objective analyzing a scientific production with an emphasis on the relationship
between quality in education and integral formation in brazilian educational policies in the period from
2017 to 2020, disseminated in newspapers in the field of education, through the assumptions of the
integrative review. The collection used the databases: Portal de Periddicos da Capes, Google Scholar,
Edubase, Scielo, Scopus and PEDro, using the descriptors: "Quality in education™ and "Integral
Formation" and "BNCC". The selection resulted in a no. sample of 356 articles, of which 18 were
selected,. The data were analyzed and categorized based on the assumptions of the content analysis by
Richardson (2017). The results demonstrated that the defended educational quality prioritizes the time
spent in school and the improvement of the results in the evaluations, aiming at the preparation to the
market and not an integral formation of the subjects.

Keywords: quality in education; integral training; educational policies.

Politicas educativas en la realidad brasilefia despues de la bncc:
¢un enfoque en la eficiencia y eficacia educativa o en la formacién?

Resumen

Este articulo tiene como objectivo analizar la produccion cientifica con énfasis en la relacion entre la
calidad en la educacion y la formacion integral en las politicas educativas brasilefias en el periodo de
2017 a 2020, difundidas en revistas de educacion, a través de los supuestos de la revision integradora.
La coleccion us6 las bases de datos: Portal de Periddicos da Capes, Google Scholar, Edubase, Scielo,
Scopus y PEDro, utilizando los descriptores: “Calidad en la educacion” y “Formacion integral” y
“BNCC”. La seleccion resulto en un no. muestra de 356 articulos, de los cuales se seleccionaron 18.
Los datos fueron analizados y categorizados en base a los supuestos del analisis de contenido por
Richardson (2017). Los resultados demostraron que la calidad educativa defendida prioriza el tiempo
de escolarizacion y la mejora de los resultados en las evaluaciones, apuntando a la preparacion al
mercado y no a una formacion integral de los sujetos.

Palabras clave: calidad en la educacidn; formacion integral; politicas educativas.

1 INTRODUCAO

As politicas educacionais, como parte das politicas publicas sociais, referem-se a aces
do Estado voltadas ao atendimento de determinados setores da sociedade, nesse caso 0
educacional (Hofling, 2001), sendo evidenciadas e estando imbricadas aos anseios sociais de
determinada época historica, bem como ao projeto politico pretendido por intermédio do Estado
(Carvalho, 2016).
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Como conseguinte, em um contexto de mundializacdo do capital, as politicas
educacionais, visualizadas como forma de alcangar determinado projeto de sociedade, sdo
determinadas a partir da acdo dos organismos internacionais, estes que estabelecem metas e
estratégias de carater ideologico para a formacao dos sujeitos (Antunes, 2018).

No cenério politico desenhado a partir de 2017, com a implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), identificam-se os principios e diretrizes orientadores da educagdo
coadunando com 0s pressupostos e idearios trazidos no Marco de Ac¢do da Educacdo 2030
(Declaracao de Incheon/Agenda da Educacdao 2030) que “[...] estabelece uma nova visdo para
a educagdo para os proximos 15 anos” (Unesco, 2015, p. 03), em que a formag&o da sociedade
por meio da educacgdo passa a seguir os idearios de um modelo mercantilista, em que o labor
torna-se a esséncia da individualidade e o protagonismo da formacdo passa a ser de
responsabilidade do individuo sob a égide da eficiéncia e eficacia, gerada pelas competéncias
e habilidades para 0 mercado. Para a efetivacdo desse modelo de homem e sociedade, tornando
funcional e realizavel as metas estabelecidas, 0s paises signatarios passam a prosseguir suas
acOes a partir das orientagdes da Agenda Global (im)posta.

Dos principios estabelecidos na Agenda Global, o lema disseminado, proveniente do
movimento da Reforma de Estado dos anos de 1990, reiterados e evidenciados pelas metas do
referido documento, efetiva-se a partir do discurso de uma educagé@o para todos, em que se
busca a garantia de uma educacdo de qualidade que seja suficiente para gerar resultados de
aprendizagens relevantes e mensuraveis (Unesco, 2015). A proposta gerencialista neoliberal?,
proveniente do campo mercadoldgico, exitosamente exposta a partir dos anos 2000, passa a ser
descrita nas politicas educacionais com influéncia direta dos mecanismos empresariais sob o
discurso de eficiéncia e eficacia das acBes governamentais, passiveis de quantificacdo e
mensuracéo, atestando a qualidade da educacéo enquanto engrenagem para a obten¢do minima
dos resultados de uma formacdao de sociedade que coaduna com os ideérios (pro)postos.

Ao mesmo tempo, enfatiza-se a relevancia dessa educagdo para o desenvolvimento
humano, em uma visdo holistica e humanista, que integra maltiplas dimensdes da existéncia
humana (Unesco, 2015).

Como explica Carvalho (2020), as agendas nacionais sao elaboradas a partir das

prerrogativas dos organismos internacionais. Em consonancia com as determinagdes
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internacionais, as politicas educacionais brasileiras, implementadas a partir de 2017,
evidenciaram a incidéncia do discurso centrado em metas e demandas com énfase na qualidade
da educagio, retomando as discussdes acerca da formagcao integral do sujeito?,

Essa acdo se configurou no Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei
13.0005 (Brasil, 2014), sob a égide da educacao, mensurada a partir de um sistema de avaliacéo,
em especial, das notas do indice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica (Ideb). Coadunando
ao intento da formacdo integral, incorpora-se como meta e estratégia no Plano a oferta de
educacdo em tempo integral em no minimo 50% das escolas publicas, de modo a atender pelo
menos 25% dos estudantes da educacao basica.

Reverberando o PNE e os pressupostos dialogados na Lei 9.394/96 (Brasil, 1996), tem-
se a regulacdo e normatizacdo da educacdo béasica por meio da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), que se tornou referéncia para o aferimento da qualidade da educacéo, ou
seja, para as avaliagdes sendo “[...] um documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educagdo Basica” (Brasil, 2017, p. 7), implementada com o
intento de fomentar a qualidade da educacdo basica. Nas entrelinhas da BNCC, os idearios
postos ecoaram a educacdo integral, como ac¢do fundante do processo formativo, reconhecendo
a educacao com foco na formacéo e no desenvolvimento humano global.

A BNCC defende que uma educacdo de qualidade deve assumir uma visdo plural,
integral da crianca, do adolescente, do jovem e do adulto, como sujeitos de aprendizagem,
pensando uma educacdo voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno,
nas suas singularidades e diversidades. A Lei 13.415/2017 (Brasil, 2017), voltada ao
estabelecimento do curriculo do ensino medio em itinerarios formativos, sustentado nos
pressupostos basilares da BNCC, retoma a questdo do ensino em tempo integral, direcionando
os curriculos do Ensino Médio com foco na formacdo integral, trazendo a premissa do
protagonismo do estudante, manifesto sob a prerrogativa da educagdo como agdo fundante na
construcao de seu projeto de vida.

Frente ao exposto, incidiu-se na seguinte problematica: qual a producdo de
conhecimento em relacdo a qualidade da educacdo e ao conceito de formacdo integral nas

politicas educacionais brasileiras no periodo de 2017 a 2020? Qual o perfil das producdes que
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abordam a relacdo entre qualidade da educacdo e formacdo integral? Quais 0s principais
enfoques tematicos trazidos por essas publicaces?

Para responder tais indagacOes, a pesquisa teve como objetivo analisar a producéo do
conhecimento, com énfase na relacdo entre qualidade na educacgédo e formacéo integral, nas
politicas educacionais brasileiras. Foi realizado um recorte da producdo disseminada nos
periddicos da area da Educacdo, no periodo de 2017 a 2020. Para responder o problema
delimitado, apoiou-se na pesquisa qualitativa do tipo revisao integrativa, com busca nas bases

de dados Portal de Periodicos da Capes, Google Académico, Edubase, Scielo, Scopus e PEDro.

2 METODOLOGIA

A pesquisa se caracteriza como uma revisdo integrativa que, segundo Souza, Silva e
Carvalho (2010, p. 103-104), tem por objetivo determinar “[...] o conhecimento atual sobre uma
tematica especifica, ja que é conduzida de modo a identificar, analisar e sintetizar resultados de
estudos independentes sobre o mesmo assunto”. Estrutura-se por meio da revisdo de conceitos;
teorias e evidéncias acerca da tematica; analise de problemas metodologicos na abordagem de
determinado topico, entre outros elementos elegidos como categorias pelo pesquisador.

Para a coleta de dados, foram adotados os protocolos indicados para a revisdo
integrativa, em que, inicialmente, as buscas ocorreram por meio de dois pesquisadores
independentes, de modo individual, nas seguintes bases de dados: Portal de Periddicos da
Capes, Google Académico, Edubase, Scielo, Scopus e PEDro. Empregou-se, como descritores
e operadores: “Qualidade na Educag¢do” and “Formagdo Integral” and “BNCC”. Nas bases de
dados em que ndo foram encontrados resultados com estes descritores - Scielo; Edubase;
PEDro e Scopus - realizou-se uma nova busca, utilizando-se somente o0s descritores e
operadores: “Qualidade na Educagido” and “Formagao Integral”.

Como recorte temporal, delimitou-se o periodo de 2017 a setembro de 2020, adotando-
se a data base de homologacdo da BNCC (Brasil, 2017) e da Lei 13.415/2017 (Brasil, 2017),
gue redefine o curriculo para o Ensino Médio. Vale ressaltar que ambas as politicas se

constituem a partir do argumento de melhoria na qualidade da educacéo, sendo que a primeira
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institui um curriculo baseado em uma formacéo integral do sujeito, e a segunda apresenta, além
da perspectiva de formacéo integral, a implementacdo de escolas em tempo integral.

O levantamento inicial apontou 356 artigos relacionados a temética, sendo 13 no Portal
de Periodicos da Capes e 319 no Google Académico, aplicando-se trés descritores. Com a
realizacdo da busca utilizando-se dois descritores, foram encontrados 10 artigos no Scielo, 14
no Edubase, 5 no PEDro e nenhum no Scopus.

Na segunda etapa, pos-selec¢do, realizou-se a pré-leitura dos artigos selecionados, tendo
como critério aplicado o titulo, resumo e palavras-chave das pesquisas relacionadas ao objeto
de estudo. Como critérios de exclusdo: a) inexisténcia de relacdo do estudo e as discussdes
acerca das tematicas; b) manifestar reflexdes de somente uma das variaveis; ¢) abordar ambas
as tematicas mas ndo expor, explicita ou implicitamente, qual a relacdo entre elas; d) estar
relacionado a estudos da rede privada; €) revisao de literatura, livros, teses, dissertacGes anais
de evento ou entrevistas.

Aplicados os critérios de analise das producdes, chegou-se ao quantitativo de 18 artigos,
sendo 5 do Portal de Periddicos da Capes, 10 no Google académico e 3 no Edubase.

Resultados da busca na literatura com trés
descritores:

1 Portal de Periddicos da Capes (n=13), Google
académico (n=319), Scielo, Edubase, PEDro e Scopus
(n=0).

Identlflcagﬁo Resultado da busca na literatura com dois descritores:
Scielo (n=10), Edubase (n=14), PEDro (n=5), Scopus

(n=0).

v

~— N=356 |

A 4

Excluidos a partir dos critérios de elegibilidade:
N=338

Estudos incluidos na revisdo integrativa:
Portal de Periddicos da Capes (n=5), Google
Académico (n=10), Edubase (n=3).

!

~—| N=18 |

Figura 1 - Fluxograma da sele¢do dos artigos
Fonte: Os autores.
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Os artigos selecionados foram os elencados no Quadro 1

Quadro 1 - artigos incluidos na revisdo integrativa

(continua)
c BASE DE
TITULO AUTORES | ANO DADOS

1 | A Reforma do ensino médio: desafios a educagdo | rerreTTI | 2018 | PEMOdicos
profissional da Capes
A Reforma do Ensino Médio do Governo Temer, a Pericdicos

2 | Educacdo Béasica minima e o cerco ao futuro dos Araljo 2018 da Canes
jovens pobres P
Ensino Médio na Rede Federal e nas Redes
Estaduais: por que os estudantes alcangam Periddicos

3 resultados diferentes nas avaliacbes de larga Ramos 2018 da Capes
escala?

4 | O PROEJA e a Reforma do Ensino Médio (Lei Henrique 2018 | Periodicos
n°13.415/2017) da Capes
Analise  estrutural e funcional voltada a Silva: 5017 | Periodicos

5 | participagdo quanto & reforma da educagéo pela Schneider 0 da Capes
nova lei do Ensino Médio

Google

6 | A educacdo integral no ensino médio brasileiro Silva 2018 | Académic
protecdo integral ou formacdo humana? 0
Educagdo gerencial nas politicas publicas de| santos: Pereira; Google

7 |educagdo em tempo integral do governo Mello 2019 | Académic
Lula/Dilma ao governo temer 0
A formacgdo continuada do Pacto Nacional pelo Google

g |Fortalecimento do Ensino Médio na Geréncia| Morescho; | 5410 | A adamic
Regional de Educaco de Chapecé, SC Delizoicov o
Escola plural e avaliacdo singular: apontamentos | sirino. Ferreira: Google

9 |sobre a perspectiva de avaliacdo inserida no Mota 2017 | Academic
Programa Novo Mais Educacéo 0
A construcao da base nacional comum curricular na Stankevecz: Google

10 | midia: que atores e posic¢Oes foram veiculados pelo Castillo '’ | 2018 | Académic
jornal folha de S&o Paulo? 0
Os desafios da préatica educativa do professor de Google

11 |geografia no desenvolvimento do raciocinio Neto 2019 | Académic
geografico 0
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Quadro 1 - artigos incluidos na revisdo integrativa

(concluséo)

. BASE DE
TITULO AUTORES | ANO DADOS
12 Borges; Google
- | Desafios da educacdo integral no tempo presente Ribeiro; 2018 | Académic
Richter, 0
Justica  social e  discurso  neoliberal: Silva: Google
13 | problematizacBes sobre a base nacional comum T 2019 | Académic
; Cantarelli
curricular 0
A mediacéo do Pacto Nacional pelo Fortalecimento Google
14 do Ensino Médio (Pnem) na Geréncia Regional de| Morescho; 2019 Acagémic
Educacao (Gered) de Chapeco, SC: a percepcdodo| Delizoicov o
orientador de estudo
Uma analise sobre a reforma do ensino médio e a Zanatta; Google
15 | implantacéo da base nacional comum curricular no Branco; 2019 | Académic
contexto das politicas neoliberais Branco; Neves 0
16 | Qualidade social da educacdo? Breve analise do| gousa: Sord | 2017 | Edubase
Programa Mais Educacéo Séo Paulo ’
17 | Gerencialismo e perfomatividade: o Gnico caminho Sousa 2017 | Edubase
para a escola publica de qualidade?
18 | Programa Mais Educagdo: impactos e perspectivas Parente 2017 | Edubase
nas escolas do campo

Fonte: Os autores.

Nas bases de dados Scielo e PEDro os artigos nao responderam aos critérios de sele¢éo.

3 ANALISE DAS PRODUCOES

Para as andlises da pesquisa, optou-se por apresentar os dados na sequéncia: a)
distribuicdo do material explorado por ano de publicagdo; b) identificacdo dos autores das
produgdes, destacando as regides a que pertencem; c) metodologias empreendidas e, por fim,
d) categorias de andlise, empreendidas a partir das consideragdes expressas por Richardson
(2017).
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Acerca da distribuicdo do material por ano de publicacdo, foram obtidos os seguintes

dados:

Numero de artigos por ano de publicagao

10

2017 2018 2019

Gréfico 1 — Relacdo do nimero de artigos por ano de publicacéo
Fonte: Elaborado pelos autores a partir da busca nas bases de dados.

Conforme o gréfico 1, a relacdo entre qualidade da educacdo e formacdo integral nas
politicas educacionais da atualidade apresenta-se em evidéncia em 5 pesquisas apresentadas no
ano de 2017 (28% das producdes analisadas), 5 trabalhos no ano de 2019 (28% das producdes
analisadas) e 8 trabalhos no ano de 2018 (44% das producdes analisadas).

Com relacdo a distribuicdo das producgdes por regides brasileiras - Sul (S), Sudeste (SE),
Centro Oeste (CO), Nordeste (NE) e Norte (N) - observa-se que as producdes se concentram
nas regides Sul e Sudeste, conforme descrito na Tabela 1.

Tabela 1 — Distribuicdo das pesquisas por regides brasileiras

(continua)

ARTIGOS S SE CO NE N

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

O©Co~No ol WwWwN -
N
|
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Tabela 1 — Distribuicédo das pesquisas por regides brasileiras

(conclusdo)

ARTIGOS S SE CO NE N

Art, 10 2

Art. 11 1

Art. 12 3

Art, 13 2

Art. 14 2

Art. 15 4

Art. 16 2

Art. 17 1

Art. 18 1

TOTAL 14 13 1 4 2

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da busca nas bases de dados.

A partir dos dados apresentados, observa-se que 33% das producdes foram produzidas
por pesquisadores da regido Sul; 39%, na regido Sudeste; 6%, na regido Centro Oeste, 11%, na
regido Nordeste e 11%, na regido Norte. Com relacdo ao numero de pesquisadores por regiao,
41% pertencem a regido Sul; 38%, a regido Sudeste; 3%, a regido Centro Oeste; 12%, a regido
Nordeste e 6%, a regido Norte. O maior nimero de produgdes e de pesquisadores que abordam
a relacdo entre qualidade da educacédo e formacdo integral se encontra na regido Sul e Sudeste.

As instituicdes envolvidas nas pesquisas sdo: Pontificia Universidade Catolica de Sédo
Paulo (PUC-SP), art.1; Universidade Federal do Para (UFPA), art. 2; Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ), art. 3 e 9; Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte (IFRN), art. 4; Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), art. 5;
Universidade Federal da Bahia (UFBA), art. 6 e 7; Universidade Comunitaria da Regido de
Chapeco (Unochapecd), art. 8 e 14; Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio),
art. 9; Universidade Federal do Parana (UFPR), art. 10; Universidade de Brasilia (UnB), art.
11; Universidade Federal de Uberlandia (UFU), art. 12; Universidade Federal de Pelotas
(UFPel), art.13; Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), art.13; Universidade Estadual
do Parana (Unespar), art. 15; Universidade Estadual de Maringa (UEM), art. 15; Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), art. 16; Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
art.17 e Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp), art.18.
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Em relacdo aos aspectos metodoldgicos, os dados evidenciam o fato de que os estudos
produzidos nesta area de conhecimento concentram-se 100% como qualitativos, desenvolvidos
a partir da adocdo de andlise documental, sendo utilizados a entrevista e a aplicacdo de
questionarios em apenas 3 casos (artigos 8, 14 e 18).

As categorias de andlise foram obtidas por intermédio da analise de conteddo
(Richardson, 2017), empreendida nos artigos qualificados para compor a pesquisa. Assim, foi
possivel a compreensdo do discurso, apreendendo suas caracteristicas cognitivas e ideoldgicas,
extraindo dos materiais seus aspectos mais relevantes. Para tanto, seguiu-se o0s protocolos da
revisao integrativa, na qual o pesquisador, a partir de uma leitura inicial e posterior organizacéo
das ideias em categorias, estrutura elementos e regras em comum, que as determinam. Foram

obtidos os seguintes resultados:

Numero/ Porcentagem de artigos por

categoria de analise

mPOLITICAS PARA O
ENSINO MEDIO

m BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR

PROCESSOS
AVALIATIVOS EM LARGA

m E%%%'A%Ao INTEGRAL/
EM TEMPO INTEGRAL

= REFORMA DO ENSINO
MEDIO: finalidades gerais

REFORMA DO ENSINO
MEDIO: profissionalizacdo

Gréfico 2 - Numero/Porcentagem de artigos por categoria de anélise

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da busca nas bases de dados.
Com a anélise empreendida dos artigos selecionados, emergiram as tematicas principais
e secundarias, que sdo abordadas na literatura considerando-se a relacéo entre formacao integral
e qualidade na educacéo nas politicas educacionais a partir do ano de 2017. As pesquisas que
apresentam essa relacdo versam sobre Politicas para o Ensino Médio; Base Nacional Comum

Curricular; Avaliagdes em Larga Escala; Educagdo Integral/ em Tempo Integral e sobre a
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Reforma do Ensino Médio, este categorizado em duas tematicas secundarias, sendo finalidades

gerais e profissionalizacéo.

4. DAS CATEGORIAS DE ANALISE

4.1 Politicas para o ensino médio

Para a categoria “Politicas para o ensino médio”, foram classificados quatro estudos
(Morescho; Delizoicou, 2018; Morescho; Delizoicou, 2019; Silva, 2018; Santos; Pereira;
Mello, 2019), abordando a relacao entre qualidade da educacéo e formacéo integral, tendo como
objeto de estudo as politicas de educacdo integral voltadas ao ensino médio no governo
Lula/Dilma e no governo Temer (2016-2018).

Morescho e Delizoicou (2018) analisam a formagao continuada de professores, ofertada
pelo Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (Pnem) entre os anos de 2014 e
2015, a partir das percepcdes dos orientadores de estudo do programa vinculados a Geréncia
Regional de Educacao de Chapec6. Os resultados da investigacdo indicam o Pnem como uma
formacdo de qualidade, possibilitando um momento de reflexdo da pratica pedagdgica aos
professores e o reconhecimento do estudante do ensino médio enquanto sujeito, uma vez que 0
Pacto focalizava o desenvolvimento de praticas educativas que evidenciavam uma formacéo
humana integral. Fora finalizado em 2016 com a Medida Proviséria n.746 que desencadeou a
Lei 13.415 (Brasil, 2017), instituindo a Reforma do Ensino Médio, demonstrando que a cada
governo se modificam as politicas educacionais, sem considerar as anteriores. Como indicam
o0s autores, com essa reformulacdo as disciplinas escolares foram diluidas, de acordo com os
critérios e possibilidades de cada rede de ensino, sendo a composi¢do de um itinerario formativo
integrado de acordo com a BNCC, apenas uma possibilidade. Desvaloriza-se também o
profissional docente diante o reconhecimento de profissionais de notdrio saber, comprometendo
uma educacéo de qualidade a todos os estudantes.

Como Morescho e Delizoicou (2019, p. 345) afirmam, a partir dos dados obtidos na
mesma investigacao, a finalizagdo do Pnem em 2016, que discutiu a formagé&o integral do aluno

de ensino médio, com a promessa da oferta de um ensino de qualidade em tempo integral,
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flexivel e adaptado aos interesses dos estudantes, demonstra o inicio das desigualdades
educacionais, tanto no momento de o aluno cursar o ensino médio, quanto posteriormente,
quanto pretender cursar avaliagdes de acesso aos cursos superiores “[...] uma vez que o Enem
e 0s vestibulares elaboram suas provas tendo como suporte a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC)”. Observam-se as contradi¢des inerentes as politicas educacionais voltadas a educacéo
bésica, sendo necessaria resisténcia para se manter a qualidade da educacao.

Com o intuito de refletir o contexto das politicas curriculares com foco na Educacao
Integral no Ensino Médio, Silva (2018) selecionou e analisou os textos dos documentos oficiais,
da LDBEN, lei 9.394 (Brasil, 1996) a BNCC (Brasil, 2018). As andlises acenam para o fato de
que a partir da década de 1990, o movimento em prol da priorizacdo da avaliacdo em larga
escala, como meio de estabelecer um controle sobre a escola publica, passa a tornar-se 0 modelo
ou padrdo de qualidade da educacdo. Associado a esta premissa, somou-se a ideia de educacéo
de tempo integral no sentido de guarda e controle dos jovens, sustentada na perspectiva de
formacdo integral, no sentido de protecdo dos jovens, compensando a auséncia de politicas
publicas de protecdo integral, direito dos adolescentes segundo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). O desenvolvimento integral acaba vinculado, nas politicas analisadas, a
preocupacdo da formacdo dos jovens para o mercado de trabalho, ou seja, para a
empregabilidade e protagonismo dos jovens, sendo estes responsaveis pelo seu sucesso ou
fracasso. Essa perspectiva se constitui em torno “[...] da disputa pela formacao da subjetividade
dos jovens para a captura da mesma para os interesses do Capital” (Silva, 2018, p. 245).

Santos, Pereira e Mello (2019) apontam que na historia da educacdo brasileira, as
politicas voltadas a educacdo integral apresentaram propostas diversas, permeadas por
ideologias, no sentido de estabelecer uma correlagéo entre tempo de permanéncia na escola e
qualidade da formacéo dos estudantes. A partir da analise do Programa Mais Educacao de 2007,
do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio de Tempo Integral, vinculado a Reforma
do Ensino Médio e a BNCC e o Programa Novo Mais Educacdo de 2016, deliberam que as
propostas, apesar de diversificadas enquanto suas concepcdes de Educacéo Integral por conta
do contexto em que foram forjadas, dizem respeito ao modelo gerencialista da gestdo publica.
No modelo do Programa Mais Educacdo, destaca-se a possibilidade da construcao de curriculos

que ampliem tempos, espagos e aprendizagens, transferindo a responsabilidade de
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implementacado as escolas, enquanto os demais programas apresentam a ampliacdo da jornada
como meio de preparagdo para avaliagfes externas, alem de visar a empregabilidade da classe
trabalhadora.

As analises descritas nos estudos pertencentes a categoria “Politicas para o Ensino
Médio” apontam para a regulacéo da educacdo integral inseridas nas politicas curriculares para
0 Ensino Médio, essencialmente a partir de 2017, sucumbem aos pressupostos ideoldgicos,
relacionando a correspondéncia direta entre tempo de permanéncia e a qualidade do ensino
da/na educacdo. Entretanto, esse cendrio vincula-se simplesmente a ampliacdo da jornada
escolar, ndo representa a consideracdo do estudante enquanto sujeito integral. Ancoradas em
uma visdo gerencialista neoliberal de educacdo, essas analises advém acompanhadas de
fragmentacdo do curriculo, precarizacdo da formacao docente, foco nos resultados mensuraveis
e Ndo no processo, preparacdo para o trabalho, o que impede uma real qualidade educacional,

baseada na formacao integral dos estudantes.

4.2 Reforma do Ensino Médio

Segundo Gongalves (2017), a Reforma do Ensino Médio, sancionada pela Lei 13.415
(Brasil, 2017), prop0s alteragdes na organizagdo curricular do ensino médio, na forma da oferta,
na organizagdo pedagodgica e no financiamento. A partir do discurso de flexibilizagdo e énfase
nos interesses dos alunos, quanto ao seu projeto de vida, possui uma intencionalidade de
preparacdo de méo de obra, buscando ampliar a produtividade dos trabalhadores brasileiros, a
partir de sua énfase na preparacdo técnica (Gongalves, 2017). Seis estudos compdem essa
categoria de analise, sendo que trés (Aradjo, 2018; Borges; Ribeiro; Richter, 2018; Zanatta et
al. 2019), ao tratar da relacdo entre qualidade na educacdo e formacéo integral, abordam as
finalidades gerais da reforma, e trés (Ferretti, 2018; Henrique, 2018; Silva; Schneider, 2017)
referem-se ao tema secundario, profissionalizagdo, no interior da reforma.

Sobre a temaética secundaria, finalidades gerais da reforma, Aradjo (2018) analisa a
Reforma do Ensino Médio, suas finalidades e contribui¢bes para a melhoria da qualidade da
educacdo por meio da flexibilizagdo curricular e da ampliacdo das escolas com jornada de

tempo integral. Segundo o pesquisador, a defesa de uma Politica Nacional de Educacdo em
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Tempo integral, contraditoriamente, apresenta em seu &mago a fragmentacao da formacao dos
jovens na escolha entre cinco itinerarios formativos — o itineréario integrado é apenas uma
possibilidade — além de reduzir o Ensino Médio, ao tornar apenas 1800 horas de trabalho com
a BNCC (Brasil, 2017) obrigatoria das 3000 previstas, no prazo de cinco anos, sendo
obrigatorias somente as disciplinas de portugués e matematica.

A Reforma do Ensino Médio incide uma defesa de que “o curriculo ndo ¢ o unico
determinante da qualidade da educagdo ou atrativo da escola”, mas ndo se fala em outras
questdes que garantem a valorizacdo da educacdo (investimento; valorizacdo docente; entre
outras). Assim, defende uma educacao integral que promove a fragmentacdo da formacao e ndo
uma formagdo comum que favorega “o desenvolvimento do pensamento critico-racional e das
amplas capacidades humanas necessarias ao comportamento auténomo e cidadao” (Aradjo,
2018, p. 224), representando um cerco ao futuro dos jovens que terdo dificuldades de reconstruir
seu destino, com esse modelo de escolarizacao.

Borges, Ribeiro e Richter (2018) analisam a reforma, dando énfase na Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, instituida pela
prépria em um contexto de corte orcamentario, doravante a Emenda Constitucional 95/2016.
Os autores sinalizam que ampliar a insercdo de alunos a situacfes de ensino é fundamental,
entretanto “[...] educacdo integral ndo pode ser apenas sinbnimo de mais tempo na escola”
(Borges; Ribeiro; Richter, 2018, p. 137). E imprescindivel a oferta de atividades relacionadas a
cultura, arte, esporte, ciéncia e tecnologia, além da garantia de permanéncia aos jovens que
necessitam trabalhar.

Os pesquisadores enfatizam que para esse projeto efetivar-se na pratica escolar se faz
necessario uma “[...] infraestrutura nas escolas, professores bem preparados e com boas
condi¢cdes de trabalho, planejamento pedagogico rico e adequado, recursos didatico-
pedagdgicos suficientes e de acordo com as necessidades” (Borges; Ribeiro; Richter, 2018, p.
138). A realidade acaba distorcida do contexto conjuntural do campo escolar, confrontando-se
com o “enxugamento” e corte de verbas decorrente na precarizagdao da educacao.

Zanatta et al. (2019) enfatizam as influéncias neoliberais sobre a implementacéo da
BNCC, ou seja, a padronizagdo dos conteudos, em consonancia com a Reforma do Ensino

Médio, vinculado a uma ideia de flexibilizacdo e fragmentacdo curricular. Para o0s
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pesquisadores as reformas privilegiam as parcerias publico-privadas, injetando recursos
publicos em institui¢Oes particulares, além de estabelecerem um ensino voltado a formacgéo de
mdo de obra, em contraposicéo de saberes relacionados a arte, a cultura e as questdes sociais.
Argumenta-se sobre uma escola em tempo integral, entretanto, sem o minimo de condicdes
materiais necessarias na realidade escolar e sem uma perspectiva de formacéo humana integral.
Assim, ndo intentam resolver os problemas educacionais vinculados a educag¢do, como
argumentam, visando a qualidade da educagdo, mas estdo atreladas aos interesses politicos e as
demandas econdmicas, como pode ser visto com o incentivo da Educacédo Profissional.

Sobre a temaética profissionalizacdo no interior da reforma, sob a terminologia educacéo
profissional técnica de nivel médio, Ferretti (2018) faz uma analise da Lei 13.415 (Brasil, 2017),
visando apontar as concepcdes de educacdo profissional na referida lei. O autor afirma que a
formacdo técnica profissional se apresenta enquanto um dos cinco itinerarios formativos.
Outrossim, esta apresenta-se deslocada da formacdo geral, representada no conjunto de
componentes curriculares que constituem a BNCC, refor¢ando a dualidade entre formacdao geral
ou propedéutica e formacdo profissional, cujas raizes sdo de classe. O documento emprega o
termo integral, referindo-se ao estabelecimento de Escolas de Tempo Integral, que néo
implicam, necessariamente, uma formacéo integral que considere a totalidade do ser humano.
Ao contrério, possui um carater pragmatico centrado na formacdo técnica da mao de obra, se
afastando da constituicdo omnilateral, sendo uma educacdo ofertada com baixa qualidade
(Ferretti, 2018).

Henrique (2018, p. 290) aponta a Reforma do Ensino Médio como sendo uma acéo que
delibera, como consequéncias, o Programa Nacional de Integracdo da Educacgédo Profissional
com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja), que incide
no sucumbir da ideia de integracdo entre formacédo geral e profissionalizacdo, negando aos
jovens o direito a “uma formacao integral por meio de cursos que integrem trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura como eixos estruturantes do curriculo e que Ihes permita insercéo social e
no mundo do trabalho”. A formagdo profissional, como complemento a educagdo basica,
presente no Proeja, condiciona-se pela Lei 13.415/2017 (Brasil, 2017) e pela organizacao
curricular expressa na BNCC, sendo que ambas as a¢0es do governo federal se complementam

e demonstram um curriculo tecnicista voltado ao mercado, negando 0s conhecimentos
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historicamente produzidos aos sujeitos em formacdo, principalmente pela escolha de um
itinerario formativo a partir da oferta na rede de ensino. Assim, a reforma traz consequéncias a
qualidade do ensino médio integrado e ao Proeja.

Silva e Schneider (2017, p. 89) denunciam o excessivo direcionamento para a educacao
profissionalizante presente na nova lei do Ensino Meédio, buscando uma critica ao
“direcionamento demasiado conteudista, voltado a atingir determinado fim, ndo amplamente
engrandecimento do ser humano”, escolha politica que pode sacrificar uma educagdo de
qualidade visando a justica social. Para os pesquisadores, a formacéo integral do individuo seria
uma forma de assegurar sua dignidade “no sentido de oferecer-lhe as possibilidades de
realizacdo maximas como pessoa, de atingir o desenvolvimento como ser e como profissional”
(Silva; Schneider, 2017, p. 92). Entretanto, o direcionamento a profissionalizacdo presente na
reforma dos curriculos escolares, construidos com base na BNCC, pode ser demasiadamente
precoce e limitar as possibilidades para outras areas, além de representar somente uma simples
qualificacdo de méo de obra para o0 mercado de trabalho.

Os estudos analisados nessa categoria sinalizam que os objetivos gerais da Reforma do
Ensino Médio, voltados a efetivar um padréo de qualidade da educacdo, demandam condi¢cbes
minimas para acontecer, como infraestrutura e condic@es do trabalho docente. Principalmente
quando se tem como foco a educacgdo integral elementos como investimentos em recursos
humanos e fisicos. Estes se evidenciam como essenciais para o desempenho qualitativo das
diferentes etapas e niveis educacionais, afinal, o acréscimo na carga horéria reldgio, ou seja, a
ampliacdo do tempo de permanéncia no espago escolar se constitui como uma acdo significativa
quando essa ampliacdo coaduna com 0s contextos estruturais e conjunturais da propria escola,
ou seja, o tempo pedagdgico de qualidade demanda uma legitimidade e condicGes para o
trabalho docente. Na contramdo, a Reforma do Ensino Médio e as demais politicas
implementadas a partir de 2017 ndo preveem condic¢des materiais, ainda depositando o0s parcos
recursos publicos no setor privado, para efetivar o direito a educagdo. Além disso, fragmenta-
se a formacdo dos jovens, tendo por énfase a profissionalizacdo precoce, sendo a qualidade da
educacdo vinculada a formacéo simplesmente ao mercado de trabalho, visando aos interesses

do capital.
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4.3 Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

Segundo Stankevecz e Castillo (2018), a BNCC se constitui enquanto curriculo nacional
desenvolvido a partir da necessidade de se homogeneizar o sistema educacional brasileiro.
Assim, para esta categoria, selecionaram-se trés estudos (Stankevecz; Castillo, 2018; Netto,
2019; Silva; Cantarelli, 2019) os quais apontaram de forma enféatica a relacédo entre qualidade
na educacdo e formacéo integral, tendo por foco de estudo a BNCC, documento guia dos
caminhos a serem percorridos na educagdo nacional.

Entre os estudos, encontra-se o trabalho de Stankevecz e Castillo (2018), que visou
identificar os atores e temas em debate durante a elaboracdo da BNCC no jornal Folha de S&o
Paulo. Entre os protagonistas com maior participacdo no processo de elaboracdo e
implementacdo do documento, estdo atores vinculados a fundagGes/empresas, bancos e
organizacfes ndo governamentais, que afirmavam as melhorias para a qualidade da educacao
qgue um curriculo nacional pode desenvolver, reduzindo desigualdades regionais nas
oportunidades educacionais. No entanto, a partir da literatura académica sobre o curriculo
nacional, os autores alegam que essa qualidade educacional vincula-se com o controle do que
sera ensinado e também dos resultados obtidos nas avaliagdes. Assim, afirmam que “A
padronizacdo da cultura escolar, opGe a necessidade de respeitar a diversidade cultural
buscando uma formagao integral” (Stankevecz; Castillo, 2018, p. 35).

Netto (2019) enfatiza a questdo curricular e suas condicionantes, sendo seu objetivo
analisar alguns desafios para o desenvolvimento do raciocinio geografico na pratica educativa
dos professores. Segundo a pesquisa analisada, a BNCC determina que a geografia forme os
estudantes por intermédio do raciocinio geogréafico, para que este aprenda a fazer uma leitura
critica do mundo em que vive espacialmente. Entretanto, algumas questfes dificultam esse
processo, como as politicas publicas sobre o viés neoliberal, que privilegiam uma formacéo
acritica, voltada ao mercado de trabalho em detrimento de uma formagdo humana integral,
como por exemplo, a Reforma do Ensino Médio. Assim, politicas que a priori parecem
interessantes ao ensino de qualidade acabam privando os estudantes de uma educacao focada

nos conhecimentos historicamente construidos pela humanidade.
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Silva e Cantarelli (2019) analisaram os atravessamentos do discurso neoliberal nas
escolas e sua (ndo) contribuicdo para a justica social, a partir de um olhar para a BNCC.
Segundo os autores, o documento justifica sua elaboracdo por estar relacionada as demais
politicas educacionais, objetivando elevar a qualidade da educacdo, atestada em avaliacdes
externas, ao indicar as aprendizagens essenciais para a educacao basica. Defendem “[...] uma
formacdo integral, em uma sociedade democrética, justa e inclusiva” (Silva; Cantarelli, 2019,
p. 783). No entanto, a concepcao de garantir direitos de aprendizagem esta voltada a um projeto
neoliberal, em que o enfoque central aloca-se nos resultados obtidos nas avaliacdes, sem
necessariamente relacionar-se com o acumulo de saberes e com a abordagem de todos os
aspectos da formagdo humana. Busca-se a garantia de uma escola para todos, que dé sustentacao
ao discurso meritocratico de suposta justica social, de acordo com o esforgo de cada um.

Os estudos indicam que a BNCC se instituiu enquanto um instrumento para melhoria da
qualidade da educacdo, de modo a oportunizar o acesso de todos aos mesmos conteldos.
Entretanto, percebe-se que essa padronizacdo persevera ao controle dos contetdos a serem
ensinados e a melhoria nos indices avaliativos da educacéo, ou seja, uma concepcao ideoldgica
de qualidade da educacdo. A padronizacdo e obrigatoriedade dos conteudos proposta pela
BNCC, por si s6, ndo garante a formacdo integral do estudante, tendo em vista que no dia a dia
escolar percebem-se idearios neoliberais que sucateiam o setor publico, privando os alunos do

acesso a uma formacéo critica e reflexiva.

4.4 Processos avaliativos em larga escala

Para Lélis e Hora (2020, p. 2), as avaliagdes em larga escala sdo estratégias de
diagnostico da qualidade educacional, estabelecidos por agentes que ndo pertencem a realidade
educacional, sendo pautados em dados quantitativos que “[...] ndo consideram as praticas de
ensino, os valores construidos coletivamente, os processos envolvidos nas aprendizagens, as
condigdes estruturais de realizacdo do trabalho pedagogico, as necessidades de quem é
avaliado”. Logo, quatro estudos (Ramos, 2018; Sirino; Ferreira; Mota, 2017; Sousa; Sordi,

2017; Sousa, 2017) compBem essa categoria de andlise, por tratar da relagdo entre qualidade da
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Educacao e formacao integral, tendo por objeto de estudo a questdo dos processos avaliativos
em larga escala, especificamente.

Ramos (2018) analisa a politica de avaliacdo em larga escala da educacdo basica no
Brasil, problematizando a diferenca de desempenho dos estudantes das redes publicas e
privadas. Segundo a pesquisadora, essas avaliacdes realizadas por agentes externos a escola,
representam uma tendéncia internacional de padronizacao de desempenhos, sendo que a énfase
se da nos resultados e ndo no processo pedagogico (Ramos, 2018). Esses resultados determinam
as politicas educacionais, tendo por foco a qualidade e eficiéncia da educacdo, uma das metas
do PNE.

Tomando dados da Avaliacdo Nacional da Educagdo Bésica (Aneb) e do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), o estudo enfatiza que o desempenho de estudantes da rede
federal e privada tende a ser mais elevado em comparacdo as instituicGes publicas, devido
principalmente as condicGes internas as escolas onde estes alunos estdo inseridos. Entre 0s
fatores que contribuem para esse quadro, a autora, a partir de Wiebusch (2012), destaca a
infraestrutura e o tempo integral dedicado aos estudos, assim como o trabalho integral do
professor na mesma escola e na mesma turma, entre outras questdes das politicas educacionais.
No entanto, evidencia-se na realidade o enfoque dos resultados dessas avaliagbes como
apropriacOes utilizadas para justificar politicas educacionais pragmaticas como a reformulacao
do Programa Mais Educacdo, a contrarreforma do Ensino Médio além do estabelecimento de
uma politica curricular de abrangéncia nacional, a BNCC, como referéncia para a formacéo
geral, sendo este fator imprescindivel para servir de parametro as proprias avaliacoes.

O Programa Novo Mais Educagéo, regulamentado em 2017, objetivando a ampliacéo
da jornada escolar, é analisado por Sirino, Ferreira e Mota (2017), a partir da compreenséo de
suas avaliagcOes padronizadas, pensadas nos moldes das avaliagfes externas, como o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb). O programa tem como objetivo melhorar a
aprendizagem de lingua portuguesa e matematica, visando ao aumento das notas do ldeb,
aplicando testes padronizados que testam apenas essas areas do conhecimento, desconsiderando
a pluralidade das unidades escolares. Assim, 0s autores questionam até que ponto essa
perspectiva contribui para o desenvolvimento integral dos estudantes e se a prépria BNCC nao

fora pensada visando essa padronizacdo para uma avaliagdo singular de diferentes contextos.
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Ainda, ressaltam que somente “[...] ampliar o tempo, oferecendo mais do mesmo que o aluno
ja vivencia, num horario reduzido, ndo resulta em qualidade [...]” (Sirino; Ferreira ; Mota, 2017,
p. 161).

Para Sousa e Sordi (2017), ao analisarem o Programa Mais Educacédo de Sdo Paulo, nem
sempre a defesa a uma qualidade social da educacao diz respeito a uma ideia de transformacao
dos espacos de aprendizagem, fundada na construcdo coletiva dos conhecimentos e na
perspectiva da formacdo integral dos estudantes, apesar de estar presente nos textos
legisladores. Ao contrario, a qualidade visualizada associa-se diretamente ao desempenho do
estudante atestado pelo Ideb.

Sobre o Ideb, Sousa (2017), em sua anélise de editoriais dos dois jornais impressos de
maior circulagdo no pais que tratam do assunto, constata a ideia de que a educacdo no Brasil
apresenta-se com pessima qualidade, a partir das analises das notas dos estudantes nas
avaliacBes externas nacionais e internacionais. Como conseguinte, 0 caminho estruturado e
apresentado como garantia de melhoria desse quadro somente poderia ser alcangada por meio
de uma reforma na gestéo escolar, baseado em um novo gerencialismo que focalize a eficiéncia,
a produtividade e o desempenho, metas que podem ser atingidas pela institucionalizacdo de um
curriculo unico. Logo, fica implicito que “[...] uma educag¢ado de qualidade ¢ aquela que qualifica
0s estudantes para 0 mercado de trabalho e ndo para uma transformagé&o social, na perspectiva
de uma qualidade social da educacao, valorizando formacao integral do ser humano” (Sousa,
2017, p. 606).

Os estudos analisados apontam para o fato de que a qualidade educacional relaciona-se
aos resultados mensuraveis das avaliacGes realizadas com os estudantes. Em geral, estas ndo
levam em consideracdo as condi¢cGes materiais que as escolas publicas se encontram,
justificando, pelos resultados insatisfatorios, a implementacdo de reformas pragmaticas.
Evidencia-se que a qualidade da educacdo nem sempre se vincula & perspectiva de formagéo
integral do sujeito, principalmente quando relacionada as proposi¢oes gerencialistas, buscando

maior eficécia, produtividade, com o0 menor investimento.

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v. 22, p. 1-29, 2024 e-ISSN: 1809-3876
Programa de Pos-Graduacao em Educacio: Curriculo — PUC-SP
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum 21


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2024v22e53424

ko
PUC-SP

e-Curriculum DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2024v22e53424
T ———E

Programa de Pds-Graduagio em Educagio: Currieulo

4.5 Educacéo integral/ em tempo integral

Segundo Ferretti (2018), compreende-se como formacao integral uma formacao relativa
a diferentes aspectos da individualidade, que ocorre apenas “[...] se ndo forem percebidos e
tratados como dimensdes que se somam, ou que Se justapdem, mas como totalidade” (Ferretti,
2018, p. 267). A partir da sustentacdo e compreensdo de que 0s seres humanos séo seres
historicos sociais que se constituem a partir de uma realidade histérica concreta, sendo na
totalidade, a sintese de multiplas relagdes “falar de formagdo humana integral implica integrar,
no processo educativo, as dimens6es do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia, visando
a formagdo omnilateral do sujeito” (Henrique, 2018, p. 297).

Em contrapartida, a educacdo em tempo integral refere-se a “[...] jornada do aluno em
uma escola que funciona em tempo integral ou a jornada do aluno em atividades diversas, sob
a responsabilidade da escola, dentro ou fora dela, e que consolidam um tempo integral”
(Parente, 2016, p. 567). Assim, nessa categoria, inclui-se apenas um trabalho, que tem por foco
especificamente a questdo da educacdo integral em tempo integral. Apesar de ser composta
apenas por uma pesquisa, diz respeito a uma categoria que perpassou grande parte dos trabalhos
analisados.

Parente (2017) analisa os impactos no Programa Mais Educacao nas escolas do campo,
demonstrando limites e possibilidades da educacdo integral/em tempo integral. A partir de
questionarios encaminhados as escolas do campo que aderiram ao programa, percebe-se que
ele contribuiu para a melhoria das escolas, entretanto possuindo limitacdes, por ser um
programa de governo, sem garantia de continuidade, além da insuficiéncia do financiamento
ofertado, necessidades de parcerias com o setor privado e falta de estrutura fisica das
instituicOes que deveriam utilizar de espacos fisicos para aléem da escola. Logo, a pesquisa
destaca que

[...] a defesa da educacdo integral se associa fundamentalmente a defesa da
escola publica de qualidade. Discutir educacdo integral na atualidade significa
tratar dos vinculos e possibilidades entre ampliacdo da jornada escolar e
ampliagdo de oportunidades educativas. No entanto, isso deve ser feito na
perspectiva da defesa dos direitos a educacdo de qualidade; se ampliacdo da

jornada escolar nao refletir a ampliacdo desse direito, com qualidade, ndo ha
motivo para amplia-la (Parente, 2017, p. 451).
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A autora enfatiza a necessidade da educacdo integral ser firmada enquanto um direito
em termos de garantia pela legislacdo e também de acesso por parte dos alunos. Entretanto, ndo
se trata da simples ampliacdo da carga horéria, que por si mesma alcangaria uma formacao
integral do ser humano. Os resultados dependem dos caminhos e requisitos adotados no
momento da implementacédo e incentivo aos municipios e estados. Assim, destaca, com base
em Arroyo (2010 e 2012) e Parente (2015), que as pesquisas envolvendo educagéo integral,
fundamentalmente, devem considerar a discussao sobre curriculo, tempos, espacos escolares,
tempos de vida e projeto politico-pedagogico.

A partir da analise dessa categoria, percebe-se a necessidade de defesa da educacéo de
qualidade, perpassando financiamento adequado, com estruturas fisicas que consigam atender
a uma educacdo em jornada integral. Ao mesmo tempo, € necessario que esse tempo seja
pensado em uma perspectiva de formacao integral do sujeito, contemplando uma organizagédo

curricular adequada que leve em consideracdo a totalidade do ser humano.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise empreendida da producdo cientifica selecionada a partir dos critérios
estabelecidos pela metodologia da revisdo integrativa, buscando evidenciar a relacdo entre
qualidade na educacédo e formacdo integral nas politicas educacionais implementadas ap6s o
ano de 2017, permite observar que sdo poucos os estudos que trazem a tona essa discussdo. Dos
estudos selecionados, identifica-se que a maior parte € proveniente da regido Sul e Sudeste e
esta vinculada a instituicGes publicas de ensino superior. Em geral, os estudos utilizam de uma
abordagem qualitativa, priorizando a analise documental.

Os principais enfoques tematicos trazidos pelas producdes foram: Politicas para o
Ensino Médio; Base Nacional Comum Curricular; Avaliacbes em Larga Escala; Educagédo
Integral/ em Tempo Integral e Reforma do Ensino Médio, este Gltimo categorizado em duas
tematicas secundarias sendo finalidades gerais e profissionalizacdo. Em geral, todas as
categorias de analise demonstram que a qualidade da educacdo defendida nos documentos
legisladores por vezes apresenta-se distanciando e contrapondo-se a uma educacéo integral para

0S sujeitos.
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Em geral, prescreve-se uma educacdo em tempo integral nas politicas educacionais
direcionadas a educacdo basica brasileira como sindbnimo de melhoria da qualidade da
educacdo. Entretanto, somente a ampliacdo da jornada escolar ndo garante uma formacao
integral do individuo. Outros aspectos devem ser levados em consideracao para sua efetivacédo
como a infraestrutura das institui¢des, o financiamento adequado, as boas condicdes do trabalho
docente, alem de uma organizacdo curricular e pedagdgica que traduza, no dia a dia da escola
a perspectiva omnilateral do ser humano.

Os estudos demonstram que, ao contrario da garantia por parte do Estado de uma
educacdo integral em tempo integral, enfatiza-se uma qualidade da educacdo com base em
principios gerencialistas neoliberais. Volta-se o olhar das a¢cGes governamentais a eficiéncia e
eficacia na &rea educacional, e sua passivel quantificacdo e mensuracdo, atestando a obtencéo
de uma formacgdo minima aos estudantes, como perceptivel na Reforma do Ensino Médio e sua
tentativa de flexibilizacdo curricular voltada a profissionalizacdo precoce e na padronizacéo da
BNCC, visando a facilitacdo da aplicabilidade de avaliagdes em larga escala.

Assim como Santos, Pereira e Mello (2019) enfatizam, observa-se que estudos sobre as
repercussdes desses projetos voltados a educacdo integral/em tempo integral no Brasil devem
ser ampliados, buscando relagdes da tematica com a qualidade da educagdo. Tornam-se
imprescindiveis estudos tedricos que abordem essas relaces, essencialmente na pratica
educativa, visto a necessidade de compreender se ha a consolidacdo de praticas vinculadas a
agenda neoliberal, ou se existe a subversdo das normativas de ampliacdo da jornada escolar
para a oferta de atividades inovadoras e emancipatorias. A discussdo com os atores da escola
pode ser proficua para uma problematizacdo acerca da ampliacdo e qualificagdo do tempo
escolar e para se avangar na perspectiva de formacdo ampliada dos estudantes e em uma real

qualidade da educacéo.
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NOTAS:

1 A proposta gerencialista advém do contexto de reformulacéo no papel do Estado na década de 1990, combinando
estratégias de descentralizagdo, ou seja, limitando a acéo do Estado enquanto prestador de servigos publicos, com
mecanismos de controle centralizado. Os governos sob égide neoliberal procuraram justificar a necessidade de
uma “nova gestdo publica” como forma de promover um Estado desburocratizado, tornando o servigo publico
mais &gil, eficiente e orientado para o cidaddo. Especificamente no campo educacional os neoliberais semearam
um diagndstico de que os problemas na educagdo resultam da “ineficacia” da gestdo das instituicdes educativas,
argumentando-se que ndo faltavam recursos para a area, mas sim, que estes eram mal geridos, ndo resultando em
uma qualidade na oferta do servico. Desse modo, recomenda-se a implementacgao de bases curriculares e avaliacfes
externas como insumos fundamentais para produzir escolas eficazes (Shiroma, 2018).

2 Observa-se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Brasil, 1996), em seu art. 34, previa a progressiva
implantacdo do ensino em tempo integral na escola. No ano de 2001, o Plano Nacional de Educacéo, implementado
pela Lei n° 10172 (BRASIL, 2001), reforcou a questdo sendo um de seus objetivos ampliar a jornada escolar para
pelo menos sete horas didrias, preferencialmente aos alunos de menor renda. Nesse sentido, programas de governo
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como o Mais Educagéo (Brasil, 2007), e Ensino Médio Inovador (Brasil, 2009), intentam corresponder a essas
metas, consequentemente repensando curriculos na tentativa de estabelecer uma perspectiva de educacéo integral.
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