G

PUC-SP

2
S
S

e-Curriculum DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2022v20i4p1848-1877
T ——

Progrema de Pée-Graduagio em Edncagin Curricolo

Impactos da financeirizacdo da educacéo brasileira:
do Ensino Superior ao ciclo bésico

Beatriz BLANDY!
Ladislau DOWBORi

Resumo

Neste ensaio, de carater critico e exploratério, mapeiam-se aspectos da recente reconfiguracao estrutural
do ensino brasileiro privado, relacionando-o a entrada de capitais internacionais, ao fortalecimento de
grandes grupos educacionais e a financeiriza¢do do setor. A partir do papel central e transformador da
educacdo em macrocenarios sociais e politicos, apontam-se desdobramentos mais amplos, como a
perpetuacdo e o aprofundamento da desigualdade estrutural brasileira. Como referencial tedrico,
adotam-se estudiosos da area de Educacdo que escreveram sobre esse tema e se fundamenta na visao de
economistas e gestores, propondo uma visdo multidimensional do fenémeno. Dessa forma, objetiva-se
articular visbes e referéncias sobre um processo recente em curso, construindo pardmetros para o
acompanhamento desse processo, propondo caminhos e metodologias para essa linha de investigagéo.

Palavras-chave: ensino basico; privatizagao; financeirizacao; desigualdade.

Impacts of financialization of Brazilian education: from Higher Education to the basic cycle

Abstract

In this critical and exploratory essay, aspects of the recent structural reconfiguration of private
Brazilian education are mapped, relating it to the inflow of international capital, the strengthening of
large educational groups and the financialization of the sector. Based on the central and transforming
role of education in social and political macro scenarios, broader developments are pointed out, such
as the perpetuation and deepening of Brazilian structural inequality. As a theoretical reference,
education scholars who wrote on this topic were adopted and it is based on the vision of economists and
managers, proposing a multidimensional view of the phenomenon. Thus, the aim is to articulate views
and references on a recent process underway, building parameters for monitoring this process,
proposing paths and methodologies for this line of investigation.

Keywords: basic education; privatization; financialization; inequality.
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Impactos de la financiarizacion de la educacion brasilefia:
de la Ensefianza Superior al ciclo bésico

Resumen

En este ensayo, de caracter critico y exploratorio, se mapean aspectos de la reciente reconfiguracion
estructural de la educacién privada brasilefia, relacionandolo con la entrada de capitales
internacionales, el fortalecimiento de grandes grupos educativos y la financiarizacién del sector. A
partir del papel central y transformador de la educacién en macro escenarios sociales y politicos, se
apuntan a desarrollos més amplios como la perpetuacion y profundizacion de la desigualdad
estructural brasilefia. Se adopta como referente tedrico a estudiosos del area de la Educacién que han
escrito sobre este tema, pero también se fundamenta en la vision de economistas y empresarios,
proponiendo una vision multidimensional del fenémeno. De esta forma, se pretende articular visiones
y referentes sobre un proceso reciente en curso, construyendo parametros para el seguimiento de este
proceso, proponiendo caminos y metodologias para esta linea de investigacion.

Palabras clave: educacién basica; privatizacién; financiarizacion; desigualdad.

1 INTRODUCAO

Pode-se afirmar que hd uma mudanca em curso em todo o sistema de ensino brasileiro,
acelerada por um contexto de valorizacdo do conhecimento que vem se configurando ha
algumas décadas. Esse cendrio acentua a importancia do acesso ao ensino e a niveis mais
elevados de escolarizacdo, trazendo uma posicdo de centralidade para a educacdo e 0s seus
servicos (PORTO; REIGNER, 2003). A partir da década de 1990, esse cenario fortaleceu-se a
partir de uma tendéncia mundial de privatizacao de servicos antes predominantemente publicos,
intensificando processos de mercantilizacéo e de financeirizacdo no setor educacional. Agora,
algumas décadas depois, ja é possivel observar seus impactos, cada vez mais evidentes em todos
0s niveis e em todas as modalidades da educacdo brasileira. Cronologicamente, esse processo
inicia-se e consolida-se no Ensino Superior, mas, atualmente, o Ensino Basico é a bola da vez.
Assim, intenciona-se, neste artigo, apresentar essa cronologia a partir do foco no Ensino Basico,
apontando aspectos de como esse fendmeno se da nesse nivel de ensino. Com base na
formulacdo de um contexto mais amplo e histérico, focou-se a analise nos impactos da
financeirizacdo sobre as praticas e as finalidades educacionais das organizac6es escolares da
Educagdo Basica. Por ser um fenbmeno em curso, neste artigo, foca-se nas trés primeiras
décadas do presente século, apesar de citar fatos localizados nos anos de 1980 e de 1990 ou até

anteriores.
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Segundo Dowbor (2020), bens imateriais como conhecimento, tecnologias e design
tomaram o lugar das fontes energeticas e das maquinas, como fator de producdo e fonte de
recursos. O eixo estruturante ndo é mais a propriedade dos meios de producdo, mas o
conhecimento incorporado, um fluido que so cresce e, a principio, pode ser indefinidamente
ampliado e apropriado por todos. Essa transformacéo choca-se com a estrutura de producéo
existente, cujo conceito de valor é definido a partir da escassez de recursos, centrada na
propriedade privada e na apropriagdo de ganhos de capital por elites financeiras. Nesse embate,
mercados baseados na producdo e na comercializacdo de bens, cujo lucro operacional é a
motivacao da atividade econdmica, sdo transformados pela concorréncia com a estabilidade e
a garantia de resultados financeiros aferidos nas bolsas de valores.

Essa forma imaterial, desumana e capitalista de apropriar-se da riqueza, também
conhecida como financeirizagéo, resulta na migragéo de investimentos de recursos de fomento
econémico para ganhos improdutivos, por meio de aplicacdes financeiras. Em outras palavras,
0 mercado financeiro, ao apresentar retornos maiores que as atividades produtivas, torna-se um
sistema especulativo, amparado por uma desregulagéo internacional e operado por bancos e
grandes corporacdes. Essa rede de investidores e de empresas financeirizadas detém, ao mesmo
tempo, enorme capilaridade e atua de forma opaca, controlando boa parte do capital mundial e
influenciando poderes locais e politicos. Como consequéncia dessa estagnacédo da producdo, ha
um aumento da precarizacdo do trabalho e esvai-se o0 poder de barganha de assalariados,
aumentando a desigualdade de condi¢Oes entre trabalhadores, rentistas e investidores
(DOWBOR, 2017).

No Brasil, como em todo mundo, a demanda por niveis superiores de escolarizacdo vem
crescendo insistentemente nas Gltimas cinco décadas. Nesse periodo, enquanto a populacado
brasileira dobrou, o nimero de matriculas no Ensino Superior cresceu 13 vezes (CORBUCCI;
KUBOTA; MEIRA, 2016). Essa expansdo da demanda cruza com a diminuicdo de
financiamento do Estado e sua atuacdo na criacdo de novas vagas. E nesse desvo estrutural
que a iniciativa privada transforma as organizagdes escolares e 0s seus processos de produgéo
de conhecimento em uma area de negdcio. Esse contexto, que associa a internacionalizacéo do

capital a financeirizacdo do setor educacional, configura-se em Vvarios paises, ao atrair grupos
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empresariais que se ligam a sistemas nacionais e crescem mediante a oferta de acdes em bolsas
de valores (DIMARTINO; SCOTT, 2012; OLIVEIRA, 2009; RAMA, 2012).

No caso do Ensino Superior brasileiro, essa expansdo resultou em um aumento
significativo do nimero de alunos matriculados, contribuindo para a democratizagdo do acesso.
Entretanto, foi a associacdo da entrada de capitais internacionais com o financiamento publico,
principalmente no periodo entre 2004 e 2015 (CORBUCCI; KUBOTA; MEIRA, 2016), que
criou as condi¢Oes para a formacdo de grandes grupos educacionais, que atualmente detém a
maioria das matriculas de todo o segmento — uma concentracdo que, nas ultimas duas décadas,
foi modificando os critérios, os padrbes e as praticas desse subsistema privado
(BIELSCHOWSKY, 2020).

Mesmo que o foco desta investigacdo seja o segmento privado, ao considerar o carater
sistémico dessas mudancas e a magnitude de seus impactos, verifica-se que esse movimento
ndo se esgota nessa dimensdo. Em outras palavras, com uma concentracdo de matriculas em
poucos e poderosos grupos educacionais, essa reconfiguracdo resulta em um rebaixamento da
qualidade educacional no setor como um todo, como previu Oliveira (2009) e demonstram
Bielschowsky (2020), Gomes, Leher e Costa (2020) e muitos outros autores.

Da mesma forma, esse movimento de financeirizagdo, ao migrar para o nivel basico de
ensino, também inclui e atinge o ensino publico, no qual estdo 81% das matriculas dessa etapa
educacional, conforme aponta o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira— Inep (2019). Atualmente, o nimero de alunos do Ensino Bésico ndo cresce em fungéo
do envelhecimento da populacdo. Esse dado conflita com a constante necessidade de expansédo
de holdings e de seus fundos de investimentos, instalando uma disputa pelos alunos do sistema
publico. Concomitantemente, as empresas privadas vém desenvolvendo um mercado de
servicos para todo esse nivel de ensino, mirando tanto o subsistema privado como o publico.

Assim, o propdsito deste artigo é examinar esse processo recente de financeirizacao e
de mercantilizacdo na educacdo brasileira e seus impactos, com foco no Ensino Basico. Esse é
um tema relevante pelos seus desdobramentos na formacéo de criangas e de jovens, visto que
esse processo de financeirizagdo e de mercantilizacdo contribui para a manutencdo e o
aprofundamento da desigualdade estrutural da sociedade brasileira.

Essa mirada concentra-se nos fatores econdmicos e negociais que fazem avangar a

privatizacdo e a financeirizagcdo do Ensino Bé&sico e também se estende aos impactos desse
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processo nas praticas e nas finalidades educacionais das suas organizacGes escolares. A partir
dessa trilha, enfatiza-se a importancia das transformacdes tecnologicas e da circulacdo de
conhecimentos e de materiais didaticos na configuracdo dos atuais mercados educacionais.
Além disso, mesmo que ndo seja o principal foco deste artigo, apontam-se alguns dos marcos
politicos e legais que foram fundamentais para a expansao e a aceleracao dessa financeirizacao.

Na fronteira entre educacao e gestdo, este estudo é resultado de uma pesquisa qualitativa
sobre o atual processo de financeirizagdo da educacédo brasileira. Nesse sentido, partiu-se de
referéncias académicas nas areas de Educacao, Gestdo, Economia e Sociologia. Por tratar-se de
um fenébmeno recente, utilizou-se também como fontes primarias relatérios de companhias, de
jornais, de revistas, de sites e de videos. Ademais, realizaram-se entrevistas em profundidade
com alguns de seus principais atores, que atuam no cotidiano de escolas e outras organizagoes
do Ensino Baésico.

Na proxima secdo, abordam-se a entrada de capitais internacionais no setor privado da
educacdo brasileira e 0s aspectos da reconfiguracdo estrutural que vém se consolidando no nivel
superior de ensino. Em seguida, apresenta-se 0 percurso de entrada dos grandes grupos
educacionais no Ensino Bésico, um processo mais recente e menos documentado. Outrossim,
destacam-se as caracteristicas desse nivel de ensino, o papel determinante dos sistemas de
ensino e, para aproximar-se do estado atual dessa etapa da financeirizacdo, apresentam-se 0s
modelos de negdcio de quatro dos maiores grupos que atuam no setor. A fim de identificar os
impactos desse fenbmeno, apontam-se caracteristicas estruturais da gestdo das organizacdes, a
segmentacdo de servigcos educacionais e seus desdobramentos em escolhas curriculares e o
papel de profissionais que integram essa cadeia de escolarizacdo e de conhecimento. Desse
modo, dando maior amplitude a este estudo, relaciona-se esse cenario a aspectos da
desigualdade estrutural brasileira e global, nas suas formas de perpetuagéo e de recriacdo de

clivagens historicas.

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v. 20, n. 4, p. 1848-1877, out./dez. 2022 e-ISSN: 1809-3876
Programa de Pos-Graduacao em Educacao: Curriculo — PUC-SP
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum 1852


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2022v20i4p1848-1877

GE

PUC-SP

R O

e-Curriculum DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2022v20i4p1848-1877
T ——

Progrema de Pée-Graduagio em Edncagin Curricolo

2 A ENTRADA DE CAPITAIS INTERNACIONAIS NO BRASIL E A
RECONFIGURACAO DO ENSINO SUPERIOR

No Brasil, o desenvolvimento de um setor empresarial na educacdo é antigo, mas
também dissimulado. Oliveira (2009) pontua que a legislacdo proibia que as instituicdes de
ensino, “pela sua natureza”, dessem lucro. Foi a Constitui¢do de 1988 que mudou esse quadro
bastante ambiguo, afirmando a possibilidade de existéncia de escolas com fins lucrativos e
fomentando uma oferta crescente de vagas em institui¢cdes privadas, presenciais ou a distancia
(BRASIL, 1988).

Um marco desse processo foi a inclusdo da educacdo, em 1995, no Acordo Geral sobre
Comeércio em Servicos (AGCS), do inglés General Agreement on Trade in Services (GATS),
regido pela dptica da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Esse acordo classificou a
educacdo como servico e regulou a livre oferta de servigos educacionais, especificando que as
barreiras a essa circulacdo comercial poderiam estar sujeitas as san¢Ges da OMC. A AGCS
definiu que grupos empresariais poderiam vir a exigir recebimento de recursos publicos e outros
beneficios, em igualdade de condi¢Ges com o setor publico (SIQUEIRA, 2004). Esse conjunto
de medidas mostrou sua efetividade no tempo, ao liberar, para exploracdo comercial, varios
servicos de responsabilidade do Estado relacionados aos direitos do cidaddo. Por essa via, esses
servigos foram expostos a processos de privatizacdo, de financeirizagdo e de mercantilizagéo
que os modificaram profundamente, restringindo suas caracteristicas de bem comum e
distanciando-os da igualdade de condicGes que originalmente deveriam promover.

Ao examinar processos de financeirizacdo da educacdo em contextos internacionais com
foco na América Latina, Rama (2012) afirma que a busca por oportunidades de investimento
comegou nas organizagdes americanas e se espalhou pelo territorio latino. O autor relata que
grupos universitarios americanos se amoldam para atrair alunos excluidos pela competitividade
de universidades conceituadas, por meio de uma oferta diversificada de cursos, de formagoes
mais técnicas e de Ensino a Distancia (EaD). E esse segmento que lidera processos de
internacionalizacdo e de investimento em diferentes mercados latino-americanos. Assim,
alguns grupos locais passaram a ser listados em bolsa, tornando-se fontes de recursos
financeiros para investimentos e aquisi¢cdes, como mostra o percurso de crescimento acelerado

de grandes grupos educacionais brasileiros que, de pequenas organizagGes locais, como
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cursinhos pré-vestibular, se tornaram holdings nacionais, reunindo varias faculdades e
universidades.

Um dos marcos iniciais do processo de entrada de capitais internacionais no Brasil é a
compra de participacdes do Grupo Pitagoras pela Apollo Global Inc., que marcou a entrada
inicial de investimentos estrangeiros no pais. Essa joint venture investiu também em outros
paises, tendéncia seguida por fundos como o Laureate Education Inc., que comprou a
Universidade Anhembi Morumbi em 2006 (OLIVEIRA, 2009).

Sguissardi (2015) alinha o percurso de decisdes e de politicas publicas, na esteira dos
acordos GATS e das recomendacdes do Banco Mundial, a um quase desmonte do setor federal
da Educacéo Superior, no Brasil, congelando recursos financeiros e salarios, ao longo de dois
mandatos presidenciais (1995-2002). Segundo o autor, documentos do Banco Mundial datados
de 1986, 1994, 1998 afirmam vantagens e um retorno superior tanto em termos privados como
sociais dos investimentos em Educacdo Basica em comparacdo ao nivel superior. Aponta-se,
assim, supostamente, um excessivo suporte do fundo publico a Educacdo Superior, € em
especial as universidades, cuja atividade-fim incluia a pesquisa, defendendo a tese de que o
Ensino Superior seria um bem mais privado do que publico, quer dizer, responderia melhor as
condic¢des de um bem privado que se pode subordinar as for¢as do mercado (JOHNSTONE;
ARORA; EXPERTON, 1998; PSACHAROPOULOS et al., 1986; WORLD BANK, 1994).

Dessa maneira, foram dadas as condi¢Ges para um ciclo de expansdo do Ensino Superior
privado brasileiro. No periodo de 1999 a 2010, as matriculas nesse nivel cresceram 130%,
passando de 2.369 mil para 5.449 mil. Quanto a sua situacdo fiscal, as Instituicbes de Ensino
Superior (IES) publicas aumentaram seu total de matriculas em apenas 75,7%, e as privadas
tiveram um aumento de 159%; dentre estas, as IES comunitarias ou confessionais tiveram uma
reducdo de 32%. Para situar o que essas proporc¢des significaram, em 1999, 35% das IES eram
publicas; 37%, comunitarias ou confessionais; e 27%, particulares ou com fins de lucro.
Passaram, em 2010, para 27% publicas; 11% comunitarias ou confessionais; e 62% particulares
ou com fins de lucro (SGUISSARDI, 2015). Lavinas e Gentil (2018) complementam esses
dados relacionando o aumento das matriculas no Ensino Superior privado a substituicdo

vantajosa do modelo de exoneragdo fiscal por financiamentos governamentais, como 0
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Programa Universidade Para Todos (Prouni) e o Programa de Financiamento Estudantil (Fies),
a partir de 2005.

Em 2007, a abertura de capital da Kroton, da Anhanguera, da Estécio e do Sistema de
Ensino Brasileiro (SEB) ao mercado de ag¢Ges sustentou a compra de instituicdes menores em
um ritmo acelerado, formando grandes grupos empresariais ou redes. Essa expansdo foi
concomitante com a desaparicao, em dez a 15 anos, de dois ter¢os das IES comunitarias ou
confessionais (SGUISSARDI, 2015), diminuindo a diversidade de organizacGes locais, com
historicos singulares, relacionados a familias e a grupos culturais ou empresariais.

Assim, nessa passagem de centros universitarios para holdings, os fundos private equity
e investidores internacionais sdo 0s principais parceiros dessas organizagdes. Esses fundos
injetam somas elevadas, mediante reestruturacdo de custos, profissionalizacdo da gestdo e
implantacdo de governanca corporativa. Dessa forma, obtém-se ganhos de escala e possibilita-
se a abertura de novos nichos de mercado, respondendo a demandas de publicos especificos
(OLIVEIRA, 2009).

Nesse contexto, atores que integram as organizac0es educacionais passam a desenvolver
praticas condizentes com essa mudanca e a utilizar termos préprios aos saberes da
administracdo de empresas. Dito de outra maneira, gestores escolares atraem recursos, geram
oportunidades, ampliam e diversificam seus servicos, preocupando-se com seus clientes e
investindo em marcas para assegurar qualidade e fidelizacdo (MIAKE et al., 2018). Assim,
surge a figura do reitor profissional, sustentando a adocdo de novas préticas de gestdo de
negocios (CARVALHO, 2013).

Ao analisar esse modelo de empresa educacional, Carvalho (2013) enfatiza um aspecto
central a financeirizacdo de servicos: o comprometimento da gestdo com interesses dos
acionistas, no qual os objetivos da empresa transcendem a logica do lucro organizacional,
subordinados a maximizacdo do valor acionario no mercado de capitais. Fortalece-se também
uma cultura de realizacdo de lucros, mediante formas ndo orgénicas de crescimento, por meio
de aquisi¢des ou de conquistas de novos mercados.

Carvalho (2013) demonstra que a financeirizagdo aumentou as oportunidades de acesso
ao terceiro grau, mas é radicalmente ligada a interesses financeiros, modelando a maneira como
esse processo se d&, os publicos que contempla, como os forma e quais mudancas endereca a

comunidade académica. Silva e Diniz (2014) identificam uma lI6gica empresarial expressa no
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curriculo formal e oculto dessas universidades, reforcando uma simbiose entre a educacao
escolar e o mercado de trabalho, uma reconfiguracdo que se explicita em atitudes e ritos de
poder que qualificam e desqualificam, incluem e excluem, a partir dessa ldgica.

A alavancagem de investimentos privados e a presenca de investidores na conducao
dessas organizacOes trazem ondas sucessivas de fusdes e de aquisi¢des, produzindo uma
reconfiguracdo estrutural do setor (CORBUCCI; KUBOTA; MEIRA, 2016). O sistema
privado, em 2017, passou a ser responsavel por 75,2% das matriculas do Ensino Superior
brasileiro (INEP, 2018), quando essa proporcdo era de 50,5% na década de 1970, uma
transformacdo que alterou configuracBes organizacionais, praticas e, principalmente,

finalidades educacionais.

3 IMPACTOS DA FINANCERIZACAO SOBRE A GESTAO DAS IES E SUAS
FINALIDADES EDUCACIONAIS

Hoje, percebe-se que hd uma importante dissociacdo entre as finalidades educacionais
e as escolhas estratégicas e praticas gerenciais de empresas financeirizadas. O subsistema
publico tem mantido o perfil de oferta nos Gltimos dez anos, os indices positivos de qualidade
de ensino, a diversidade de cursos e a inclusao de estudantes de classes populares (COSTA et
al., 2021). Por sua vez, o setor privado, majoritario, organiza-se em uma forma especial de
oligopodlio.

Em 2018, os dez maiores grupos empresariais privados do Ensino Superior (dos quais
apenas um é sem fins lucrativos) eram responsaveis por cerca de 50% das matriculas e captaram
cerca de 60% dos novos ingressantes no setor. Em funcdo dessa concentragao, esses grupos tém
0 poder de imprimir um comportamento que privilegia a obtencéo de alta lucratividade e, de
maneira geral, a baixa qualidade de ensino (GOMES; LEHER; COSTA, 2020). Por
reconhecerem as disparidades entre finalidades educacionais e interesses financeiros, Eaton,
Howell e Yanellis (2020) pesquisaram se a crenga existente no setor financeiro de que as
aquisicdes por private equity aumentam o valor da empresa serve para o caso do Ensino
Superior. Nesse sentido, apontam desalinhamentos importantes entre as partes interessadas. Em

setores com intensivos subsidios governamentais e qualidade opaca do produto, o valor para 0s
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acionistas pode ser criado as custas dos consumidores. Como sdo gestores financeiros,
escolhem investir ganhos operacionais em setores mais lucrativos e privilegiam construcdes de
prédios ou fundagdes de campi, mostrando que é mais barato matricular novos alunos do que
manter os anteriores, principalmente se estes sdo substituidos por um publico menos exigente
e desinformado de seus direitos.

Na verdade, alunos e governo diferem na maneira como podem fazer valer seus direitos
OuU como usam o recurso da rendncia. Esse recurso extremo, porém eficiente nas negociaces
sobre qualidade dos servicos, caracteriza uma escolha complexa, pois alunos normalmente
compram um programa de graduagdo apenas uma vez, e 0 governo, em grande parte dos casos,
ndo tem sido uma exigente contraparte.

Segundo Gomes, Leher e Costa (2020), uma das partes mais prejudicadas desta
condicdo negocial sdo os professores universitarios. A partir de dados do Inep, de acordo com
Blandy (2022), colhidos em 2017, tem-se 76% do alunado no setor privado (6.214.102) e 24%
no setor publico (1.996.750); assim sendo, entre o setor privado e o publico existe uma diferenca
consideravel de estudantes matriculados. Entretanto, observa-se que ndo ha uma diferenga
significativa no tamanho do corpo docente desses dois sistemas, 0 que mostra que os docentes
do setor privado atendem trés vezes mais alunos. Essa diferenca é sustentada por constantes
demissdes de professores mais experientes e pela flexibilidade das relacdes de trabalho, com
majoritaria preferéncia pela contratacdo por meio de vias mais precarias (tempo parcial e
horista).

Ao percorrer esse historico, é possivel afirmar que o0 acesso ao Ensino Superior cresceu
significativamente nas Gltimas trés décadas no Brasil, com investimentos publicos e privados,
seguindo uma expansdao em escala mundial, visto que podem ser apontados diferentes
resultados em funcdo de identidades nacionais e politicas restritivas da entrada de capitais
internacionais no setor educacional. No caso brasileiro, a massiva entrada de capitais
financeiros, combinada a uma politica afirmativa de investimento pablico no setor privado,
levou a concentracdo de matriculas em grandes grupos educacionais. Se, por um lado, 0 acesso
aumentou significativamente, hoje € possivel articular dados que evidenciam sérios problemas,
como a exploséo percentual de alunos de EaD, a baixa avalia¢do dos alunos no Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (Enade), as altas taxas de evasdo e a alta rela¢cdo do nimero de

alunos por professor (BIELSCHOWSKY, 2020). Esses podem ser considerados indicios de
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uma baixa qualidade de ensino, que se espalha por todo o subsetor privado, liderado por
holdings financeirizadas.

A partir de 2015, esse movimento expansivo no Ensino Superior mostrou suas
limitacOes, tanto as impostas pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)
diante de uma excessiva oligopolizacdo, como pelo esgotamento de oportunidades de aquisic¢éo,
além do arrefecimento do crescimento econémico e da estagnacdo dos subsidios
governamentais. Desse modo, grandes grupos educacionais e novos players voltam a sua
atencdo ao Ensino Bésico, a atual fronteira de crescimento do setor privado.

Ha mais de dez anos, Oliveira (2009, p. 741, grifo nosso) reportou que, no Ensino Béasico
brasileiro, “[...] cresce[u] a venda de materiais pedagdgicos e pacotes educacionais, que
incluem aluguel de marca, pelo mecanismo de franquias, avaliagcdo e formagéo em servico do
professor”. O autor relata o avanco desses servi¢cos nas escolas publicas, prevé o crescimento
exponencial de organizacdes controladas por fundos de investimento, a ida das escolas a bolsa
e a oligopolizacéo do setor, o que enfraqueceu a diversidade e o crescimento organico, como
“[...] facetas de acentuada transformacgdo do panorama educacional em escala mundial”
(OLIVEIRA, 2009, p. 753).

A partir do interesse de investidores pelas organizacGes do Ensino Basico, é possivel
identificar padrbes parecidos com o que ocorreu na Educacdo Superior, como a associacdo de
fundos de investimentos internacionais com grupos locais, a onda de aquisi¢des e consequentes
mudangas nas organizagdes escolares, agora conduzidas diretamente por gestores de fundos de
investimento. Por sua vez, o ciclo basico apresenta caracteristicas muito proprias. Em 2018,
englobava 48,5 milhdes de matriculas (INEP, 2019), é, assim, 5,4 vezes maior do que o nivel
superior. Além de o Ensino Basico ser obrigatorio, ha uma inversdo da equacao publico-privada
observada no terceiro grau, por ser um nivel predominantemente publico (82%). Em 2018,
havia nove milhdes de matriculas em escolas privadas (INEP, 2019). A por¢do privada é
minoritaria no pais, porém vem crescendo percentualmente, de forma lenta e constante.

Em termos demograficos, esse setor estacionou, pois esses totais sdo 1% menores do
que em 2014 (INEP, 2018). Além disso, houve uma reducéo de 2,6% nas matriculas das escolas
publicas no pais, mostrando uma perda maior no setor publico. Observa-se, também, um

aumento de 11% do total de matriculas do Ensino Infantil, em funcdo do aumento da cobertura
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desse nivel escolar devido a obrigatoriedade de matricula das criancas de 4 e 5 anos de idade,
decorrente da Emenda Constitucional N° 59, de 11 de novembro de 2009 (BRASIL, 2009).

Enquanto o Ensino Superior privado movimentou 54,7 bilhGes/ano em numeros de
2017, os trés niveis do Ensino Basico perfazem um mercado estimado em 60 bilhdes/ano. Os
contraturnos ou cursos complementares, como escolas de idiomas e de esportes, somam mais
20 bilhdes. E ainda ha mais um acréscimo de seis bilhdes com a venda de livros, de conteddos
didaticos e de servicos de formacdo, 0 acompanhamento educacional, as solucGes tecnoldgicas
e de gestdo, que incluem a rede publica de ensino (CUNHA, 2018).

Esse dimensionamento do mercado K-12 — um termo utilizado internacionalmente, que
se refere ao fato de que as familias se comprometem com 12 anos de escolaridade de seus filhos
—, segundo empresarios, é um investimento das familias, por isso mais seguro. Outro fator de
seguranga é que se constroem vinculos mais fortes e ha menos troca de escolas em fungédo do
valor da mensalidade.

A partir desse escopo, tém-se um mercado maior, mais complexo e fragmentado que o
Ensino Superior. H4, no Brasil, por volta de 40 mil escolas particulares, a maioria s&o escolas
pequenas, tipicamente familiares, ou sdo redes confessionais, que ndo estdo a venda. O
movimento de aquisi¢des de escolas tem se concentrado nas que sdo voltadas a classe média
baixa e alta, estendendo-se a sistemas de ensino e a uma variada gama de servicos.

A primeira onda de investimento privado no Ensino Bésico iniciou-se nos anos de 1990,
quando os cursinhos de pré-vestibular comecaram a expandir sua atuacdo ao vender seu
material didatico para outras escolas. Naguele momento, era crucial adequar-se as novas
demandas tecnoldgicas e informacionais, acompanhando atualizacBes dos livros didaticos e
provendo acesso a ferramentas virtuais. Esse caldo fez com que escolas privadas se associassem
a esses grupos, em sistemas de participacdo ou de franquia, por meio de investimentos, de
compra de servicos e de uso de marcas. Em 2002, essa concentragdo em redes, 0 uso de marcas
e a venda de servigos eram liderados pelos grupos Objetivo, Positivo, Colégio Osvaldo Cruz
(COC), Anglo e Pitagoras, que detinham 31% do total de matriculas do ciclo basico privado ou
1,3 milh&o de alunos (GOIS, 2002).

Em 2011, a Abril Educacdo, uma editora de material didatico, realizou uma Oferta
Inicial de Agdes (IPO). Seu presidente declarou: “[...] ndo temos interesse em faculdades. Nosso

foco é a base, ou seja, a formacao anterior ao ensino superior. Acreditamos que é preciso ter
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uma boa formacdo na base para o aluno cursar uma universidade ou um curso
profissionalizante” (KOIKE, 2011, n.p.). Quatro anos depois, em 2015, a Tarpon, uma gestora
de recursos financeiros que ja participava da gestdo da Abril Educacdo, adquiriu totalmente a
editora por R$ 3,22 bilhdes (D’ERCOLE, 2015). A empresa havia se tornado uma holding que
atuava em escala nacional, expandindo suas aquisi¢Oes para varias redes de escolas, comprando
outras editoras e abocanhando 34,4% do Programa Nacional de Livros Didaticos (PNDE).
Dessa aquisi¢do, nasceu a Somos Educagdo, uma das maiores empresas educacionais do
mundo. Em 2017, a empresa declarava-se uma companhia em expansao via aquisicoes e
pretendia investir 100 milhées em aquisic@es (FRIAS, 2017).

Chaim Zaher, lider do SEB, havia se tornado o segundo maior acionista do grupo do
Estécio de Sa e vendido seus sistemas de ensino para a Pearson, editora internacional de livros
didaticos. Com a ndo aprovacao da fusdo dos dois maiores grupos do Ensino Superior (Estacio
de Sa e Kroton), Zaher vendeu sua participacdo para o fundo Advent e declarou que voltara a
investir no Ensino Basico (BARBOSA; PESSOA, 2018). Nos meses seguintes, recomprou da
Pearson o sistema de ensino Pueri Domus (SCHELLER, 2016) e adquiriu a rede de escolas A
a Z, do Rio de Janeiro, e uma participacdo de 75% na rede canadense Maple Bear (SEB...,
2017).

Sem duvida, o acontecimento mais demonstrativo do crescente apetite dos investidores
por essa fatia do mercado educacional foi a aquisicdo da Somos Educacéao pela Kroton em abril
de 2018, por 6,4 bilhdes de reais. Soma-se, assim, ao portfolio da Kroton, as marcas Anglo, pH,
Maxi, Red (da escola de idiomas Red Balloon) e as editoras Atica, Scipione, Saraiva e Atual
(CUNHA, 2018).

Allan Kenji, pesquisador da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), aponta
que as quatro maiores empresas de educacdo no Brasil reinem 2.270 fundos institucionais,
reflexo do interesse do mercado financeiro pelo sistema educacional brasileiro. A maioria
engloba capitais internacionais e mobiliza poder para influenciar politicas publicas na area de
Educagdo (ANTUNES, 2018). Para Kenji, no caso do Ensino Bésico, o alvo estratégico desses
grandes grupos é o fundo publico e suas matriculas, pelo volume de alunos, pela venda de

insumos curriculares e de servicos de gestdo. Esse pesquisador projeta cendrios futuros, nos
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quais a estrutura e o financiamento continuam puablicos, mas a administracdo da escola, 0

sistema de ensino e 0s materiais utilizados sao privados (ANTUNES, 2018).

4 OS SISTEMAS DE ENSINO, UM ASPECTO CENTRAL DA EXPANSAO PRIVADA
NO ENSINO BASICO

Em um contexto de grandes transformac6es, no qual tecnologias informacionais e
ambientes digitais tém um papel determinante (DOWBOR, 2020), os sistemas de ensino
tornaram-se essenciais a cadeia de producédo de conteudos didaticos do nivel basico de ensino,
um aspecto especifico desse nivel, constituindo um mercado em expanséo, inclusive com uma
significativa penetragcdo no setor publico.

As apostilas dos cursinhos pré-vestibular ou materiais sedimentados em experiéncias
escolares converteram-se em sistemas de ensino, tanto fisicos como virtuais, 0s quais visam
diferentes segmentos de alunos e sdo mantidos por redes de escola ou editoras de material
didatico, gerenciando a producdo de autores didaticos e seguindo diretrizes curriculares
nacionais da Base Nacional Curricular Comum (BNCC) e da Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
— Lei N°9.394, de 20 de dezembro de 1996. Eles tém, em comum, um investimento em marcas
bem construidas, em um contexto educativo que valoriza contetdos organizados por cursos e
aulas, em diferentes linguagens e suportes tecnoldgicos (MELLO; PAIXAO, 2016).

Como explica Adrido et al. (2009), esses sistemas apostilados evoluiram também para
uma cesta de produtos e de servicos, integrados

[...] por atividades tradicionalmente desenvolvidas pelas equipes pedagdgicas
das escolas privadas e 6rgdos da administracdo publica, como a formacdo
continuada de educadores; acompanhamento das atividades docentes;

investimento na produgdo e distribui¢do de materiais didaticos e processos de
avaliacdo (ADRIAO et al., 2009, p. 806).

Ao pesquisar sua adocdo pelas escolas publicas, em sete municipios do Estado de S&o
Paulo, Adrido et al. (2016) mostram que 2% a 6% das verbas educacionais eram destinadas a
esse Servigo, mesmo que esses municipios tivessem direito (e alguns o exercessem) ao material
gratuito fornecido pelo Ministéerio da Educagdo (MEC). Os autores concluem que “[...] aadogéo
dos sistemas de ensino nas escolas publicas diminui drasticamente o espaco de adaptacéo

curricular, bem como a autonomia pedagdgica de escolas e professores, uma vez que as aulas e
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contetidos passam a ser estandardizados com base nesse referencial” (ADRIAO et al., 2016, p.
128). Inclui-se, nesse rol, a formacgédo continuada de professores que, ao ser contratada pelos
municipios, incorre na “[...] dependéncia das redes publicas aos servigos privados, ja que elas
ndo estimulam o desenvolvimento de capacidades locais para a producdo de propostas
pedagdgicas, formacdes e avaliacbes” (ADRIAO et al., 2016, p. 128). Outro aspecto importante
€ que esses pacotes de servicos podem incluir itens muito valorizados atualmente, como
plataformas tecnoldgicas, sistemas de gestdo escolar, trilhas de formagdo para professores e
sistemas de avali¢do, atualizacdo de conteudos.

A partir de um ponto de vista empresarial, o professor Mario Ghio, diretor-presidente
da Somos/Cogna Educacdo, estabelece um gradiente de controle e uma suposta falta de
formacgédo de professores brasileiros que justificariam a adogdo de sistemas de ensino, em
relacdo a opcdes que trariam mais liberdade e profundidade, com o uso de livros “mais
profundos”:

Um fendbmeno é que os professores no pais, de forma geral, para terem um
bom salério, acabam dando muita aula em muitas escolas. [...]. Quer dizer,
vocé tem uma facilitagdo do tempo do professor quando ele adota qualquer

sistema de ensino. Quanto & formacao dos professores brasileiros, notamos
que ela é inferior a de paises desenvolvidos.

[..]

Competicdo com qualidade.

Essa é a chave, quem busca a solugdo € a escola. Livros profundos para
professor ter liberdade ou um sistema mais estruturado que garanta que 0s
professores estardo trabalhando o conteido no tempo adequado (RACHID,
2020, n.p., grifo do autor).

Em maior ou menor grau, esses servicos trazem questdes como excessiva padronizacao,
baixa autoria e, principalmente, o controle de grandes grupos educacionais sobre as ideias e 0s
valores veiculados, expressos também nas escolhas curriculares e nas avaliagdes de
desempenho. No entanto, o crescimento e a prevaléncia desses servigos foram reforgados
durante a pandemia, que definiu o ensino remoto como sua principal opgdo, mostrando suas

vantagens e suas lacunas.
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5 OS PRINCIPAIS GRUPOS QUE ATUAM NO ENSINO BASICO

Para reconhecer o estado atual desse mercado, com profundas mudancas em curso e a
opacidade caracteristica de mercados privados, optou-se por delinear os modelos de negocios
(OSTERWALDER; PIGNEUR; TUCCI, 2005; TEECE, 2010) de quatro dos principais grupos
que atuam no Ensino Basico. Focou-se nos aspectos que justificam sua atratividade para
acionistas, caracteristicas organizacionais e algumas informacdes sobre finalidades
educacionais. Pela sua relevancia e diversidade, elegeram-se os grupos Bahema Educacéo,
Cogna Educacédo, Eleva Educacédo e SEB.

5.1 Bahema Educacdo e o critério de qualidade educacional

Na década de 1950, o grupo paulista Bahema, que vendia implementos agricolas,
tornou-se um fundo de investidores. Em 2017, a segunda geracdo do grupo anunciou aquisicdes
no setor de Educacdo Basica. Em 2020, seu portfélio ja contava com nove marcas e cerca de
nove mil alunos, em capitais como S&o Paulo (Escola da Vila, Escola Viva, Escola Bis), Rio de
Janeiro (Escola Parque, Centro Educacional Viva), Belo Horizonte (Baldo Vermelho), Niterdi
(Forum Cultural), Recife (Colégio Apoio) e Floriandpolis (Escola Autonomia).

A Bahema Educacdo tem uma selecdo de escolas com reconhecida qualidade
pedagodgica e mira um publico de alta classe média. Busca preservar 0 DNA e 0 projeto
pedagdgico de cada escola, por entender que esse é o principal valor das marcas. Além disso,
encarrega-se da gestdo, do plano estratégico, promove boas praticas e troca de experiéncias.
Em 2018, fundou a Escola Mais, uma rede prépria, voltada as classes populares. Essa é uma
rede em expansao, que oferece periodo integral, ensino de linguas e utiliza seu proprio material
didatico (BAHEMA EDUCACAO, 2020). Seu plano de expansdo é chegar a 15 escolas e 30
mil alunos, investindo em outros tipos de colégios (BLANCO; VAZ, 2019). Por meio da Escola
Mais, investe em um modelo de escola de baixa renda, um projeto em crescimento (BAHEMA

EDUCACAO, 2020) que deve garantir a satde financeira do grupo.

Beatriz BLANDY, Ladislau DOWBOR
Impactos da financeirizacao da educacao brasileira: do Ensino Superior ao ciclo basico
1863


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2022v20i4p1848-1877

e-Curriculum DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2022v20i4p1848-1877
T ——

Progrema de Pée-Graduagio em Edncagin Curricolo

5.2 A Cogna Educacédo, uma organizacéo digital

O percurso da Cogna Educacdo comecou em 1966, com o pre-vestibular Pitdgoras em
Belo Horizonte. Associada a construtoras, abriu escolas de Educagdo Bésica, tornando-se o
grupo Pitadgoras. Na década de 1990, vendia contetdo apostilado e servicos de gestao para mais
de 100 escolas associadas. Com a entrada do fundo Apollo Internacional, em 2000, criou a
Faculdade Pitagoras. Em 2007, adotou o nome Kroton Educacional e abriu seu capital no
BM&FBovespa. Segue em grande expansdo, comprando outras IES e desenvolvendo polos de
EaD. Apds receber um aporte do fundo Advent Internacional, em 2009, o controle da
companhia passou a ser compartilhado com os gestores desse fundo (COGNA EDUCAGCADO,
2022).

Em 2014, a Kroton Educacional comprou o grupo Anhanguera (G1, 2013); todavia, no
ano seguinte, a aquisicao da Estacio de Sa foi barrada pelo CADE. Essa limitacdo definiu uma
guinada para o Ensino Basico, por meio da compra da Somos Educacao pela Kroton em 2018.
Nessa ocasido, seu presidente declarou que pretendia construir a companhia mais digital do
mundo, a qual, além de levar uma experiéncia digital ao cliente, é uma organizacdo que pensa
digitalmente, toma decis@es rapidas, aproximando as areas de Tecnologia da Informacéo (TI) e
de Negocios (KOIKE, 2018).

Essa diretriz reestruturou a Kroton em Cogna Educacdo, uma colegdo de companhias.
Assim, mantém-se uma presidéncia geral, um fundo de investimento ligado a ela e um guarda-
chuva de quatro empresas. A Kroton e a Platus focam a Educacdo Superior, a Saber congrega
as escolas préprias do Ensino Basico e a Vasta/Somos é uma plataforma digital de prestacdo de
servicos para o segmento K12. “Nos reinventamos para continuar crescendo. Nosso mercado
‘enderecavel’ era de R$ 55 bilhdes e agora saltou para R$ 174 bilhdes”, disse o presidente da
companhia (KOIKE, 2019, n.p.).

No final de 2021, os 51 colégios do Ensino Basico da Saber (e mais alguns que faziam
parte da Cogna), anteriormente pertencentes & Somos Educacdo, foram vendidos ao grupo
Eleva. Em contrapartida, a Cogna apropriou-se dos sistemas de ensino Eleva, em um acordo

societario para desenvolvimento de ferramentas educacionais e expansao da rede de escolas
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Eleva. Segundo o CEO da Cogna Educacdo, essa venda confirma uma diretriz estratégica da
holding e sua prioridade negocial:
[...] vendemos os colégios, que é um 6timo business, mas exige capital para
crescer, ndo € business digital. Por isso, a gente vendeu pro Eleva e pegamos
de volta o sistema de ensino, que é “asset light”. [...]. Na nossa estratégia, ndo

esta ser o maior player em ensino presencial, esta crescer priorizando negécios
(KOIKE, 2021, n.p., grifos nossos).

5.3 Eleva Educacéo, sistema de ensino e escolas que aprovam

O Eleva Educacao foi criado, em 2013, pelo Gera Venture Capital e um grupo de
educadores, a partir da Elite Rede de Ensino e do Pensi, Colégio e Curso, ambos no Rio de
Janeiro. Replicando o modelo de outros grupos do Ensino Bésico, criou um sistema de ensino,
uma plataforma virtual e uma central de servigos administrativos. Realizou vérias aquisicoes e,
em 2016, fundou uma rede de escolas préprias, a rede Eleva. Para continuar crescendo, o Eleva
vendeu 25% da companhia para o private equity, Warburg Pincus, que trabalha com fundos
globais comprando participagdes em empresas (MANDL, 2017).

O fundo Gera Capital, cujo maior acionista é Jodo Paulo Lemann, sdcio controlador da
Ambev (GERA CAPITAL, 2022), possui 70% do grupo e atua diretamente na gestdo do Eleva.
Em 2016, o Gera Capital comprou a Cultura Inglesa S. A., que inclui 77 das escolas de inglés
que atuam sob essa bandeira. O projeto de crescimento dessa empresa abrange parcerias com
escolas publicas e privadas e uma marca de cursos mais acessiveis, a Newie (KOIKE, 2016).
Nos dias de hoje, o grupo retine dez marcas, somando 115 escolas proprias e 70 mil alunos. Seu
material didatico atende 300 escolas, perfazendo 150 mil alunos (ELEVA EDUCACAO, 2020).

Uma das caracteristicas do Eleva € a relevancia do sucesso académico, medido pela
aprovacdo no Enem, nos vestibulares e em outras premiagdes. Essa énfase esta relacionada a
chamada exceléncia académica, um dos trés pilares educacionais do grupo. Outro pilar é
formado pelas habilidades socioemocionais, € o terceiro eixo € a cidadania global, que se realiza
com o aprendizado de inglés e com as escolas bilingues (ELEVA EDUCACAO, 2020).
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5.4 A SEB Educacéo e as marcas de Chaim Zaher

O investidor Chaim Zaher comegou com um curso pré-vestibular, seguindo-se a compra
do COC em Ribeirdo Preto. Criou uma rede de escolas conhecidas pela aprovagdo em
vestibulares e pelo desenvolvimento tecnoldgico, difundindo a marca COC pelo interior
paulista. Nos anos 2000, comprou a rede Sartre, em Salvador, e as escolas Dom Bosco, em
Curitiba, atingindo uma dimenséo nacional (SEB, 2020).

Atualmente, a divisdo SEB Educacdo engloba escolas proprias e as marcas Visdo
(Goiania), A a Z (Rio de Janeiro) e Geo (Jodo Pessoa). A superacdo académica, por meio da
aprovacdo no vestibular ou de dificuldades individuais, € um ponto comum, somado a
diferenciais como aprendizado de linguas e atividades complementares (SEB, 2020).

As marcas Pueri Domus (Sdo Paulo), Esfera (Sdo José dos Campos) e CECAN
(Brasilia), de acordo com SEB (2020), formam a divisdo das escolas bilingues, com
certificacGes internacionais e com énfase em habilidades socioemocionais e fluéncia digital. As
escolas Concept (Sao Paulo, Salvador e Ribeirdo Preto), voltadas a um puablico de alto poder
aquisitivo, sdo também bilingues, desenvolvem ensino por projetos, criando uma mentalidade
empreendedora, colaborativa, sustentavel, propondo uma navegacao fluida no mundo global e
digital. Ja a Luminova, para classes populares, € uma rede no formato de franquia. Ela oferece
metodologias inovadoras e voltadas a resultados, os professores séo influenciadores de
aprendizagem e ha experiéncias digitais e de inglés todo dia (SEB, 2020).

Esse conjunto de marcas abarca 260 escolas, 130 mil alunos e seis mil colaboradores
(SEB, 2020). Inclui a fatia brasileira da franquia Maple Bear, um modelo de ensino canadense
que possui 100 escolas no Brasil e planeja uma expansdo para a América Latina. A Conexia,
por sua vez, € a divisdo dos sistemas de ensino, gestdo, marketing e midia. Alem de prestar

servigo as escolas do grupo, é aberta ao mercado de ensino privado e publico (SEB, 2020).
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6 IMPACTOS DA FINANCEIRIZACAO E DA MERCANTILIZACAO DO ENSINO
BRASILEIRO

O carater estrutural e a amplitude das mudangas aqui relatadas apontam para
desdobramentos mais amplos e sisttmicos dos processos de financeirizacdo e de
mercantilizacdo em organizacdes escolares e outros servicos. Faz-se, aqui, esse exercicio de
aponta-los, articulando informacdes e reflexGes e incluindo autores e referéncias de outras
areas, como Dowbor (2020), Piketty (2020) e Souza (2018).

Como demonstrado, os principais grupos privados que atuam na educacao brasileira sdo
geridos por fundos de investimento ou se tornaram investidores, tanto no mercado aberto, como
em ventures capital. Assim, ha razbes para afirmar que sua atividade tem como fim a criagdo
de valor para acionistas, mediante participacdes ou controle de organizacGes escolares.

Essa funcionalidade demanda uma estratégia de crescimento robusta e constante, como
aquisicdes ou venda de organizacdes que realizem investimento. Trata-se de uma expansao que
se diferencia da forma organica como a maioria das escolas cresce e determina profundas
mudangas na gestdo. Os grandes grupos educacionais seguem um modelo de gestdo
centralizada, que permite escala, controle e sinergia de operacBes. Desse modo, gestores
diretamente relacionados aos fundos se responsabilizam pelas areas de estratégia, de financas,
de gestdo de informacdes, de gestdo de pessoas, de comunicacao e de marketing.

As finalidades educacionais, responsabilidade da gestdo pedagdgica, seguem diferentes
modelos em func¢do da cultura de cada grupo. Entretanto, seus processos de tomada de decisdes
ndo funcionam de maneira autbnoma em relacdo a gestdo financeira e as outras areas. Além
disso, a qualidade educacional € um atributo extremamente opaco do ponto de vista de gestores,
focados em resultados financeiros, permitindo reducdes de investimento educacional,
solapando politicas sociais redistributivas e legitimando a busca de oportunidades de
investimento em outros setores. A partir de uma ampla amostragem, Eaton, Howell e Yanellis
(2020) afirmam que, entre outros problemas, negdcios educacionais apresentam quebras
descontinuas nos resultados escolares diante de mudancas bruscas em torno do momento de
aquisicdes, de mudancas no quadro docente e nas praticas educacionais, prejudicando a

qualidade da educacéo.
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Em outras palavras, estd em curso um processo de financeirizacao, que captura mais do
que o crescimento da oferta privada de vagas e sua atratividade para as familias. Desloca-se,
assim, a finalidade das organizacdes escolares, padronizando culturas locais, redefinindo
valores, relacGes de trabalho e relacionamento com as familias (COHEN, 2020). Apesar da
expansdo do acesso ao nivel superior, a concentracdo de matriculas em holdings financeirizadas
legitimou uma baixa qualidade de ensino, que se espalhou por todo o subsetor privado.
Problemas como a explosdo percentual de alunos de EaD, a baixa avaliacdo dos alunos no
Enade, a alta relagdo aluno/professor e as altas taxas de evasdo transformaram alunos antes
excluidos em possiveis endividados (BIELSCHOWSKY, 2020).

Nesse processo de financeirizacdo, a criacdo e a expansao de marcas sdo estratégias de
crescimentos que transformam escolas em produtos destinados a aspiracdes de publicos
especificos, distanciando-se das finalidades de um bem publico e acessivel a todos os cidadaos.
Ao segmentar-se para crescer e atender diferentes publicos, cria-se uma educacéo apartada, que
separa o alunado por renda e por diferentes aspiracdes, o que diminui a diversidade e distancia
diferentes classes sociais. O grupo SEB criou marcas como as escolas Concept para pessoas de
alta renda e a Luminova para classes populares. Por sua vez, o grupo Eleva Educacgéo, que se
caracteriza por redes de escola notadas por uma cultura de superacdo académica, fundou uma
marca para um publico de maior poder aquisitivo. E 0 Bahema Educacdo mira um publico de
baixa renda com a rede de Escolas Mais, em contraste com seu portfélio de escolas focadas em
um segmento de alta renda, considerando-as diferentes areas de negécio.

Além da clivagem ja existente entre os sistemas educacionais publico e privado, essa
segmentacdo do mercado de servicos educacionais reitera e aprofunda uma organizacao social
desigual. Essa perpetuacdo € sistémica pela marca identitaria indelével que o apartamento de
diferentes grupos sociais em experiéncias escolares isoladas traz e que cada vez mais se instala
dentro do sistema privado (ALMEIDA et al., 2017). Redes para classes populares, classes
médias, médias altas e médias baixas moldam-se para atender a diferentes aspiraces,
articulam-se sobre esteredtipos de sucesso, mantendo posi¢des sociais e a desigualdade de
oportunidades.

No Ensino Baésico, da década de 1970 para cé, verificou-se uma lenta expansdo de

matriculas no sistema privado em relacéo a esse publico, que se articula com a segmentacdo da
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oferta escolar. Em um contexto de baixo crescimento demografico, acirra-se a disputa de alunos
do sistema publico, que detém a grande maioria das matriculas desse nivel educacional, seja
mediante a oferta direta, com escolas privadas para classes populares, seja por meio de vouchers
(adotados pelo Chile e outros paises), de sistemas de financiamento publico de servigos
privados (COHEN, 2020) ou mesmo de prestacéo de servigos, como o0s sistema de ensino, além
de outros (ADRIAO; DOMICIANO, 2018).

Os materiais didaticos e os servicos a eles agregados também sdo customizados para
responder a diferentes demandas, propondo caminhos especificos e instruindo professores e
gestores. Além disso, eles mantém uma significativa penetracdo no ensino publico, combinando
diferentes formas de apropriacdo do fundo publico (ADRIAO et al., 2016; GALZERANO,
2016). Pode-se afirmar também que um dos principais atrativos dos sistemas de ensino € seu
baixo custo e seu ganho de escala. Sua didatica, suas escolhas programaticas, seus contetdos e
suas avaliacGes se impdem sobre as demandas emergentes da sala de aula, muitas vezes
ignorando especificidades dos grupos, diferencas culturais e desempenho de alunos. Sob esse
prisma, possibilitam um alto nivel de padronizacdo. O mesmo pode ser dito da superviséao e da
formagdo de professores, que influenciam fortemente identidades profissionais e praticas
escolares. Esses aspectos qualificam o fazer docente, mas podem enfraquecer autorias e
desencorajar experimentacdes, facilitando uma desvalorizacao sistémica do papel do professor,
que precariza contratos de trabalho e estabelece um controle de resultados excludente e seletivo.

Todas essas caracteristicas demonstram a complexidade de combinar interesses
mercadologicos e expansivos dos fundos de investimento a finalidade educacional dos grupos
e seus servicos (RODRIGUEZ-GULIAS et al., 2017; SGUISSARDI, 2015). Como dizem
Eaton, Howell e Yanellis (2020), em setores com intensivos subsidios governamentais e
qualidade opaca do produto, o valor para os acionistas pode ser criado as custas dos
consumidores.

Ampliando e aprofundando ainda mais o escopo dos possiveis impactos dos processos
de financeirizacdo no setor educacional, Piketty (2020), em seu livro Capital and ideology,
comprova que a desigualdade econémica aumentou em todas as regides do mundo, a partir de
1980. O autor sustenta que o presente nivel de sequestro de renda por um percentual de 1% da

populacdo ndo é econdmico, nem tecnoldgico, mas ideoldgico e politico. As estruturas que a
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mantém sdo de natureza historica e social, subsistindo em sistemas politicos, legais, fiscais e
educacionais.

Nessa ordem sistémica, ha uma relacdo entre sistemas de poder e de niveis de
participacdo, na qual o arcabouco legal define processos decisorios e reitera privilégios. Piketty
(2020) afirma que as chaves para a manutencdo ou a transformacdo dos indices dessa
desigualdade sdo o sistema educacional e o regime de taxacdo. Nesse sentido, o discurso
meritocratico, aplicado a educagao, desmerece essa fungdo transformadora, ““[...] premiando 0s
vencedores do sistema econémico, enquanto estigmatiza perdedores pela sua falta de preparo,
virtude e inteligéncia” (PIKETTY, 2020, p. 710).

Souza (2018) corrobora essas afirmagfes ao demonstrar que a concentracdo de renda no
topo da piramide social no Brasil tem uma surpreendente estabilidade nos ultimos 90 anos (1926
a 2013):

A desigualdade tem aqui grande forga inercial e é produzida e reproduzida por
uma série de pequenas e grandes decisdes e acordos [...]. Instituicdes e
politicas criam, organizam mercados moldando a distribuicdo e os retornos
dos ativos desigualmente divididos entre a populagéo. O quid pro quo politico

permite a mobilizacdo de recursos — também intelectuais — numa légica de
beneficios concentrados e custos difusos (SOUZA, 2018, p. 279).

Assim, nesse longo periodo, a fracdo média da renda apropriada pelo 1% mais rico da
populacdo € de 25% do total, destoando dos padr@es internacionais e colocando o Brasil entre
0s paises mais desiguais do mundo. Essa estabilidade resistiu a mudancgas econémicas e sociais,
inclusive demogréficas, pois, enquanto a populacdo brasileira cresceu seis vezes, o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita aumentou 12 vezes (SOUZA, 2018).

7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao formular um roteiro transversal que recorre a varias areas de estudo, pretendeu-se
investigar aspectos recentes da financeirizacdo da educacédo brasileira, reforcando o carater
hibrido e multidimensional desse fendmeno. Ao articular um processo ja consolidado no ensino
superior com 0 que estd em curso no nivel basico, encadearam-se dados, referéncias

bibliograficas e testemunhos de atores importantes para descrever esse fendmeno em curso.
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A partir de uma pesquisa orientada pela questdo de como processos internacionais de
privatizacdo e de financeirizacdo afetam as finalidades educacionais das organizagdes
escolares, pode-se, mesmo que de forma indireta e apoiada por indicios, apontar implicagdes e
impactos mais amplos dessa transformagdo. Conclui-se que, efetivamente, se modificam
finalidades educacionais, principalmente ao serem considerados aspectos que caracterizam a
educacdo como um bem comum, essencial a formacdo identitaria e coletiva de cidaddos. Nesse
importante transito, valoriza-se “[...] 0 acesso a niveis mais avangados de escolarizacdo e
valida-se uma ordem num amplo processo de aprendizagem coletiva e experimentacgdo histérica
de diferentes grupos sociais e politicos” (PIKETTY, 2020, p. 10).

Nessa perspectiva, foi muito esclarecedor examinar as relacBes sistémicas entre
desigualdade e suas formas de perpetuacdo, compreendendo os desdobramentos da dissociagdo
entre interesses privados e servigos que visam o bem comum e publico. Por essa via é que se
deve avaliar o potencial estruturador e transformador da educacdo e seus sistemas. Em um
momento de avanco de grupos privados que se perpetuam a partir de uma loégica mercantil,
justifica-se a importancia da preservacdo da dimensdo publica e obrigatéria do ensino.

Para avancar no estudo de impactos deste tema tdo complexo, h& varios caminhos a
percorrer. Um deles é aproximar-se ainda mais das especificidades desse processo e como ele
transforma organizag6es, seus profissionais e suas escolhas curriculares, por meio de uma
abordagem qualitativa e etnogréfica. Entretanto, a principal motivacdo deste artigo € fomentar
0 debate e motivar pesquisadores e profissionais que lideram e movimentam esse campo a
refletir sobre sua configuracdo e suas tendéncias futuras. Além disso, pretende-se gerar
referéncias para um acompanhamento ao longo do tempo, quando os efeitos dos processos aqui

narrados poderdo ser mais bem conhecidos e refletidos.
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