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Resumo

O objetivo deste texto é analisar a influéncia das diretrizes da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) na elaboragdo da Base Nacional Comum para a Formagéo Inicial
de Professores da Educagdo Bésica (BNC-Formacdo) de 2019, a fim de revelar as implicagdes nas
politicas de formacg&o docente no Brasil. Refere-se a uma pesquisa exploratoria e de analise documental.
O resultado expBe a convergéncia da BNC-Formacdo com as diretrizes da OCDE ao impor uma
padronizagdo da formacéo de professores com base no desenvolvimento de competéncias intelectuais e
comportamentais. Tal padronizagdo estd imbuida no propalado alcance da qualidade educacional,
todavia visa sustentar as demandas do capitalismo em sua fase mundializada e financeira, o que impede
o alcance da educacdo como pratica social transformadora.
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BNC-Training: policies for teacher training in Brazil and interlocution with OECD
guidelines

Abstract

The objective in this text is to analyze the influence of the guidelines of the Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD) in the elaboration of the Common National Base for the Initial
Training of Basic Education Teachers (BNC-Training) of 2019 in order to reveal the implications for
the policies of teacher training in Brazil. It refers to an exploratory research and document analysis.
The result exposes the convergence of BNC-Training with the OECD guidelines by imposing a
standardization of teacher education based on the development of intellectual and behavioral skills.
Such standardization is embedded in the much-vaunted reach of educational quality; however, it aims
to sustain the demands of capitalism in its globalized and financial phase, which impedes the reach of
education as a transforming social practice.

Keywords: teacher training policies; BNC-Training; OECD.
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BNC-Training: politicas para la formacion de profesores en Brasil e interlocucion con las
directrices de la OCDE

Resumen

El objetivo en neste texto es analizar la influencia de los lineamientos de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en la elaboracion de la Base Nacional Comun para
la Formacion Inicial de Docentes de Educacion Basica (BNC-Formacion) de 2019 con el fin de revelar
las implicaciones. para las politicas de formacion docente en Brasil. Se refiere a una investigacion
exploratoria y analisis de documentos. El resultado expone la convergencia de BNC-Training con los
lineamientos de la OCDE al imponer una estandarizacion de la formacion docente basada en el
desarrollo de habilidades intelectuales y conductuales. Tal estandarizacion esta incrustada en el tan
cacareado alcance de la calidad educativa, sin embargo, apunta a sostener las demandas del
capitalismo en su fase globalizada y financiera, lo que impide el logro de la educacion como practica
social transformadora.

Palabras clave: politica de formacion docente; Formacion BNC; OCDE.

1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo analisar a influéncia das diretrizes da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) no processo de elaboracdo da BNC-
Formacdo (BRASIL, 2019c). As politicas educacionais, principalmente a partir da década de
2000, tornaram-se instrumentos de regulacdo transnacional e nacional no processo de
legitimacdo da fase atual de acumulacdo flexivel, financeira e neoliberal do capital, o que
justifica a importancia de se examinar o tema em tela. Diversas pesquisas abordam a tematica,
especialmente a partir da década de 1990, entre elas destacam-se Evangelista, Moraes e
Shiroma (2002), Maués (2011), Moreira (2015) e Oliveira (2020). Entretanto, a necessidade de
analisar essa problematica amplificou-se com as atuais reformas curriculares no Pais.

Elencaram-se como categorias de analise para o cotejamento dos documentos nacionais
e internacionais investigados na pesquisa 0s conceitos de reproducéo e de hegemonia, uma vez
que a garantia de manutencdo dos interesses da classe dominante diante do antagonismo de
classes requer a reproducao das relagdes de producado para preservar suas formas de dominagéo,
e, para tanto, € necessario um consenso que legitime sua hegemonia (CURY, 1987). Contudo,
deve-se considerar que as politicas educacionais sdo constituidas e constituintes da pratica
social e histérica, sendo imperativo identificar o que dizem, como dizem, o que ocultam e as
razdes do silenciamento (EVANGELISTA; SHIROMA, 2018).
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Para o proposto, realizou-se um estudo comparativo entre duas publica¢cdes da OCDE —
“Professores sdo importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo professores eficazes” (OCDE,
2006) e “Melhores competéncias, melhores empregos, melhores condi¢des de vida: uma
abordagem estratégica das politicas de competéncias” (OCDE, 2014), no qual buscou-se um
cotejamento com a Resolugdo CNE/CP n.° 2/2019, que institui a BNC-Formagdo (BRASIL,
2019c). Por meio desse procedimento, o intuito foi elucidar e compreender o processo de
elaboracdo e aprovacdo da BNC-Formacdo, no qual considerou-se a analise do documento
preliminar — “Proposta para a Base Nacional Comum da Formacéo de Professores da Educacéo
Bésica” (BRASIL, 2018b), a “3.2 versdo do Parecer da BNC-Formacdo” (BRASIL, 2019a) e 0
Parecer CNE/CP n.° 22/2019 da BNC-Formagéo (BRASIL, 2019b). Trata-se, portanto, de um
estudo exploratério e documental, cujo encaminhamento tedérico-metodoldgico pretende
mostrar que, independentemente do governo em vigéncia, o Brasil tem atendido ao mecanismo
de regulacdo transnacional no processo de formulacdo das politicas para formacdo de
professores, o que revela seu alinhamento aos interesses do capitalismo internacional, expresso
nas diretrizes da OCDE analisadas que, apesar de ndo serem recentes, continuam a preservar

seu carater orientador.

2 OCDE E SUA INTERLOCUCAO COM AS POLITICAS PARA A FORMACAO DE
PROFESSORES NO BRASIL

A OCDE é uma organizacao internacional e intergovernamental que agrupa os paises
mais industrializados da economia do mercado. Com sede em Paris, a organizagao consiste em
assessorar 0s governos para contribuir com seu desenvolvimento focados na governanga e na
avaliacdo, no diagndstico para expansdo da economia dos paises mediante a concepc¢do de
eficiéncia e gasto com educac¢do, atrelada “as politicas de gestdo e avaliacdo do ensino que
adotaram 0 nexo entre a elevacdo dos padrdes de desempenho educativo e a crescente
competitividade internacional” (MOREIRA, 2015, p. 228).

Apo6s 0s anos 2000, a OCDE passou a monitorar as politicas para formacdo de
professores em diversos paises. Em 2002, publicou o documento “Atrair, desenvolver e reter
professores eficazes: plano de projeto e implementagdo da atividade” (tradugio nossa)?, cujo

objetivo foi levantar informagdes e dados em diferentes paises para ajudar na
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elaboracdo/implementacdo de politicas de formacao de professores com o intuito de melhorar
a qualidade de ensino (OCDE, 2006). Na visdo da OCDE, a funcédo da escola esta relacionada
a promover a diversidade de idiomas e culturas, a coesdo social, 0 uso de novas tecnologias,
entre outros. Para monitorar a formacédo de professores a OCDE criou, em 2008, a Pesquisa
Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (TALIS)?, para fornecer dados sobre a formagao e
as condigdes de trabalho dos professores nos paises participantes a fim de favorecer a
elaboracdo de politicas educacionais que tornem a carreira docente mais atraente. Contudo, para
a Organizacdo ndo se trata apenas de atrair mais pessoas para a docéncia, mas de recrutar
aquelas que serdo professores eficientes (OCDE, 2013). O resumo das possiveis politicas
passou, a partir de 2012, a ser publicado anualmente no Teaching in Focus.

Suas diretrizes defendem que a formacdo dos docentes para a Educacdo Bésica precisa
desenvolver as competéncias e as habilidades necessarias e as capacidades para atuarem de
modo construtivo na sociedade e prepararem os alunos para serem adultos produtivos,
autodirecionados, eficazes para dar respostas aos problemas cotidianos e motivados a aprender
ao longo da vida (OCDE, 2006; 2014). Verifica-se uma estreita relacdo entre a educacéo e a
economia, pois o investimento em competéncias e habilidades individuais é considerado fator
de crescimento econdmico, ou seja, “[...] as competéncias se transformaram na moeda global
das economias do século XXI” (OCDE, 2014, p. 10). Tal afirmacéo revela que a Organizacao
entende a educacdo a partir da perspectiva da Teoria do Capital Humano, apologética do sistema
capitalista, a qual no legado de Schultz (1973, p. 58) considera que “[...] a educacdo € uma das
fontes principais do crescimento econdmico depois de ajustar-se as diferencas nas capacidades
inatas e caracteristicas associadas que afetam o0s rendimentos, independentemente da
educacao”.

O questionamento da formacdo de professores no Brasil acirrou-se a partir do baixo
desempenho dos estudantes no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA)?,
tambem organizado pela OCDE. Os dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas (INEP) demonstram que, em 2015, 70 paises participaram do PISA e o Brasil ficou
em 59.° na avaliacdo em leitura, 66.° lugar em matematica e 63.° lugar em ciéncias. Na avaliacdo
do PISA de 2018, da qual participaram 79 paises, o Brasil permaneceu em 59.° na avaliacdo em
leitura e 66.° lugar em matematica e caiu para 64.° em ciéncias, o que significa que o Pais ndo

apresentou melhoria nos indicadores educacionais de 2015 para 2018.
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N&o se pode ser incauto quanto ao significado das avaliagdes educacionais realizadas,
principalmente por organismos internacionais, pois elas sdo formuladas para “[...] produzir
indicadores que contribuam para a discussdo da qualidade da educagdo nos paises participantes,
de modo a subsidiar politicas de melhoria do ensino basico” (INEP, 2019, n.p.). O objetivo
expresso quanto ao PISA revela que sdo meios de convergéncias entre 0s interesses nacionais
e internacionais, visto que os paises recorrem as relacfes de cooperacao internacional como
forma de legitimar os interesses nacionais (TEODORO, 2015).

Ao restringir a nocdo de qualidade educacional aos resultados das avaliagbes em larga
escala (PISA, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB e o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB), produz-se uma narrativa hegemonica, oriunda
de organismos internacionais e grupos nacionais (educadores, Estado e empresarios), da
urgéncia de rever o ensino e a formacdo dos professores a fim de reduzir as desigualdades
educacionais e garantir a promocdo da qualidade e equidade na educacdo escolar. Dessa
narrativa e da correlacdo de forgas publicas e privadas antagonicas foram aprovadas: a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) para a educacdo infantil e o ensino fundamental
(BRASIL, 2017a)* e a BNCC para o0 ensino médio (BRASIL, 2018a)°, que passaram a compor
um anico documento.

A BNCC defende a formagéo integral do aluno e estabelece um conjunto de
“aprendizagens essenciais” que devem concorrer para assegurar a0 aluno o desenvolvimento
de competéncias compreendidas como a mobilizacao de conceitos, procedimentos, habilidades
praticas, cognitivas e socioemocionais, atitudes e valores voltados para solucédo de problemas
do cotidiano (BRASIL, 2017a; 2018a). Com a aprovacéo da Lei n.° 13.415/2017, art. 7.° que
alterou o § 8.° do art. 62 da Lei n.° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), a BNCC passou a ser a
referéncia para a reformulacao dos cursos de formacéo de professores.

O documento preliminar da BNC-Formacgdo (BRASIL, 2018b) foi enviado ao Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) em dezembro de 2018, ainda no governo de Michel Temer, para
apreciacao e deliberacéo, porém, em fevereiro de 2019, o governo federal, sob a Presidéncia de
Jair Bolsonaro, solicitou sua devolucdo ao Ministério da Educacdo (MEC) para revisGes e
adequacgdes. Em outubro de 2019, o MEC divulgou a 3.2 verséo do Parecer da BNC-Formagéo
(BRASIL, 2019a) para discussao e deliberacao pelo CNE, que o aprovou em 7 de novembro de
2019, como Parecer CNE/CP n.° 22/2019. Em 20 de dezembro de 2019, foi aprovada a
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Resolucdo CNE/CP n.° 2, de 20 de dezembro de 2019, que definiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo Inicial de Professores para a Educagdo Bésica e instituiu a Base

Nacional Comum para Formacéo de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacéo).

3 DIRETRIZES DA OCDE E A CATEGORIA QUALIDADE E PADRONIZACAO NAS
POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES

Com acriacdo do PISA e do TALIS, a OCDE revelou seu interesse tanto pela formacao
das criangas e jovens quanto pela formacdo dos professores, ao apregoar que a melhoria da
qualidade do ensino e do desempenho dos alunos nas avaliacGes € dependente da qualidade de
formacdo dos professores, sendo essenciais 0 planejamento e a implementacdo de politicas
adequadas. Para comprovar a hipétese de que os professores ndo conseguem manter sua
eficiéncia por longo prazo e reforcgar a ideia de aperfeicoamento constante, destaca que, “[...]
em 50% dos paises da OCDE, a maioria dos estudantes de 15 anos de idade frequenta escolas
cujos diretores avaliam que a aprendizagem € prejudicada pela escassez ou pela inadequacéo
de professores” (OCDE, 2006, p. 42). Diante desse cenario, a OCDE se prop0s a identificar 0s
fatores que podem melhorar a formacéo de professores e atender as demandas dessa sociedade
marcada, principalmente, pelo avanco tecnoldgico.

Por conseguinte, elencou as caracteristicas dos professores eficazes como: grande
capacidade de raciocinio, comunicacdo e planejamento; amplo conhecimento do contetdo e
habilidades para organizar e aplicar os conhecimentos com o intuito de estimular, orientar e
avaliar a aprendizagem em diversos ambientes. Requer-se, assim, a modernizacao da formagéo
docente a fim de os professores terem suas experiéncias e habilidades substituidas ou moldadas
a contento dessa sociedade dinamica e tecnoldgica. Para atingir tal meta, a OCDE recomenda
a implantacdo de politicas que ndo somente atraiam e retenham pessoas competentes para a
docéncia, mas também oferecam incentivos para o desenvolvimento profissional continuo.

O profissionalismo docente, na visdo da OCDE, é um dos aspectos-chave para a
melhoria da atuacdo do professor. No entanto, o conceito de profissionalismo assumido pela
Organizacao refere-se ao conhecimento basico necessario ao ensino; a autonomia na tomada de
decisdo; as redes de parcerias entre professores para troca de informagdes e ao suporte

necessario para manter altos padrées de ensino (OCDE, 2016). Além disso, associa 0
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profissionalismo a satisfacdo, a confianca na capacidade de ensinar e & percepg¢do do status da
profissdo. No entanto, o profissionalismo docente ndo pode ser relacionado apenas aos
conhecimentos basicos, como descrito. Ao contrario, requer o dominio dos conhecimentos
teorico-praticos referentes a acdo do professor, bem como a compreensao da educa¢do como
pratica social voltada para a transformac&o da realidade educacional e social.

A definicdo de professor adotada pelo Organismo também reforca o saber-fazer, ou seja,
“[...] uma pessoa cuja atividade profissional envolve a transmissdo de conhecimento, atitudes
e habilidades [...]” (OCDE, 2006, p. 25, grifo nosso); reduz o professor a fungao de transmissor
de conhecimentos e de disciplinador do comportamento dos alunos. Considera-se que, sendo a
educacdo uma préatica social pela qual a geracdo mais nova se apropria dos bens materiais e
intelectuais produzidos histdrica e socialmente, é necessario que o professor seja o intelectual
capaz de selecionar e organizar intencionalmente os conhecimentos e as atividades de ensino
que mobilizem, de forma efetiva, a aprendizagem dos alunos, sem perder de vista o0s sentidos
de sua agdo, ou seja, o ideal de homem a ser formado e de sociedade a ser construida
(MARTINS, 2012).

Para a OCDE (2014), o PISA evidencia que os estudantes, ao término do ensino
obrigatorio, possuem pouco dominio das competéncias basicas. O argumento é de que isso
decorre dos curriculos “conteudistas” e com grande carga teérica dos cursos de formacédo de
professores que minimizam a possibilidade de os professores desenvolverem as competéncias
para ensina-las posteriormente.

A OCDE (2006) ja havia instituido dois niveis para a modernizacdo do perfil docente:
0 primeiro, no ambito do desenvolvimento profissional, voltado a elevacdo do status e ao
aprimoramento da competitividade no mercado de trabalho e em seu ambiente de atuacéo; o
segundo, focalizado na atracdo e retencdo de tipos especificos de professores. Esse estudo se
restringiu aos itens “Desenvolver perfis dos professores” e “Aprovar programas para a educacao
de professores” do objetivo de politicas “Desenvolver o conhecimento e as habilidades dos
professores”. Quanto ao perfil dos professores, a OCDE recomenda politicas que desenvolvam
as competéncias dos professores em formacdo para atuarem com eficacia nas escolas. Essas
competéncias devem estar alinhadas aos objetivos de aprendizagem para a Educagédo Basica,
além de envolverem conhecimento de sua disciplina, habilidades pedagdgicas, capacidade para
trabalhar com grande diversidade de estudantes e colegas e ter capacidade de desenvolvimento
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continuo (OCDE, 2016). Estabelecer o perfil profissional é a base para o processo de avaliagcdo
da formacgéo por favorecer o acompanhamento e o controle da eficiéncia e a qualidade dos
programas e das politicas implantadas pelos paises, conforme anunciam:
O desenvolvimento de perfis claros de professores e de padrbes de
desempenho em diferentes estagios da carreira docente ajudara a oferecer um
objetivo e uma estrutura para o desenvolvimento profissional, assim como um

critério para a avaliacdo de resultados (OCDE, 2006, p. 144-145, grifo
N0sso).

Dessarte, a OCDE (2006, p. 99) assevera a necessidade de oferecer “[...] solida
capacitagdo basica de conhecimento de disciplinas especificas”, conhecimentos gerais sobre a
pedagogia e as habilidades para préaticas docentes reflexivas, pois espera-se que 0s professores
atuem como pesquisadores e solucionadores de problemas cotidianos, além de serem
responsaveis por seu desenvolvimento profissional. Os programas precisam apoiar e incentivar
experiéncias significativas de docéncia porque favorecem o aumento das taxas de retencdo na
carreira, além de aumentarem a eficécia e a satisfacdo profissional. Também ressalta a tendéncia
de mudanga nos requisitos para credenciamento de programas de formacéo de professores,
deixando de enfatizar os critérios de conhecimento (por exemplo, conteudo, curriculos e
processos) para avaliar critérios de resultados, tais como: “[...] habilidades e competéncias
medidas de maneira variadas, inclusive a partir de portfolios” (OCDE, 2006, p. 123).

As diretrizes da OCDE (2014) para a formacao de professores explicitam sua adeséo a
pedagogia das competéncias® ao enfatizarem o desenvolvimento da criatividade e de
conhecimentos em novas tecnologias, da capacidade de tomadas de decisdes para solucéo de
problemas cotidianos, de comunicacdo, de colaboracdo, além de formarem cidad&os ativos e
responsaveis. Em suma, apregoam o0 pragmatismo do saber-fazer e dos aspectos
comportamentais em detrimento da formacao cientifica e humanistica docente e discente. Esse
posicionamento revela seu alinhamento com o processo de reproducdo da acumulacao flexivel
e financeira do capital e da manutencdo da hegemonia dos grandes grupos internacionais e
nacionais que detém o poder econémico e politico no momento.

A expansao da especulagdo financeira, no intuito de obter maior rentabilidade do capital,
resultou em varias crises relacionadas as bolhas especulativas até culminar no grande colapso
financeiro de 2008. Inicialmente, esse colapso, como parte da crise estrutural do capital, atingiu

0s paises centrais, disseminando-se gradativamente, em tempos e de formas diferentes pelos
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demais paises. A crise financeira tem agravado a crise estrutural do capital ao reproduzir o ciclo
de menor investimento no setor produtivo e, por conseguinte, mais desemprego e menos
consumo; crises exacerbadas pelas medidas de ajustes fiscais, de arrocho salarial e de reducao
dos direitos trabalhistas (CORSI; CAMARGO; SANTOS, 2018). Nesse cenario, a educacéo €
defendida pelos organismos internacionais como elemento-chave para a redugdo das
desigualdades e a promocéo do crescimento inclusivo e sustentavel. Entretanto, o enfoque
educacional é deslocado da escolaridade para a aprendizagem de qualidade (WORLD BANK,
2011), definida pelos resultados obtidos em avaliacdo de larga escala, o que implica maior
responsabilizagéo do aluno e do professor pelo sucesso ou fracasso escolar.

A BNCC e a BNC-Formagcéo inserem-se no que Freitas (2018) denomina de movimento
global de reforma da educacdo, cujos objetivos sdo adaptar a escola as demandas da economia
competitiva e globalizada e adequar a producdo nacional a légica produtiva internacional.
Coordenado por organismos multilaterais como a OCDE, esse movimento tem tornado “[...] os
processos educativos mais atrativos aos investimentos transnacionais, a atuacéo de industrias e
prestadoras de servico dos paises centrais, que podem ampliar sua operacdo também na periferia
do sistema — reproduzindo o ciclo de colonizag&o cientifica, cultural e tecnoldgica” (FREITAS,
2018, p. 32).

Segundo Oliveira (2020), o movimento mundial de reforma da educacdo, com diferentes
siglas e denominacdes’, é coordenado por organismos internacionais, organizacdes n&o
governamentais e redes de thinks tanks®; produtores e disseminadores de um conjunto de ideias
sobre a qualidade da educacdo escolar e do trabalho docente que se corporificam como
hegemonicas nos diferentes paises. A producdo e a divulgacao dessas ideias ndo se dao apenas
por meio desses trés grupos de atores, mas também pela acdo de uma parcela da comunidade
educacional e da midia vinculadas as classes/fracdes de classes dirigentes e dominantes, até
serem internalizadas por uma grande parte da sociedade e se tornarem hegemonicas.

A estratégia implicita de controle é exercida pela vinculagdo entre os sistemas de
avaliacdo da educacdo em larga escala (nacionais/internacionais), as politicas curriculares
nacionais e a formacgdo docente com a padronizacdo de competéncias profissionais cognitivas
e socioemocionais. Tal estratégia corresponde & manutencdo da hegemonia econbmica e
politica atual marcada por extremas desigualdades e conflitos sociais. Trata-se, portanto, de um

projeto educacional gerencialista de mercado que
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[...] implica em parcerias publico-privadas, com a terceirizacdo da producdo
de materiais didaticos e venda de sistemas apostilados, com a inclusdo de
sistemas de gestdo educacional, na forma de aplicativos ou plataformas
digitais, que monitoram todo o sistema administrativo e pedagdgico, retira das
escolas e do professorado o controle sobre o que deve ser ensinado e como
deve ser ensinado (HYPOLITO, 2019, p. 194).

Embora Hypdlito (2019) se refira ao contexto da producdo da BNCC, sua abordagem é
relevante para a anélise da BNC-Formacdao, uma vez que ela expressa a adequagdo da formacéo
de professores a BNCC. O consenso requer ndo s6 a ampla divulgacdo de suas ideias, mas
também uma massa educadamente despreparada para questionar o sistema. Isso tem sido obtido
pela padronizacao/precarizacao da formacao docente orientada pelo discurso das competéncias.

Apesar de a pedagogia das competéncias defender a formacdo integral do individuo,
Kuenzer (2005) alerta para a acentuagéo da distingdo entre trabalho intelectual e instrumental e
ampliacdo do processo de alienacdo do sujeito, em virtude da énfase nas habilidades psicofisicas
e nas competéncias sociocognitivas em detrimento dos fundamentos tedricos dos cursos e das
bases cientifico-humanistas da formac&o de professores. O destaque nesse tipo de competéncia
reduz a formacdo docente a um pragmatismo que inviabiliza a compreensdo da totalidade
historica e das mazelas e contradi¢des sociais.

Ao corroborar a precarizacdo da formacdo docente, recomendar a reducdo dos
elementos tedricos e exacerbar os aspectos pragmaticos, a OCDE contribui, contraditoriamente
a seu discurso, para desqualificar a docéncia e garantir a producéo de sujeitos mais propicios a
internalizacdo de suas ideologias hegemdnicas e, consequentemente, a manutencdo da

reproducdo do capitalismo.

4 O ALINHAMENTO DA BNC-FORMACAO AS DIRETRIZES DA OCDE

O documento preliminar da BNC-Formacédo (BRASIL, 2018b) foi dividido em quatro
capitulos, mas, para esta reflexdo, foi selecionado o terceiro capitulo, “A proposta de matriz de
competéncias profissionais para a formagdo de professores”, em funcdo de sua maior
proximidade com o texto da Resolucdo n.° 2/2019 CNE/CP, que institui a BNC-Formacao.
Importa assinalar que, na apresentacdo do documento preliminar, é proeminente a énfase na
necessidade de reformulacdo da educacéo escolar, diante das mudancas tecnoldgicas, sociais e

econdmicas recentes, e no conhecimento como um capital fundamental para o desenvolvimento
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econdmico dos paises (BRASIL, 2018b). Essa perspectiva, ancorada nas ideias neoliberais e
conservadoras® e em consonancia com as orientagdes internacionais de organismos
internacionais, como o Banco Mundial e a OCDE, considera o professor em posicao estratégica
para a qualidade de aprendizagem, o que assevera a necessidade de rever a formacdo de
professores no Brasil de modo a atender as novas demandas impostas pela “sociedade do
conhecimento” e de geragdo de capital humano (BRASIL, 2018b).

A 3.2 versdo do Parecer da BNC-Formacao (BRASIL, 2019a) reforca a ideia de dominio
dos conhecimentos basicos exigidos pelo mercado de trabalho e de desenvolvimento e
utilizacdo das habilidades socioemocionais ao longo da vida pessoal, escolar e profissional
como diferencial. O Parecer aprovado (BRASIL, 2019b) apregoa a revisdo da formacéao de
professores no Brasil, pois, diante de um mundo volatil, incerto e complexo, que requer
competéncias cognitivas e hibridas de alta complexidade e habilidades socioemocionais, as
novas geragOes precisam “[...] compreender e construir relagbes com 0s outros e consigo
mesmos de modo confiante, criativo, resiliente e empético [...]” (BRASIL, 2019b, p. 12).

A BNC-Formacdo conceitua competéncia como “[...] a capacidade de mobilizar
diversos recursos cognitivos para enfrentar um tipo de situacdo [...]” (PERRENOUD, 2000
apud BRASIL, 2018b, p. 42); ¢ “[...] implica capacidades e habilidades de enfrentar situacoes
e tarefas muitas vezes desconhecidas ou novas, agrupar de maneira diferenciada e integrada
habilidades, atitudes, conceitos, valores, [...]” (PEREZ, 2018 apud BRASIL, 2018b, p. 43).

Com base nesses argumentos e perante as aprendizagens essenciais estabelecidas na
BNCC (2018a), assevera-se gque € impositivo garantir um conjunto de competéncias aos
profissionais da docéncia que assegurardo a qualidade da Educacdo Basica (BRASIL, 2018b;
2019a). Como disposto nos arts. 2.° e 3.° da Resolugdo CNE/CP n.° 02/2019, os cursos de
formacdo devem desenvolver nos professores as mesmas competéncias que estdo determinadas
na BNCC (BRASIL, 2019c). Esse vinculo entre as competéncias a serem desenvolvidas nos
professores com a dos alunos na Educagédo Béasica é um meio de afiancar, pela centralizacdo
curricular, o controle e a avaliacdo de que o projeto social hegemdnico esta sendo implantado.

Ao reiterar a proposta do documento preliminar de 2018 e do Parecer CNE/CP n.°
22/2019, a Resolucdo CNE/CP n.° 02/2019 estabeleceu duas categorias de competéncias a
serem desenvolvidas pelos futuros professores: as competéncias gerais (as mesmas da BNCC)

e as competéncias especificas (BRASIL, 2019¢). As competéncias especificas envolvem trés

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v. 20, n. 3, p. 1335-1359, jul./set. 2022 e-ISSN: 1809-3876
Programa de Pos-Graduacio em Educaciao: Curriculo — PUC-SP
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum 1345


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2022v20i3p1335-1359

e-Curriculum DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2022v20i3p1335-1359

e
’“1"5' Progrema de Pée-Graduagio em Edncagin Curricalo

PUC-SP

dimensdes articuladas que interagem entre si: o conhecimento, a pratica e 0o engajamento
profissional. Segundo o documento preliminar (BRASIL, 2018b), o conhecimento profissional
é entendido como o nucleo da formacéo e deve ser valorizado, uma vez que esta intimamente
ligado a prética profissional. Na Resolugdo CNE/CP n°. 2/2019, art. 4.°, § 1.°, sdo indicadas as
seguintes competéncias relativas ao conhecimento profissional:

I. Dominar os objetos de conhecimento e saber como ensina-los;

I1. Demonstrar conhecimento sobre os estudantes e como eles aprendem;

I11. Reconhecer os contextos de vida dos estudantes e,

IV. Conhecer a estrutura e a governanca dos sistemas educacionais (BRASIL,
2019c, n.p.).

Quanto a pratica profissional, o documento preliminar da BNC-Formacdo (BRASIL,
2018b) recorreu a ideia de Maurice Tardif para o qual a pratica se refere aos saberes utilizados
pelo professor para desenvolver suas tarefas no cotidiano. Na Resolugéo n.° 2/2019, no art. 4.°,
8 2.9, estabelecem-se as seguintes competéncias com relagdo a préatica profissional:

I. Planejar a¢des de ensino que resultem em efetivas aprendizagens;
Il. Criar e saber gerir ambientes de aprendizagem;
I11. Avaliar o desenvolvimento do educando, a aprendizagem e o ensino; e

IV. Conduzir as préticas pedagdgicas dos objetos de conhecimento,
competéncias e as habilidades (BRASIL, 2019c, n.p.).

Finalmente, o engajamento profissional se refere ao compromisso ético e moral do
futuro professor que eleva a qualidade de ensino, ou seja, a responsabilidade do professor com
o aperfeicoamento de seu conhecimento e de sua préatica profissional (BRASIL, 2018b). Na
Resolugdo n.° 2/2019, art. 4.2, § 3.°, as competéncias relacionadas a esse aspecto sao:

I. Comprometer-se com o préprio desenvolvimento profissional;

I1. Comprometer-se com a aprendizagem dos estudantes e colocar em prética
0 principio de que todos sdo capazes de aprender;

I11. Participar do Projeto Pedagdgico da escola e da construcdo de valores
democraticos; e

IV. Engajar-se, profissionalmente, com as familias e com a comunidade,
visando melhorar o0 ambiente escolar (BRASIL, 2019c, n.p.).

O estabelecimento dessas competéncias revela que a BNC-Formagédo (BRASIL, 2019c)
possui interlocucdo com as diretrizes da OCDE quanto a necessidade de fixar um perfil
profissional a ser desenvolvido pelos cursos de licenciaturas, na formagéo inicial e continuada
de professores. Como exemplo de bons modelos de perfis, a OCDE (2006) destaca 0s
programas da Inglaterra, Canada (Quebec) e Australia (Vitoria). Desses exemplos, a BNC-

Darlene Novacov BOGATSCHOV, Gesilaine Mucio FERREIRA, Jani Alves da Silva MOREIRA
BNC-Formacao: politicas para formacao de professores no Brasil e a interlocucido com as diretrizes da OCDE

1346


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2022v20i3p1335-1359

e
Emy

e-Curriculum DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2022v20i3p1335-1359
= ———— |

Progrema de Pée-Graduagio em Edncagin Curricalo

Formag&o se assemelha ao modelo do Victorian Institute of Teaching® (VIT) da Australia, no
qual os padrdes se aplicam a oito &reas, sendo agrupadas em trés categorias:
- Conhecimento profissional: 1. Os professores sabem como os estudantes
aprendem e como ensina-los com eficacia; 2. Os professores conhecem o
conteudo gue ensinam; 3. Os professores conhecem seus alunos
- Prética profissional: 4. Os professores planejam e avaliam a aprendizagem
eficaz; 5. Os professores criam e mantém ambientes de aprendizagem seguros
e desafiadores; 6. Os professores utilizam uma variedade de préaticas e recursos
de ensino para envolver os estudantes na aprendizagem eficaz
- Envolvimento profissional: 7. Os professores refletem sobre seu
conhecimento e sua pratica profissional e avaliam e melhoram esse

conhecimento e essa prética; 8. Os professores sdo membros ativos em sua
profissdo (OCDE, 2006, p. 122).

O discurso da OCDE (2006) de que os paises tracem seu perfil de professores de acordo
com a necessidade de sua populacdo camufla a estratégia de padronizacdo e homogeneizacao
da formacdo docente. O conceito de qualidade da educacgdo, por exemplo, é definido pelo
desempenho docente e a no¢do de desenvolvimento profissional, pelo maior engajamento,
responsabilidade e protagonismo do professor. Esses conceitos, para Oliveira (2020), tornam-
se hegemadnicos e sdo incorporados as politicas educacionais. A responsabilizacdo da melhoria
de desempenho dos alunos em avaliagdo em larga escala é atribuida ao professor sem sua efetiva
participacdo na tomada de decises. A nocdo de engajamento profissional é parte do processo
global de reforma da educacédo que adota formas mais flexiveis de controle ao apelar para o
compromisso do professor com os objetivos institucionais como se fossem seus; assim, 0
professor se torna “[...] um sujeito empreendedor que deve zelar pelo seu proprio desempenho
e desenvolvimento profissional, mesmo que nao tenha qualquer seguranga e apoio para tal”
(OLIVEIRA, 2020, p. 103).

A aprovacdo da BNC-Formacdo expressa, portanto, ser mais um instrumento do
movimento regulatorio das politicas educacionais a fim de assegurar a implementacdo da
BNCC. Esse movimento foi contestado, sobretudo, por entidades educacionais, como a
Associacdo pela Formagao dos Profissionais da Educacéo (Anfope) e a Associacgdo Brasileira
de Curriculo (ABDC), que exigiam a implantacdo da Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 1.° de julho
de 2015, por entenderem que esta era uma sintese bem elaborada de suas lutas (BAZZO;
SCHEIBE, 2019). Contudo, as autoras afirmam que houve também um movimento reacionario

e conservador dos novos ocupantes do MEC e do CNE, pds-impeachment da Presidenta Dilma,
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para adequar as politicas de formacéo de professores 8 BNCC em fun¢do da agenda global de
manutencdo do capitalismo. Tal como a BNCC, a elaboracéo e a aprovacdo da BNC-Formacao
estiveram sob a tutela do MEC-CNE, marcada fortemente pela parceria publico-privada
(BAZZO; SCHEIBE, 2019).

Outrossim, a 3.2 versdo do Parecer da BNC-Formacédo (BRASIL, 2019a) foi elaborada
pela Comissdo Bicameral designada pelo CNE, composta por dez conselheiros com vinculos
com a iniciativa privada: aparelhos privados de hegemonia (UNESCO, Instituto Natura,
UNDIME); institui¢fes de ensino superior privado (Kroton, Fundacdo Cesgranrio); empresas
educacionais de capital aberto (Kroton, Estacio de Sa e Grupo Ser Educacional); Sistema S
(Senai; Sesi, Senac); e movimentos empresariais (Todos pela Educacdo e o Movimento pela
Base Nacional Comum), porém somente dois conselheiros possuiam vinculos com instituicdes
publicas de ensino superior na época (EVANGELISTA; FIERA; TITTON, 2019). Observa-se,
portanto, a forte ingeréncia do empresariado na construgdo da narrativa e dos interesses
hegemadnicos sob os quais foi aprovada a BNC-Formacdo pela Resolugdo CNE/CP n.° 02/2019,
que revogou a Resolucdo CNE/CP n.° 2/2015.

O art. 27 da Resolucdo CNE/CP n.° 2/2019 determina que as Instituicdes de Ensino
Superior (IES) tém até dois anos para realizarem as mudancas e se adequarem a BNC-
Formacdo. O paragrafo Unico estabelece a adequacdo as competéncias em até trés anos para
aquelas 1ES que implementaram a Resolugido CNE/CP n.° 2/2015. E valida a critica de Farias
(2019) ao processo verticalizado e antidemocratico de elaboracdo e aprovacdo da BNC-
Formacdo gue desconsiderou o didlogo com as universidades publicas, as entidades académicas
do campo educacional e as entidades representativas de professores e estudantes. Nesse
processo, cabe aos professores o papel de executores das politicas, marca caracteristica do
Estado neoliberal vigente que transfere a execucdo das politicas sociais, entre elas a educacao,
para a sociedade, preservando seu papel regulador e normatizador.

Esses encaminhamentos nas politicas de formacdo de professores inserem-se no
movimento global de reforma da educacdo (GERM) caracterizado pela padronizacgéo curricular;
transferéncia da responsabilidade da gestdo dos sistemas escolares para as esferas locais; e
accountability ou o processo de responsabilizagdo e prestacdo de contas. Essas estratégias,

somadas aos resultados nas avaliacGes de larga escala, colaboram para a competitividade entre
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as instituicdes de ensino e entre professores, que sdo premiadas ou punidas no que diz respeito
a incentivos salariais, recursos financeiros ou materiais (HYPOLITO, 2019).

A padronizacéo curricular adotada na BNC-Formacéao (BRASIL, 2019c) ainda reduz os
conhecimentos profissionais as questdes pragmaticas da docéncia, distancia os professores da
compreensdo da educacdo como pratica social e os transforma em meros técnicos do ensino. O
ndo aprofundamento nos conhecimentos cientificos tedricos e praticos que envolvem a
educacdo e a énfase na formacéo de competéncias e habilidades socioemocionais e cognitivas,
com base em parcos conhecimentos necessarios para a resolucao de problemas cotidianos, ndo
promove a formagc&o do ser humano como sujeito histérico emancipado. E o que revela o art.
5.9 1, da Resolugdo CNE/CP n.° 2/2019, ao estabelecer, entre os fundamentos da formagéo de
professores, “A solida formacéo basica, com conhecimento dos fundamentos cientificos e
sociais de suas competéncias de trabalho” (BRASIL, 2019c, grifo nosso). Essa questdo é
defendida pela OCDE ao afirmar que

[...] Além de fornecer uma solida capacitacdo basica de conhecimento de
disciplinas especificas, de pedagogia relacionada a disciplinas e de
conhecimentos gerais de pedagogia, a educacdo inicial de professores deve

também desenvolver habilidades para praticas reflexivas e para o
desenvolvimento de pesquisas em servigo (OCDE, 2006, p. 99, grifo nosso).

Ainda, no art. 7.°, Il, estabelece que, entre outros aspectos, a organizacdo dos cursos de
formacgao de professores deve ter como principio “[...] o reconhecimento de que a formagado de
professores exige um conjunto de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes, que estdo
inerentemente alicercados na pratica [..]” (BRASIL, 2019c, n.p., grifo nosso). O
deslocamento do foco da formacé&o de professores para as praticas cotidianas restringe o docente
a uma formacao bésica e pragmatica em detrimento de uma formacéo tedrico-pratica ampla e
solida, alicercada no conhecimento cientifico acumulado no campo da pedagogia e demais
licenciaturas.

Os conhecimentos e as habilidades propostos pela BNC-Formacéo, alicercados na
pratica empirica, indicam um desprezo pelo campo tedrico cujo dominio é imprescindivel para
a aplicacdo consciente de procedimentos didaticos necessarios para a qualidade da educacéo
(PARO, 2012). O autor assinala que a discusséo a respeito da qualidade do ensino, bem como,
0 estabelecimento de atributos para defini-lo deve ter como ponto de partida o objetivo que se
tem para a educagdo. Embora a LDB n.° 9.394/1996, no art. 2.°, proclame como objetivo o
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“pleno desenvolvimento do educando”, a BNC-Formagdo (BRASIL, 2019c) se limita a
formacdo basica voltada para o trabalho e, nesse sentido, a pedagogia das competéncias é a
mais adequada.

Silva (2019) explicita a estreita relacdo entre a formacao para o trabalho produtivo em
geral e a formagéo para o trabalho docente e, nesse caso, a BNC-Formag&o é necessaria para
formatar a mentalidade do professor; materializar a BNCC nas escolas; constituir um vasto
mercado de produtos educativos em todos os niveis; e concretizar os elementos centrais da
formagdo da classe trabalhadora no Brasil. Em suma, é uma estratégia “[...] de produgdo de
hegemonia burguesa que lanca méo da escola, em todos os seus niveis, para produzir forca de
trabalho ddcil, a baixo custo e por meio de formac&o rebaixada do ponto de vista da aquisicdo
do conhecimento cientifico” (EVANGELISTA; FIERA; TITTON, 2019, p. 8).

A BNC-Formacédo (BRASIL, 2019c), no art. 6.2, elenca uma série de principios para as
politicas de formacdo de professores que, aparentemente, estdo em consonancia com uma busca
pela melhoria da qualidade de formacéo, tais como: a valorizagdo da profisséo docente, a
articulacdo entre teoria e pratica, a articulacdo entre a formacéao inicial e a continuada; é preciso
analisar o documento em sua totalidade. Tais principios possuem estreita relacdo com uma
politica de formacdo alienante, uma vez que a Resolucdo n.° 2/2019, no Capitulo 11, que trata
sobre a Organizagdo Curricular dos Cursos, estabelece como principios organizacionais: o
compromisso com igualdade e equidade; o reconhecimento de conjunto de valores,
conhecimentos, atitudes e habilidades alicercados na pratica; a aprendizagem como tendo valor
em si mesmo; o fortalecimento da responsabilidade individual, da autonomia como parte do
proprio desenvolvimento profissional e de centralidade na pratica (BRASIL, 2019c). Esses
principios se opdem ao desenvolvimento da préxis como fundamento da formagdo docente. A
construcdo da narrativa hegemonica da-se mediante a reiteracdo de categorias em diversos
documentos, publicagdes, legislacdo e até mesmo na grande midia. Definimos como categorias
politicas os termos (palavras) que expressam politicas recomendadas e presentes nos
documentos. O Quadro 1 evidencia a recorréncia do uso de determinadas categorias politicas
na publicagéo “Professores sdo importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo professores
eficazes” (OCDE, 2006) e na Resolugcdo CNE/CP n.° 02/2019, que institui a BNC-Formacéo e
seu anexo (BNC-Formagéo), conforme indicacéo da quantidade de vezes que foram citadas no

texto dos referidos documentos.
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Quadro 1 - Categorias politicas recorrentes na publicacdo da OCDE (2006) e na BNC-

Formacéo

TERMOS OCDE BNC-FORMAQE\O
Competéncias 28 50
Desempenho 215 6
Resultado 0 6
Eficécia 42 1
Engajamento profissional 6 16
Conhecimento profissional 5 4
Prética profissional 6 4
Igualdade/desigualdade 12 4
Sélida formacéo bésica 7 2
Teoria e a préatica 2 3

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

Ao enfatizar categorias politicas como competéncias, desempenho, resultado,
eficacia e o trio das competéncias profissionais (conhecimento, préatica e engajamento), ndo
apenas se confirma o alinhamento entre as diretrizes da OCDE e a BNC-Formagéo, mas
também o caréter economicista e pragmatico do discurso de ambos. Chama a atencdo o fato de
a BNC-Formacdo (BRASIL, 2019c) ter utilizado a categoria competéncia 50 vezes e a
categoria engajamento profissional, 16 vezes. Na publicacdo da OCDE, ha maior recorréncia
das categorias politicas de desempenho (215 vezes) e eficacia (42 vezes). Embora a categoria
resultado ndo conste no documento da OCDE, ela aparece 6 vezes na BNC-Formacao
(BRASIL, 2019c). A categoria engajamento profissional, citada 6 vezes no documento da
OCDE, foi reproduzida 16 vezes na BNC-Formacéo, o que reforca sua preocupacdo com a
responsabilizacdo do professor e da escola pelo fracasso ou éxito escolar dos alunos. O quadro
comparativo, além do aspecto quantitativo, revela correspondéncia de categorias politicas entre
os dois documentos, pois trata-se de politicas recomendadas pelo mercado atual e que tem sido
apropriada pela area da educacéo.

A ldgica economicista é camuflada pelo emprego repetitivo de categorias politicas que
pressupdem uma preocupacdo com o problema da desigualdade educacional e social, da
necessidade da unidade entre teoria e pratica escolar e com a proposi¢do de uma solida
formacéo bésica para o docente. Sdo categorias, contudo, que condizem com a formac&o das

competéncias essenciais ao perfil do trabalhador requeridas para a reprodugdo da relacao
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capital-trabalho. A competéncia estd pautada pelo desempenho, produtividade, eficacia,
competitividade, no saber-fazer, no sentido de saberes tacitos adquiridos no fazer do trabalho e
utilizavel como resposta imediata aos problemas do cotidiano (DUARTE, 2010). Além disso,
o foco da aprendizagem esta no aluno, cabendo ao professor apenas criar um ambiente propicio
para tanto, o que fortalece o carater técnico de sua formacgdo. Conforme Duarte (2010), o
professor perde sua identidade de mediador entre o aluno e o conhecimento, sendo necessaria
uma formacgdo para a emancipacdo que garanta 0 acesso ao conhecimento produzido pela
humanidade.

A BNC-Formacdo deve ser questionada, pois pode ser instrumento de acirramento da
desvalorizacéo dos professores, bem como para depreciar sua identidade como intelectuais da
educacdo. Isso porque ndo se trata de uma formacgdo cientifica, técnica, tecnoldgica,
pedagdgica, cultural e humana, mas, sim, da reducdo dos conhecimentos necessarios a
docéncia, que se amortiza em competéncias, habilidades e técnicas. O risco de tal proposta é
restringir a formagao de professores ao conhecimento pragmatico que dissocia o ato de educar
da funcéo social da pratica docente e desconsidera os conhecimentos cientificos fundamentais
para a formagdo emancipadora do sujeito e a praxis*! revolucionaria.

Imbuidos desse proposito, € imprescindivel uma base tedrico-pratica sélida, e ndo uma
solida formacdo basica. Paro (2012) salienta a importancia da educacdo escolar como meio pelo
qual o homem, como ser histérico e social, constitui-se pela apropriacdo, tanto dos
conhecimentos acumulados pela humanidade como dos elementos que compdem a cultura. Para
tanto, a ANFOPE e o Forum Nacional de Diretores de Faculdades/Centros/Departamentos de
Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras — ForumDir (2018)
evidenciam a necessidade de uma formacdo teérica e interdisciplinar, ancorada nos
fundamentos historicos, politicos e sociais e no dominio tanto dos contetddos da educacdo basica
guanto das formas como esses conteldos serdo trabalhados no processo de ensino. A
problematica de almejar a formacéo sélida basica é restringir a formacao docente e, também, a
educacéo escolar aos conhecimentos cotidianos basicos, de competéncias e de habilidades para
o mercado de trabalho e, por conseguinte, condenar o sujeito a um desenvolvimento pifio,
alienante e reprodutor da realidade; é limitar a capacidade humana criadora.

A distancia entre os objetivos de uma educacgéo para a formacao emancipadora e 0s da
OCDE, incorporados a BNC-Formacdo, revela que a educacdo voltada a emancipacdo é
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fundamento para a constituicdo do ser humano histérico e deve possibilitar o acesso a todas as
formas de conhecimento e expressdo cultural, e ndo somente aos conhecimentos basicos
oferecidos pela escola. A OCDE, diferentemente, busca formar o cidaddo produtivo para o
mercado, aquele cumpridor de deveres impostos pelo trabalho capitalista. Essa distin¢gdo revela
0 caminho escolhido pela BNC-Formacdo, ou seja, a formacdo de professores que tenham
competéncias e habilidades para garantirem a reproducéo das relacGes capitalistas de producéo

e formarem mao de obra para o mercado de trabalho.

5 CONCLUSAO

As publicacdes da OCDE selecionadas para a andlise relacionam a qualidade de
formacéo dos professores a melhoria da qualidade de educacdo. Com base em uma abordagem
materialista e dialética da historia, entende-se que a formacdo docente apregoada pela BNC-
Formac&o atende as demandas da acumulacgéo flexivel do capital ao visar a promocdo de uma
pratica docente que desenvolva nos educandos 0s conceitos basicos e as habilidades e
competéncias para resolverem problemas cotidianos. Alinhado a esse objetivo, constatou-se
que a BNC-Formagdo tem como base tedrica a pedagogia das competéncias, uma vez que
relaciona um conjunto de atitudes e habilidades que os professores devem desenvolver nos
cursos de formacdo. Tal proposta é contraria a formacdo docente visando a emancipacédo, pois
favorece a reproducdo das relacdes de producdo capitalista e a manutencdo da hegemonia das
classes ou fracGes de classes que detém o poder na atual fase do capital financeiro.

As politicas para a formacédo de professores ndo podem se limitar ao desenvolvimento
de competéncias para resolver problemas cotidianos, sem relaciona-los a totalidade da
sociedade e do processo educativo. E preciso que as politicas publicas, e também os professores,
considerem a atividade docente como praxis revolucionaria e o professor como um intelectual
consciente de sua acdo e critico com relacdo ao ideal de homem e de sociedade a serem
construidos.

A analise considera o alinhamento da BNC-Formagdo com as orienta¢gdes da OCDE,
pois prioriza a préatica cotidiana, as disciplinas de metodologias e didatica, o dominio dos
conhecimentos previstos na BNCC e do conteudo especifico a ser ensinado, a capacidade

criativa e inovadora, 0 engajamento na formacdo e no desenvolvimento profissional, entre
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outros. O conceito de competéncia da BNC-Formacao e da OCDE esta relacionado a primazia
do saber-fazer em detrimento do conhecimento historicamente acumulado. Sob uma
perspectiva dialética e historica, assevera-se que a proposta de formacdo docente da BNC-
Formacdo revela-se condizente com a reproducio e a hegemonia do capital. E, portanto,
inapropriada para a formacdo de um sujeito historico capaz de superar as relacfes sociais
capitalistas contraditdrias e desiguais.
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NOTAS:

!Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers: Design and Implementation Plan for the Activity
(OCDE, 2006).

2 Teaching and Learning International Survey (OCDE, 2013).

3 O PISA (Programme for International Student Assessment) foi aplicado pela primeira vez no ano de 2000 e
contou com a participacgéo de 32 paises, incluindo o Brasil.

4 Aprovada pela Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017b).

5 Aprovada pela Resolugdo CNE/CP n.° 4, de 17 de dezembro de 2018 (BRASIL, 2018c).

60 principal representante e defensor da pedagogia das competéncias é Phillip Perrenoud (1944-), socidlogo suico,
que critica a escola por transmitir conhecimentos que os alunos ndo vao utilizar em sua vida cotidiana e destaca a
necessidade de se promover o ensino flexivel centrado na aprendizagem de competéncias, ou seja, na “[...]
capacidade de mobilizar diversos recursos cognitivos para enfrentar um tipo de situagdes. [...]” (PERRENOUD,
2000, p. 15). Essa pedagogia corresponde a fase atual de acumulagéo flexivel e neoliberal do capital que visa a
formacéo de um perfil de trabalhador polivalente e capaz de mobilizar recursos cognitivos para obter um emprego
e manter-se nele (empregabilidade) diante do desemprego estrutural. Essa proposta chegou ao Brasil na década de
1990, momento em que a producdo toyotista (flexivel) comegou a se expandir no Pais e foram realizadas as
primeiras reformas educacionais sob orientagdo neoliberal e com apoio de organismos internacionais. Ganhou
forca novamente a partir de meados da década de 2010, sob o discurso da modernizagdo da educacgdo para a
formagcdo de trabalhadores eficientes e eficazes, materializadas na BNCC (2017; 2018).

" Reforma educativa global (REG), Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo (AGEE) e Movimento de
reforma global da educacéo (GERM) (OLIVEIRA, 2020).

8 «[...] sdo organizagdes ou institui¢des que atuam no campo dos grupos de interesse, produzindo e difundindo
conhecimento sobre assuntos estratégicos, com vistas a influenciar transformagdes sociais, politicas, econdmicas
ou cientificas, sobretudo em assuntos sobre os quais pessoas comuns (leigos) ndo encontram facilmente base para
analises de forma objetiva. Os think tanks podem ser independentes ou filiados a partidos politicos, governos ou
corporagoes privadas” (OLIVEIRA, 2020, p. 90).

° Embora se afaste do neoliberalismo em funcio de sua excessiva preocupacéo com a ordem e com a moralidade,
0 (neo)conservadorismo se aproxima da vertente neoliberal, entre outros fatores, pela defesa da iniciativa privada
e da construcdo de liberdades de mercado assimétricas que favorece a governanca pela elite (HARVEY, 2008).
100 Victorian Institute of Teaching é uma autoridade estatutaria cuja finalidade € a regulacéo dos professores do
estado de Vitoria, no sudeste da Austrélia. Foi estabelecido em 2002 e tem como misséo a melhoria da qualidade
de ensino das escolas desse estado. Suas a¢gdes envolvem o credenciamento de programas iniciais da formacéo de
professores, monitoramento da adequacdo dos professores registrados pelo desenvolvimento de uma pratica
pautada em padrdes profissionais (VICTORIAN..., [2021]). Connell (2010), professora da Faculdade de Educacéo
e Servico Social da Universidade de Sydney, Australia, questiona se os padrdes estabelecidos pelo Victorian
Institute of Teaching para o monitoramento dos professores realmente garantem a qualidade profissional docente.
Isso porque, para a autora, tais padrdes apresentam uma linguagem gerencialista e um modelo individualizado de
professor, pautado pelo empreendedorismo mercadolégico; modelo tipico da agenda neoliberal (CONNELL,
2010).

11 Entende-se a praxis como a indissociabilidade entre a teoria e a pratica social. Uma unidade alicercada na relagéo
entre a vontade humana (superestrutura) e a estrutura econdmica por meio da qual o sujeito adquire consciéncia
das contradicdes sociais e se concebe como parte dessas contradigdes, produz conhecimento e acdo (GRAMSCI,
1970) capaz de transformar a si e a realidade. Trata-se de uma atividade tedrico-pratica revoluciondria, pois, de
acordo com Marx (2009), abrange a compreensdo racional do mundo, ancorada na prética social humana e
transformac&o dessa pratica.
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