POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO INFANTIL: UM OLHAR SOBRE A
REALIDADE DE DOURADOS-MS

PUBLIC POLICY FOR EARLY CHILDHOOD EDUCATION: A LOOK AT THE
REALITY OF DOURADOS - MS

LIMA, Paulo Gomes*

SILVA, Karin Massirer da**

" Professor do Mestrado em Educagéo (PPGEdu-FAED/UFGD) na Universidade Federal da Grande Dourados —
UFGD. Contato: paulolima@ufgd.edu.br

** Especialista em Formacdo de Profissionais da Educacdo [FAED/UFGD]. Universidade Federal da Grande
Dourados. Contato: karinmassirer@hotmail.com

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, n.11 v.02 ago.2013, ISSN: 1809-3876
Programa de Pés-graduacao Educacao: Curriculo - PUC/SP
http:/ /revistas.pucsp.br/index.php/curriculum


mailto:paulolima@ufgd.edu.br
mailto:karinmassirer@hotmail.com

RESUMO

As politicas pablicas para a Educagdo Infantil evoluiram conforme os arranjos sociais,
politicos e econdmicos do mundo do trabalho, caracterizando por esta via a idéia de infancia e
a expectativa de educacdo correspondente a esta fase. A relagcdo entre o mundo do trabalho e
as projecdes de politicas publicas para a Educacdo Infantil no Brasil estiveram orientadas, ao
longo do tempo, por uma perspectiva de adequacdo da educacdo formal para 0 mercado, sem
excecdo da educacdo. A luz desta dimenséo este trabalho analisara a concepgio e o papel da
Educacdo Infantil na escola brasileira a partir das politicas publicas para a educacéo,
recortando-se como elemento norteador o municipio de Dourados. Utilizou-se a pesquisa
bibliografica a luz do materialismo histérico-dialético percorrendo o itinerario histérico da
Educacédo Infantil, das politicas de Educacdo Infantil no Brasil, no Mato Grosso do Sul e
finalmente de Dourados. Conclui-se que, a despeito da sistematizacdo de politicas publicas
para a Educacdo Infantil no municipio, ainda é necessario vontade politica e mobilizacéo
popular para aperfeicoar e fazer valer os direitos de democratizacdo e universalizacdo para
este nivel educacional, realidade que se estende ao pais como um todo.

Palavras-chave: Politicas publicas para a educacdo. Infancia. Educacdo Infantil

ABSTRACT

Public policies for early childhood education have evolved as social arrangements, political
and economic world of work, featuring in this way the idea of childhood and the expectation
of education corresponding to this phase. The relationship between the world of work and
projections of public policy for early childhood education in Brazil have been directed, over
time, from the perspective of adequacy of formal education to the market, without exception
of education. In light of this size will review the design and the role of early childhood
education at school from the Brazilian public policies for education, cutting it as an element to
guide the city of Dourados. We used the literature research through of historical and
dialectical materialism through which he stood out the historical journey of early childhood
education and policies of early childhood education in Brazil, Mato Grosso do Sul and finally
Dourados. We conclude that, despite the systematization of public policy for early childhood
education in the city, it is still necessary political will and popular mobilization to improve
and enforce the rights of democracy and universal education for this level, a reality that
extends to the country as a whole.
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1 INTRODUCAO

A educacdo da crianca de forma diretiva ou ndo diretiva e a propria ideia acerca da
infancia foi desdobrada ao longo do imaginario social da humanidade, orientada, sobretudo
pelas relacGes entre 0s meios de producéo e a forga de trabalho e, consequentemente, pela
divisdo social de classes. A atenuacdo de conflitos entre as classes e o encaminhamento de
problemas sociais de atendimento as demandas infra-estruturais em nivel macrossocial seréo
orientados pelo Estado por meio das politicas publicas, entretanto, sabe-se que, na linha
historica da humanidade estas nem sempre existiram, assim, num espaco social em que néo é
evidenciada a protecdo, o direito a educacdo, a preocupacdo com as condi¢cBes minimas de
saneamento, o cuidado com a salde, dentre outros, certamente comecardo a aparecer
implicacdes correlatas desta maneira, a exclusdo social se mostrard como objeto gerador da
violéncia em todos os seus ambitos.

De fato, com o surgimento dos estados nacionais as politicas publicas comecardo ser
orientadas, privilegiando o debate e o encaminhamento de alguns direitos sociais, dentre eles
0 da educacdo e de niveis correlatos, considerando a faixa etaria dos alunos. Mas, certamente
este encaminhamento ndo serd um acordo universal da humanidade, pois, conforme o arranjo
social de cada nacdo havera uma idéia de infancia, elaboracdo ou ndo de politicas de
atendimento aquela dimenséo e a educacdo formal como um todo. As exigéncias do mercado
de trabalho estardo solicitando politicas de atendimento ao trabalhador, apresentando o ideario
do Estado de bem estar social, uma vez que este é o agente regulador da totalidade social.

Neste trabalho problematizam-se as politicas publicas para a Educacdo Infantil, a partir
das relacBes apresentadas acima no enfoque do materialismo histérico-dialético, recortando a
realidade de Dourados, cidade localizada ao sul do Estado do Mato Grosso do Sul no Brasil.
A opcdo pela metodologia destacada, utilizando-se uma pesquisa bibliogréfica, deu-se por
conta do movimento recorrente entre o objeto e as maltiplas determinagdes derivadas.

Esta opcéo solicitou dos pesquisadores a organizacdo do trabalho em quatro momentos
articulados. Num primeiro momento resgatam-se 0s antecedentes histéricos da Educacgéo
Infantil, identificando ndo somente a idéia de infancia muitas vezes difusa na totalidade
social, mas os encaminhamentos quanto a educacéo da crianca em nivel de politicas publicas.

Num segundo momento pontuam-se as politicas publicas de Educacgédo Infantil no
Brasil e os condicionantes para 0 seu encaminhamento e universalizagdo para que, num

terceiro momento se pudesse apresentar o quadro das politicas publicas no Estado do Mato
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Grosso do Sul. Percorrido este caminho finalmente desdobrou-se o olhar sobre as politicas
publicas de Educagdo Infantil na cidade de Dourados, as aproximacdes, distanciamentos,
rupturas necessarias e encaminhamentos para reflexdo e sugestionamentos para possiveis

transformacoes.

2 ANTECEDENTES HISTORICOS DA EDUCACAO INFANTIL

Se no século XVI por conta da efervescéncia religiosa o atendimento a educacédo da
crianca, destacando, daquelas pertencentes as classes desfavorecidas se da por meio de um
carater assistencialista de cunho religioso e, ainda assim com o ausentamento do Estado no
financiamento, regulacdo e direcionamento de medidas juridicas de protecdo a crianga, a
propria idéia de infancia permanecia no quadro da crian¢ca como adulto em miniatura. O
rompimento deste idedrio somente acontecera entre os séculos XVI1I e XVIII.

A este respeito Lima (2007) afirma que a partir da Revolucéo Francesa (1789) como o
marco da época contemporanea haveria outras revolugdes, inclusive quanto a idéia de
educacdo para a infancia. Sob seus principios sdo minados os significados de ordem social
considerados nas épocas anteriores e, conseqientemente, a aspiracdo ao dinamismo social,
ideoldgico, politico, cultural e econdmico que toma corpo no desenrolar da Historia, gerando
ainda outras revolucbes em vaérias frentes, atingindo povos e culturas distintas em sua forma
de regime politico (ascensdo da burguesia ao poder politico e econémico no lugar dos antigos
regimes feudais e absolutistas contribuiria para isto), na busca por emancipa¢do ou
independéncia das metropoles e na revolucdo das formas possiveis de producdo, representada
pela Revolugéo Industrial.

Vale lembrar que a época contemporanea sera orientada pela busca de direitos sociais,
de manifestacbes das massas e intensa abertura por democracia e educagcdo nacional. A
familia, a ideia de infancia, a educacdo da mulher, a inclusdo do deficiente, o acesso e
permanéncia na escola pelas classes menos favorecidas passam a ser considerados sobre outra
dimensdo na época contemporanea. Mas isto ndo se deu como um processo natural e linear,
antes foi gerado dentro das novas formas de producdo material e rompimento com o Ancien
Regime (Antigo Regime) por meio de lutas ideoldgicas quer de classes sociais, por
perspectivas politico-econémicas ou conceituais.

Frente as transformaces estruturais do mundo no século XVIII vale destacar uma
nova idéia de crianca a partir de Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) pela projecdo da
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educacdo naturalista no Emilio; os estudos sobre a moralidade infantil por meio do idealismo

aleméo de Immanuel Kant (1724-1804), bem como a concepcdo de educacdo, neste quadro
teorico, de Hegel (1770-1831), de J.F. Herbart (1776-1841), de José Ortega y Gasset (1883-
1955), da educacdo naturalista de J.H. Pestalozzi (1746-1827), Friedrich Froebel (1782-1852),
dentre outros.

A ldade contemporanea ser4 marcada por inimeros acontecimentos dos quais se
destacam: o dominio da Europa pelo exército napolednico (1799-1815), conquista da
independéncia pelos norte-americanos e que serviria de referencial para a independéncia de
coldnias espanholas e portuguesas (Brasil) na América Latina, as revolugdes liberais
explodem (1848), a primeira metade do século XX sdo marcadas por duas grandes guerras
mundiais (1914-1918/ 1939-1945), acontecem as revolugdes comunistas na China (1949) e na
Rassia (1917), ao término da Il Guerra Mundial forma-se a Organizacdo das Nagdes Unidas —
ONU (1945), inicia-se a Guerra Fria com os blocos liderados pelos Estado Unidos e Uni&o
Soviética, Africa e Asia se descolonizam, em 1969 os norte-americanos chegam a Lua, entre
1980 e 1990 caem o0s regimes comunistas da Unido Soviética e leste Europeu e o final do
século XX é caracterizado pela globalizacdo e difusdo da tecnologia da informacéo.

O século XXI, por sua vez, sera orientado por novos arranjos do capitalismo no mundo
globalizado e outra roupagem do neoliberalismo, centrando valores humanos e sociais como
indicadores necessarios para extirpacdo da forme da miséria no mundo. Desta maneira, por
meio de organismos internacionais os paises desenvolvidos buscam validar estes pressupostos
por meio de orientacdes educacionais e politicas publicas que se alternam entre intervencéo e
consentimento nos/dos paises em desenvolvimento.

No caso da educacdo brasileira, 0 atendimento a infancia vai acontecer num primeiro
momento no império, como acolhimento dos menores abandonados por familias de classes
desfavorecidas e ou que beiravam a miséria no Rio de Janeiro. Neste caso, vale lembrar que
ndo existiam quaisquer politicas de protecdo e acolhimento a crianga propriamente dito, a
situacdo era a de encaminhar o problema social identificado e que, como o Governo Central
n&o tinha este objeto como sua prioridade, grande parte das criancas recolhidas morriam.

Por outro lado, a categoria de “cidaddo do império” contemplada na constitui¢ao de
1824, seguindo os pressupostos do direito juridico-romano, reduzia a cidadania a competéncia
das classes hegemdnicas, enquanto isso as classes desfavorecidas, mesmo apos a Lei Januario
da Cunha Barbosa de 1827, permaneciam marginalizadas de uma “escola de primeiras letras”

que além de tudo ndo apresentava condicdes fisicas e humanas de funcionamento. Nos casos
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dos bebés recolhidos, eram contratadas amas de leite que priorizavam aqueles que iriam
sobreviver deixando & sua propria sorte 0os demais que pereciam.

No inicio da republica o ausentamento do Estado na conducdo de politicas publicas
para o atendimento a infancia e mesmo a Educacdo Infantil tem continuidade, salvo por conta
da inauguracgdo de uma nova fase econdémica — a urbano industrial — que entre os anos de 1910
e 1920 comeca a solicitar cuidados com a educagdo, como por exemplo, aconteceu com a
demanda parlamentar por meio do “entusiasmo pela educagdo” e, a posteriori do “otimismo
pedagogico”, cuja orientacdo considerava a educacdo como vetor para 0 crescimento
econdmico.

Neste contexto é que foi realizado no Rio de Janeiro o | Congresso de Protecdo a
Infancia em 1922 com o tema “Infincia e Mortalidade” em que se apontava a “falta de
higiene” como 0 principal agente causador da mortalidade infantil. Esta iniciativa reuniu
representantes de institui¢ces publicas e privadas. Por conta da incipiente industrializacdo as
solicitagdes por demandas normativas acerca do cuidado com e na infancia era apontada como
investimento necessario para a qualidade da forca de trabalho necessaria ao novo mercado.

Frente aos desafios dos novos interesses de cunho capitalista foi realizada no Rio de
Janeiro a 12 Conferencia Nacional de Educacdo em 1927, trazendo a tona as preocupacdes
deflagradas no 1° Congresso, mas sem quaisquer diretrizes para 0 encaminhamento de
politicas publicas por parte do governo (GONDRA, 2001). Entretanto, ndo havia como
ignorar tal problema social, mesmo sem uma educacdo formal sistematizada era recorrente a
busca por diretrizes de acolhimento e formalizacdo de uma educacdo escolar no Brasil que
desse conta de atender os expropriados historicos.

No mesmo ano, 1927, foi elaborado o Cddigo de Menores, entretanto, impingindo uma
protecdo social aos menores pobres e desassistidos na categoria de delinglentes e
abandonados, o que vigeria até quase final da ditadura militar. Outras iniciativas de contencao
da situacdo de abandona e amparo a crianga deram-se respectivamente no periodo de 1930 a
1950 com a criacdo do Departamento Nacional da Crianca- DNCr, nos anos 40 e parques
infantis na cidade de S&o Paulo.

Estes Gltimos destacados como espaco necessario de atendimento ao desenvolvimento
da crianca, cuja idéia de infancia no Brasil comecava a ganhar outro quadro, impulsionada
pelo papel desempenhada pela imprensa na formacao da opinido publica sobre a temaética.
Vale destacar que:

Uma maneira de disfarcar as desigualdades gritantes entre as criangas era
fornecer uniformes as criangas trabalhadoras, disciplinando suas atividades

Revista e-Curriculum, Sdo Paulo, n.11 v.02 ago.2013, ISSN: 1809-3876
Programa de Pés-graduacao Educacao: Curriculo - PUC/SP
http:/ /revistas.pucsp.br/index.php/curriculum



e, separando trabalhadores infantis de menores delingiientes, e ambos das
criangas bem nascidas. Sempre se tentou ocultar a verdadeira situacdo das
criangas pobres, procurando preservar a imagem do governo. Pouco se
investia em solucdes, e 0 que se fazia era publicado como se o problema da
pobreza estivesse resolvido (MARQUEZ, 2006, p. 106).

Kuhlmann Jr. (2000, p.54) analisa que, no periodo de 1930 a 1980, quando do
surgimento das primeiras politicas para a infancia, estas permaneceram baseadas na
assisténcia, na filantropia e na religiosidade nas esferas federal, estadual, e municipal,
ocorrendo de modo dicotomizado e vinculados indiretamente & area educacional, isto €, por
meio de programas ligados a area de saude e da assisténcia e em parte ligado organizagdo da
educacdo nacional de entdo, especialmente no atendimento de criancas de quatro a seis anos e,
portanto, pulverizando os recursos, as parcerias entre puablico e privado ao mesmo tempo em
que conservando a base do poder politico e educacdo de elite.

Entretanto, a partir da década de 1930, conforme destaca Lima (2007) Anisio Teixeira
figura como o principal idealizador e pioneiro na implantacdo de escolas publicas, gratuitas de
todos os niveis no Brasil, defendendo que a escola publica deveria ser de tempo integral tanto
para professores como para alunos, laica e obrigatéria, a exemplo do que fizera na criacdo da
Escola Parque de Salvador, inspiradora dos Cieps (Centro Integrado de Educacao Publica do
Rio de Janeiro).

Para Anisio o ensino municipalizado deveria ser o eixo orientador da educacédo
brasileira por poder assistir mais proximalmente as solicitagdes da escola e mais deveria
contar com fundos especiais de verbas que garantissem sua manutencdo. Estes ideais
inspiradores comecaram a tomar corpo principalmente na década de 90 e sendo repensado nos
primeiros anos do século XXI, contemplando um outro quadro como idéia de infancia, bem
como a sua priorizacdo nas politicas publicas de educacdo no Brasil, como se vera mais
adiante.

E claro que tais iniciativas a seu tempo ainda n3o d&o e nem deram conta de assistir
suficientemente & valorizacdo do magistério e o atendimento integral da crianca, mas vale
lembrar que foi por meio do referencial inspirador (Anisio Teixeira) destes programas que
hoje se pode trabalhar para o aperfeicoamento desta suscitacdo e direito da crianca, pois como
queria Anisio Teixeira a educacdo ndo deve ser entendida como privilégio, de fato é um
direito de todo brasileiro, uma vez que nao esta dissociada do mundo do trabalho e da vida
humana.

Destaca-se em nivel de esclarecimento didatico que, por conta da discussédo que ainda

estd em evidéncia sobre o ensino fundamental de 9 (nove) anos, tendo o0 seu inicio aos 6 anos
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de idade, para efeito deste trabalho considerar-se-a o intervalo compreendido de 0 a 6 anos

para a primeira etapa da Educacéo Infantil.

3 POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

Da década de 1920, quando foi feita a primeira regulamentacdo do atendimento a
crianca das mées que trabalhavam nas industrias até 1932, quando o trabalho feminino é
regulamentado e a mulher passa a ter direito a voto e o caminho das politicas publicas sociais
passa a ganhar maior atencdo. N&o necessariamente pelos pontos observados, mas a partir
destes, nas questdes sociais deflagradas, de um lado, pelo processo de industrializacéo recente
e, de outro, pelas necessidades de uma populacdo desassistida no ambito socio-histérico e
econdmico.

As creches, escolas maternais e jardins de infancia, sdo recortados, inclusive, como
objeto de discussdo e reivindicacdo de politicas especificas no Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo de 1932. Neste sentido se pode afirmar que foi neste quadro que a Educacéo
Infantil, que viria a ser uma das dimensdes da Educacdo Béasica na década de 1990, deu os
Seus primeiros passos.

Por conta de estudos e das mobilizagdes sociais acerca da crianga como ser humano
que apresentava necessidades fisicas, psiquicas, emocionais apropriadas modificou-se a idéia
de se considerar a escola maternal como lugar de amparo aos pobres e desvalidos, mesmo
porque as solicitagdes do mercado de trabalho, cada vez mais intensas, contribuiam para a
formacdo de um novo imaginario social, assim a sua institucionaliza¢do oscilou inicialmente
para o atendimento de criancas de 2 a 4 anos para a escola maternal e de 5 a 6 anos para 0s
jardins de infancia.

Entretanto, este arranjo seria mudado, condicionado pelos novos arranjos do mundo do
trabalho e a exigéncia mais pontual da mulher como méo-de-obra, consequentemente, a faixa
etaria atendida passou a compreender o intervalo de 0 a 6 anos de idade com a nomenclatura
de bercério, maternal, jardim e pré-escola.

Da criacdo do Departamento Nacional da Crianga criado em 1940, ndo somente havia
reivindicacdes das empresas por mao de obra qualificada e pessoas que cumprissem jornadas
significativas de trabalho, mas em afrontamento a este quadro, muitas solicitagdes por
necessidades sociais brotavam com maior vigor e o arranjo das escolas infantis era objeto de

discussdo constantemente, fato que exigiu a adequacdo de profissionais qualificados para
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trabalhar nas instituicdes, existindo concomitantemente as crecheiras, babas, pajens, mas que,
numa escola j& organizada, aos poucos com materiais pedagogicos, bibliograficos, deveriam
passar por educacdo especializada para o atendimento das familias desfavorecidas, mesmo
porque, como cidaddos e futuros trabalhadores urbanos necessitariam estar bem instruidos
como mao-de-obra especializada para a industria.

A LDBEN 4.024/61, inspirada no processo de crescimento industrial brasileiro
contemplava nos artigos 23 e 24 o atendimento de criancas de 0 a 6 anos em escolas
maternais ou jardins de infancia. Nao se pode falar de universalizacdo da Educacdo Infantil,
pois mesmo, a escola regular iniciada aos 7 anos ainda caminhava a passos lentos. Ainda na
década de 1960, é de chamar a atencdo a intervencdo da UNICEF como organismo
multilateral, que convocou a “Conferéncia Latino-Americana sobre a Infancia e Juventude no
Desenvolvimento Nacional”, da qual surgiu a idéia de democratizar o atendimento pela oferta
e implantacdo de modelos de baixo custo, portanto, simplificado para o atendimento as
populagdes desfavorecidas. Kuhlmann Jr. (2000, p.489) destaca que:

Para realizar o empreendimento, a utilizacdo das escolas primérias e das
municipalidades seria onerosa. Dai, se propGe a convocacdo das igrejas,
“como entidades de maior difusdo nacional; para veiculo desse magno
empreendimento”. O documento contabiliza 5304 matrizes, 22960 igrejas
catolicas apostdlicas romanas e 11087 evangélicas, apresentando dados de
sua distribuicdo no pais. Nem se pensa na formagao profissional: o pessoal
seria recrutado entre pessoas de “boa vontade”, a base do voluntariado,
reservando-se 0 pagamento para alguns técnicos necessarios a supervisao e
coordenacédo dos servicos, cujos encargos seriam de maior responsabilidade.
O assistencialismo proposto por aquele organismo multilateral, somados aos interesses
do capital e subsidios dos Acordos MEC-USAID, concorreria para um quase ausentamento do
Estado na LDBEN 5692/71 quanto ao atendimento de criangas com idade inferior a 7 anos. A
opcao por instituicdes de baixo custo, ao inves daquelas com qualidade, conferia descaso
governamental e politicas publicas consentidas na oferta da educacao formal no Brasil.
Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 € que as creches e pré-escolas
passariam a integrar a organizacdo da educacdo no Brasil, merecendo destaque a elaboragéo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 por meio da lei 8069 de treze de julho de 1990, que
dispunha sobre a protec¢do integral a crianca e ao adolescente — compreendendo a crianga com pessoa
de até doze anos completos e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade. Ganhando forca
dentre muitos segmentos sociais é instituida, por meio da Portaria 1.264/93 a Comissdo Nacional
de Educacdo Infantil — CNEI, para prestar apoio técnico e operacional & Secretaria Executiva

da Comisséo, exercida pela Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil. Esta comissdo
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participou da elaboragdo da Politica Nacional de Educagdo Infantil e da divulgacdo desta
Politica em todo o pais.

A partir de 1996 a Politica Nacional de Educacéo Infantil compreende, ndo somente a
protecdo da crianga como prioridade, mas a idéia de crianca como ser em desenvolvimento,
como continuidade da histéria da prépria humanidade com necessidade materiais, emocionais,
dentre outros, portanto solicitando planificacdo e investimentos pertinentes, principalmente
por parte do Estado no tange as classes menos favorecidas. Assim, o proprio papel e
identidade do profissional da Educacdo Infantil serdo revisitados, atribuindo-lhe exigéncias
epistemoldgicas, éticas e pedagdgicas, problematizando-se na atualidade, a sua valorizacao e
retribuicdo salarial que ainda esta bem distante do necessario.

Com maior recorte e atencdo somente apés a LDBEN 9394/96 — Educacédo Infantil:
primeira etapa da Educacdo Baésica/desenvolvimento integral-finalidade desta educagdo” -
seguidas da elaboracéo das Diretrizes Curriculares Nacionais em 1999, do Plano Nacional da
Educacdo em 2001 e da legislacdo educacional em nivel estadual e municipal. Em 1998 a
COEDI/MEC publicou o Referencial Curricular para a Educacdo Infantil (RCNEI), um
conjunto de trés volumes que proponentes de parametros curriculares nacionais para este nivel
de ensino no Brasil.

O RCNEI ndo tinha a pretensdo de ser entendido como documento regulatério, mas
sugestionario, isto é problematiza a idéia de crianca, as fases de seu desenvolvimento e
ambitos das praticas pedagogicas dos profissionais da educacao para o grupo destacado. Neste
quadro as categorias “cuidar” e “educar” passam a ser debatidas e as politicas publicas para a
Educagéo Infantil a ganhar mais consisténcia e o conceito de creches ganhou novo escopo,
pois passou a ser entendido como atendimento a crianca, ndo a um segmento social
discriminatorio propriamente dito.

Assim em 17/12/1998, a conselheira Regina de Alcantara de Assis, do Conselho
Nacional de Educacao relatou e aprovou o parecer 022/98 sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagéo Infantil. O documento tratava as criangas como sujeitos de direitos
e alvo preferencial de politicas publicas, avango histérico neste &mbito no Brasil.

Em 2006 foi publicado pelo MEC, os Pardmetros de Qualidade para a Educacédo
Infantil, contribuicdo significativa ao atendimento da crianca. Hoje pelo ordenamento legal,
estd assegurada no Brasil uma concepcdo de crianca como cidadd, ser em desenvolvimento e
da Educacédo Infantil como um direito inalienavel. Certamente todas estas conquistas foram

significativas e ainda o sdo, entretanto, é necessario observar que ainda falta observar o
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quadro de democratizacdo e universalizagdo da Educacdo Infantil no Brasil em nivel de
acesso, de qualidade, de profissionais da educacao, de valorizacdo do magistério.

Frente a0 movimento dos meios de producédo e as novas exigéncias quanto a forca de
trabalho, outros olhares precisam ser considerados e encaminhamentos debatidos, pois a
emancipacao ndo se da em sua completude, quando as politicas parecem assumir o &mbito de
compensacao social. Garcia (2001 p.94) afirma que 0s movimentos populares estabeleceram-
se como incentivadores do processo de conscientizacdo dos direitos coletivos e das
desigualdades de poder, gerando sistemas de protecdo para aqueles grupos considerados mais
vulneraveis, incluindo-se ai criangas pequenas.

Este quadro foi viabilizado por multiplas orientagdes econdmicas e politicas que
incindiram sobre a composicdo das classes sociais e sobre os modos de explicitacdo dos
conflitos entre o capital e o trabalho, portanto de interesses de classes sociais (AZEVEDO,
1997, p. 58).

4 POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO INFANTIL NO MATO GROSSO DO
SUL

As primeiras iniciativas de politicas publicas para a Educacdo Infantil no Mato Grosso
do Sul ndo estiveram a margem do que se passava na totalidade do Brasil, dando-se na década
de 1970, quando ainda ndo existia a divisdo fisico-politica daquele Estado, portanto, ainda
Estado do Mato Grosso. Por meio de um Decreto Estadual, a Secretaria Estadual de Educacéo
implementou um projeto de atendimento as criancas de 0 a 6 anos de idade, cujo titulo era
Projeto Casa Escola Infantil do Bom Senso.

O Projeto, como uma das primeiras iniciativas governamentais do Estado na oferta de
educacdo pré-escolar, compreendia somente as cinco maiores cidades, a saber, Cuiaba,
Campo Grande, Aquidauana, Dourados e Corumbad. A exemplo de outras unidades
federativas, o entdo Mato Grosso, ndo dispunha de escolas suficientemente mobiliadas e nem
Linha pedagodgica especifica de trabalho. Isto fez com que o governo estadual equipasse as
escolas privilegiadas pelo Projeto, segundo a orientagdo pedagogica escolhida, representada
nas idéias da Educadora Maria Montessori.

Esta era uma perspectiva inovadora, pois centrado nos pressupostos da Escola Nova,
como observa Lima (2007) o método ativo de Montessori tinha e tem por objetivo a educacao
da vontade e da atencdo da crianca, com o qual esta tem liberdade de escolher o material a ser

utilizado e desenvolver-se naturalmente. Os professores sdo considerados apenas “auxiliares
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da aprendizagem”, a educagdo para ela, portanto, ¢ auto-educacdo, ou Seja, um pProcesso
espontaneo de desenvolvimento do homem em laténcia na crianca.

Desta maneira, 0 necessario é arranjar um ambiente e materiais apropriados para o0 seu
desenvolvimento seguindo os seguintes principios basicos de orientacdo mais bioldgica do
que de construcdo social: a) Liberdade: manifestacdo espontanea da crianga por meio da
atividade; b) Atividade — acdo fisica e reflexiva da crianca exploradas nos estimulos do
ambiente e materiais apropriados totalizando o processo ativo do desenvolvimento; c)
Vitalidade: A vida é o bem maior ou bem supremo do ser em desenvolvimento, a crianca, que
deve ser exercitada e estimulada em sua plenitude; d) individualidade: respeito as diferencas
individuais, considerando o desenvolvimento da personalidade e o carater individual de cada
crianca.

O material didatico na perspectiva Montessoriana desempenharia importante
intervenc¢do no trabalho educativo e garantiria o alcance dos principios listados, uma vez que
procurava promover a compreensdo dos objetos dados a partir deles mesmos, e desta maneira
estimularia o desenvolvimento integral da crianca. Estes materiais eram compostos de pecas
solidas de diversos tamanhos e formas e texturas: caixas para abrir, fechar e encaixar; botbes
para abotoar; série de cores, de tamanhos, de formas e espessuras diferentes e colecdes de
superficies de diferentes texturas e campainhas com diferentes sons.

A série destes materiais tentava dar conta da seqiiéncia dos principios montessorianos
em cinco grupos de materiais didaticos: a) exercicios para a vida cotidiana, b) material
sensorial, ¢) material de linguagem, d) material de matematica e e) material de ciéncias.
Todos os materiais desenvolvidos por Montessori exploram os estimulos externos como
forma de promover o desenvolvimento psiquico da crianca. Dentre as criticas ao se
pensamento pedagogico esta a apologia que faz a educagdo dos sentidos e ao valor relativo
dispensado ao papel do professor, que na verdade se tornava mais um auxiliar do que um
sujeito junto com o aluno.

Por conta da divisdo do Estado de Mato Grosso, 0 Projeto foi sendo extinto no Mato
Grosso do Sul, deflagrando-se, desde entdo, politicas publicas compensatérias balizadas no
assistencialismos e medidas temporéarias, como por exemplo, no ano de 1979 o atendimento
as criancas pequenas foi feito pela Assisténcia Social por intermédio do Fundo de Assisténcia
do Mato Grosso do Sul (FASUL), conforme informacGes da Proposta Pedagdgica Estadual
para Educacéo Infantil. Mudando-se a nomenclatura do Fundo que passava a ser tratado como
Fundo de Promocdo Social de Mato Grosso do Sul (PROMOSUL), cujo atendimento se
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estendia a 15 creches na Capital do Estado, o quadro de marginalizacdo da Educacédo Infantil
como um todo era sentido em maior e menor grau, lamentavelmente, acompanhando o
delineamento das politicas publicas da educacdo brasileira entre o poder politico e o0s
interesses dos meios de producéo.

No periodo de 1994 a 1998, considerando a efervescéncia das politicas publicas no
Brasil, as politicas estaduais comecaram a ser repensadas, materializando-se em diretrizes
mais proximais das politicas nacionais. Uma das primeiras mudancas foi o reconhecimento do
Conselho Estadual de Educacdo por meio de autorizacdo do funcionamento das creches da
PROMOSUL a partir de 1993. A denominacdo das creches, a partir deste periodo, passou a
ser “Centros de Educagdo Infantil” (GOMES, 2006).

A despeito do processo de descentralizacdo da educacdo, a partir da LDBEN 9394/96,
incorporado, isto é, da municipalizacdo da educacdo, com priorizacdo da Educacdo Infantil
como responsabilidade precipua do municipio, a dimensdo da oferta, da qualidade da
educacao oferecida, ainda é objeto de polemizagdes no Estado.

Se a idéia de protecdo a crianca, da educacdo como seu direito precipuo tomou corpo
ao longo do processo historico, se as politicas publicas para este nivel sdo consideraveis na
atualidade, € necessaria a nossa reivindica¢do para a sua universalizacéo e democratizacdo em
sentido concreto, inclusive com profissionais bem remunerados e com formagéo profissional

respectiva, cujo perfil faca jus ao ambito da carreira abracada.

5 POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO INFANTIL NA CIDADE DE
DOURADOS-MS

A exemplo das iniciativas e politicas sociais assistencialistas do Estado do Mato
Grosso do Sul, a historia do municipio de Dourados no atendimento & Educacdo Infantil ndo
seria diferenciada. Com excecdo das escolas confessionais instaladas no municipio, uma das
primeiras mobilizacgdes instituicdes no atendimento a crianga das classes populares, restringia-
se ao “Abrigo de Menores Necessitados”, criado em 1965.

Somente na década de 1970 por mobilizacdo do governo estadual, a cidade passou a
ser contemplada pelo Projeto Casa Escola Infantil do Bom Senso, perdurando o carater de
assisténcia social, acompanhado, ndo raras vezes, pelo olhar religioso, representado pelas
instituicOes confessionais depositarias daquelas responsabilidades o que perduraria também
na década de 1980 com a proposta do Projeto Casulo por parte do governo Federal com o qual
a Prefeitura de Dourados estabeleceu convénio, tendo o atendimentos as criancas em idade
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pré-escolar como vetor, entretanto, o seu funcionamento ndo se deu em lugar apropriado de
acolhimento educacional, antes aconteceu no Saldo Comunitario do Centro Social Urbano.

Embora a propositura da politica ocorra em ambito federal, sua implementacédo
realiza-se na esfera municipal. Como se sabe ocorreram significativas mudancas entre o final
da década de 1980 e na de 1990, que deveriam ser contempladas com prioridade pelos
governos municipais quanto ao atendimento a crianga de 0 a 6 anos — fase escolar identificada
como primeira fase da Educacdo Basica, reconsiderada por conta do ensino de 9 anos no
Brasil no governo Lula.

Encampando aos poucos o movimento de reivindicagdo por atendimento das criancas
em idade pré-escolar, a cidade de Dourados inaugura sua primeira creche em 1984, cujo nome
recebido foi Maria de Nazaré. Dois anos depois (1986), dois prédios especificos forma
construidos para o atendimento as criangas, um que atenderia a demanda da Creche Maria de
Nazaré, mudando suas instalagdes para este novo prédio e a creche Raio de Sol, que
funcionava em parceria com entidades religiosas.

Uma década mais tarde Dourados-MS contava com 12 (doze) creches municipais.
Eram necessarias outras iniciativas, mesmo porque a demanda social solicitava medidas
quanto a oferta e diretrizes especificas para o funcionamento da Educacdo Infantil no
Municipio, assim, por meio da Deliberacdo N° 05 de 04/11/1999, o Conselho Municipal de
Educacdo de Dourados (COMED) estabeleceu normas para este nivel de ensino que, seria
revogada pela deliberacdo n® 11 de 11/05/ 2000, dada a necessidade de entendimento mais
amplo da prépria Educacdo Infantil, das abordagens epistemoldgicas do universo da crianca e
das diretrizes nacionais que estavam em implantacéo e discussao pelo pais inteiro.

Por isso a SEMED (Secretaria Municipal de Educacéo de Dourados) a partir de 2001,
muda o foco de atendimento as criangas do municipio — primeiro pela transformacdo das
creches em CEIMS (Centros de Educacgdo Infantil Municipais) e concomitantemente na
incorporagéo do ideario do atendimento: educar e cuidar.

Certamente que se observa um avanco no atendimento as necessidades das criangas,
destacando-se a resolucdo conjunta SEME/SEMSAU / Fundacdo Pro — Social n® 001 de
17/11/2000, que instituiu o regime de acdo compartilhada entre as Secretarias Municipais de
Educacdo, Saude e a Fundagdo Pro- Social que deu maior impulso a Educagédo Infantil no
municipio de Dourados — MS, determinando em seu artigo 6° as politicas de atendimento as

criangas matriculadas neste nivel, com atencdo para os seguintes incisos:
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I Atendimento em tempo integral e/ou parcial &s criancas;

Il. Oferta de alimentacdo adequada a faixa etaria;

I11. Assisténcia social as familias e as criangas de zero a cinco anos;

IV. Promocéo de atividades de prevencdo e protecdo a salde das familias e das
criancas;

V. Promocdo da Educacdo e do cuidado, como elementos indispensaveis e
indissociaveis;

VI. Oferecimento de espaco fisico adequado, ao atendimento das criangas de
zero a cinco anos de idade conforme normas definidas pelos Sistemas
Municipal de Ensino;

VII. Proposta pedagdgica e regimento, que atendam as necessidades das criangas
e da comunidade local;

VIII. Atividades de integracdo entre o Centro- Familia- comunidade;

IX. Quadro de profissionais habilitados que viabilizardo o atendimento aos
objetivos da Educacdo Infantil e da proposta pedagdgica do Centro.

A Lei n° 2481 de 4 de marco de 2002 instituiu o grupo de Apoio Social e Educacional
e criou cargos efetivos no plano de cargos e carreiras da Prefeitura Municipal de Dourados,
portanto, dando maior alcance como conquista acerca da qualidade desejada. Entretanto, o
atendimento da crianca em si, da oferta de vagas e principalmente para a faixa etéaria entre 0 e
3 anos ainda apresenta um quadro deficitario em comparacdo com a média de matriculas de
alunos entre 3 e 6 anos e mesmo para esta faixa etaria o0 nimero de instituicbes, embora tenha
aumentado com o tempo, ndo acompanhou a densidade demogréafica da cidade.

Neste ambito é necessario destacar que se houve avan¢co numérico, ainda falta fazer
valer os direitos da crianca, muitas vezes reduzido a um plano secundario nas politicas
publicas locais. Recuperar o sentido da participacéo e reivindicacdo € o caminho conhecido e

que deve ser trilhado para se atingir a meta pretendida.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A idéia de infancia e politicas de atendimento a crianga, como se observou evoluiu
conforme os arranjos dos modos de producdo capitalista. Somente mais tarde, ja no século
XX, professores e estudiosos da educacdo comecam a discutir sobre o desenvolvimento
infantil, percebendo que a escola maternal através de atividades lidicas proporcionava o
desenvolvimento intelectual aproveitando as potencialidades da crianca facilitando assim a
aprendizagem do ler e escrever, considerando o desenvolvimento infantil a partir do conceito
de um ser humano enquanto sujeito histérico, como um processo que ocorre no conjunto de

aspectos cognitivos, afetivos e sociais.
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O atendimento as criancas em creches teve inicio no Mato Grosso do Sul em 1979,

porém somente em 1988 com a Constituicdo Federal passou a ser considerada dever do
Estado, com nova nomenclatura: Educacdo Infantil . As acdes do Estado, bem como da
sociedade civil e das classes organizadas, mostraram a evolucdo do conceito de crianga a
medida que se fazia a reestruturacdo produtiva, as reformas do Estado e a elaboracdo das
politicas educacionais. Esta mesma sociedade se organizou e lutou pelo direito a creche, a um
atendimento que contemplasse o cuidar e educar, procurando assegurar dentro da legislacédo
este direito e, como se observou, conseguiu. Mas ainda ndo € o bastante.

A Educacgdo Infantil, embora tenha mais de um século de historia como cuidado e
educacao, extradomiciliar, somente nos ultimos anos foi reconhecida como dever do Estado e
como primeira etapa da Educacdo Basica, conforme ja citado neste artigo. As mudancas
ocorreram ndo somente na nomenclatura, mas no conceito de Educacdo Infantil, passando a
mesma de amparo ou assistencialismo para direito educacional, pois as criangas que hoje
freqiientam os CEIMs devem ser cuidadas e educadas.

Entende-se que alguns problemas ainda continuam, pois o cuidar e educar exige
espacos fisicos adequados, materiais pedagdgicos, profissionais habilitados, ou seja, muitos
investimentos que podem ser solucionados com a inversao de fundos apropriados e politicas
publicas para a Educacdo Infantil que sejam operacionalizadas com a mobilizacdo de todos os
atores sociais envolvidos.

A prética educativa consciente e reflexiva exige de educadores e pesquisadores uma
abertura ao conhecimento e ao novo, para que se possa colaborar substancialmente com a
construcdo da identidade da Educacdo Infantil, uma educacdo publica, popular e

humanizadora ndo somente para 0 municipio de Dourados, mas para todo o Brasil.
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