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Resumo

A Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 definiu as atuais diretrizes curriculares nacionais para a formacdo
inicial de professores e instituiu uma base nacional comum para essa formacdo (BNC-Formacéo)
enguanto reflexo da influéncia do neoliberalismo nas politicas e reformas educacionais brasileiras.
Assim, este estudo documental buscou analisar a referida Resolucédo e 0s seus impactos para a docéncia
em Quimica. Os resultados apontam retrocessos e ameagas ao ensino de Quimica, indo desde o
esvaziamento dos estudos na Educacdo Bésica até a possibilidade de extin¢do gradual dos cursos de
Licenciatura em Quimica. A BNC-Formacdo também revela contradicdes para a sua efetivacdo,
usurpando a autonomia e a criticidade dos professores em prol de uma formacéo que ndo considera a
complexidade da profissdo docente e as necessidades formativas dos estudantes da Educacdo Basica.

Palavras-chave: Base Nacional Comum; formacdo de professores; licenciatura em Quimica.

“One must be attentive and strong”: contradictions, throwback, and threats to teaching
Chemistry in the text and context of BNC-Formagéo

Abstract

The CNE/CP Resolution No. 2/2019 defined the current national curricular guidelines for initial teacher
training and established a common national base for this training (BNC-Formacéao) as a reflection of
the influence of neoliberalism on Brazilian educational policies and reforms. Thus, this documentary
study aimed to analyze the aforementioned Resolution and its impacts on Chemistry teaching. The
results point to setbacks and threats to Chemistry teaching, ranging from the the reduction of their
studies in Basic Education to the potential extinction of Chemistry courses. BNC-Formag&o also reveals
contradictions in its implementation, undermining the autonomy and critical thinking of teachers in
favor of training that does not consider the complexity of the teaching profession and the training needs
of Basic Education students.

Keywords: National Common Base; teacher education; Chemistry teaching degree.
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“Hay que estar atento y fuerte”: contradicciones, retrocesos y amenazas a la docéncia en
Quimica en el texto y contexto de la BNC-Formacéao

Resumen

La Resolucion CNE/CP n° 2/2019 defini6 las actuales directrices curriculares nacionales para la
formacion inicial de docentes y establecid una base nacional comun para esa formacion (BNC-
Formacdo) como reflejo de la influencia del neoliberalismo en las politicas y reformas educativas
brasilefias. Asi, este estudio documental buscé analizar la Resolucién mencionada y sus impactos en la
ensefianza de la Quimica. Los resultados apuntan a retrocesos y amenazas a la docencia en Quimica,
que van desde el vaciamiento de los estudios en Educacion Basica hasta la posibilidad de extincion
paulatina de los cursos de formacion docente en Quimica. La BNC-Formagao también revela
contradicciones en su implementacion, usurpando la autonomia y la criticidad de los docentes en favor
de una formacion que no considera la complejidad de la profesion docente y las necesidades de
formacidn de los estudiantes desde la Educacion Basica.

Palabras clave: Base Comun Nacional; formacién de profesores; graduacion de Quimica.

1 INTRODUCAO

A formacéo inicial de professores no Brasil passou a ser orientada por Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) em virtude da Lei n® 9.394/1996, que estabelece as atuais
diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB). A referida lei extinguiu os curriculos minimos
fixados por projetos formativos durante a ditadura militar, que moldaram os cursos de
graduacdo em todo o pais até a década de 1990 e “determinavam até mesmo os nomes de
disciplinas obrigatorias e suas respectivas cargas horarias” (Santos; Diniz-Pereira, 2016, p. 289)
com o objetivo de padronizar e controlar os seus curriculos.

A LDB/1996 estabeleceu que os cursos de graduacdo, a partir de entdo, seriam
orientados por diretrizes curriculares proprias, gerando, dentre outros avangos, uma
flexibilidade a Educacdo Superior. As DCN foram deliberadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), que iniciou os trabalhos de construcdo dessas diretrizes em 1997, através do
Parecer CNE n° 776/1997, entendendo que a estrutura de curriculo minimo desencorajava a
inovacéo e a diversificacdo de experiéncias formativas nos cursos de graduacéo.

Foram criadas DCN gerais para orientar todos os cursos de formacéo de professores no
Brasil, além de DCN especificas para todos os cursos de graduacdo, contemplando as diferentes
areas de conhecimento e suas modalidades de licenciatura e bacharelado. Enquanto as DCN

gerais para as licenciaturas foram discutidas no Parecer CNE/CP n° 9/2001 e homologadas pela
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Resolugdo CNE/CP n° 1/2002 e pela Resolugdo CNE/CP n° 2/2002, as DCN para 0s cursos de
Quimica, foco deste estudo, foram discutidas no Parecer CNE/CES n° 1.301/2001 e
homologadas pela Resolu¢cdo CNE/CES n° 8/2002.

Para os cursos de Quimica, a Resolu¢cdo CNE/CES n° 8/2002 estabeleceu que os Projetos
Politico-Pedagdgicos dos Cursos (PPPC)? deveriam explicitar o perfil dos profissionais da
Quimica formados pelos cursos de bacharelado e de licenciatura, reconhecendo que estes
devem ter formaces distintas em virtude de suas identidades profissionais, mas tendo como
eixo comum uma formacdo quimica generalista a ser integrada com outros conhecimentos
inerentes as finalidades de cada modalidade do curso (Brasil, 2002). Essa distincdo foi
importante para o fortalecimento da identidade dos cursos de licenciatura, corroborando a
necessidade de que os seus curriculos ndo fossem mais vistos como apéndices do bacharelado.

Desde as primeiras DCN para os cursos de formacao inicial de professores no pais, as
licenciaturas tém sido alvo de grandes discussdes acerca do seu curriculo, reforcando o
entendimento de que essa formacdo é um campo em disputas em virtude das diferentes
concepcdes sobre a docéncia em cada governo, dificultando a sua profissionalizacdo em face
da sua subordinacéo aos interesses do mercado (Silva; Gomes, 2023a).

Os cursos de Licenciatura em Quimica ndo estiveram & margem dessas disputas, uma
vez que desde a sua origem, na década de 1930, o seu curriculo ainda se revela como uma
formacédo de professores espelhada na formacao de quimicos bacharéis (Silva; Carneiro, 2020),
embora com avancos. Diante desse cenario, a comunidade de Educacdo Quimica brasileira tem
discutido e lutado por melhorias nesses cursos visando uma formagéo de professores pautada
em sua profissionalizacdo, ndo mais orientada pela racionalidade técnica e em busca da
superacdo do ensino memoristico da Quimica na Educacao Basica.

Mesmo diante das melhorias conquistadas pela referida comunidade cientifica para a
Licenciatura em Quimica, ainda existem desafios a serem superados para que esse Curso,
efetivamente, forme professores de Quimica que se reconhegam profissionalmente como tais,
entendendo que apenas o dominio do conhecimento quimico é insuficiente para subsidiar o
trabalho docente, pois ¢ “diferente saber os conteudos de quimica, por exemplo, em um
contexto de quimica, de sabé-los, em um contexto de mediacdo pedagogica dentro do
conhecimento quimico” (Maldaner, 2013, p. 45).
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Apesar da necessidade de mais avangos, desde 2016, por ocasido do impeachment contra
a ex-presidenta Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT), educadores quimicos tém
voltado os seus esforcos ndo mais exclusivamente para alcancar outras melhorias, mas,
especialmente, para que o que foi conquistado até entdo ndo seja perdido em virtude das
reformas educacionais instituidas desde esse acontecimento. Essas reformas, fundamentadas
em discursos neoliberais e ultraconservadores, tém traduzido para todo o sistema educacional
“uma leitura tunica de curriculo pautado em competéncias e habilidades consoantes ao mercado
globalizado, modificando as identidades dos estudantes e, sobretudo, dos professores” (Silva;
Gomes, 2023a, p. 21).

Nesse contexto, este estudo buscou analisar a Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, que define
as atuais DCN para a formacao inicial de professores para a Educagdo Basica e institui a Base
Nacional Comum para a formacéo inicial de professores da Educacéo Basica (BNC-Formacao),
e que tem sido alvo de diversas criticas pelo movimento de professores em virtude das suas
ameacas a profissionalizagcdo docente. Também é objetivo deste estudo refletir sobre algumas
contradi¢Ges, ameacas e retrocessos que a referida Resolucdo gera para a docéncia em Quimica.
Assim, foi realizada uma pesquisa documental, de natureza qualitativa, que “significa dizer que
a busca de informacGes sobre os fendmenos investigados € realizada nos documentos, que
exigem, para a producdo de conhecimentos, uma analise” (Tozoni-Reis, 2007, p. 30).

Ressalta-se que este estudo é um recorte de uma pesquisa mais ampla de doutoramento
em Educacao, que tratou de historias de vida e de processos de desenvolvimento profissional
docente de professores-pesquisadores da Educacao Quimica brasileira no contexto das reformas
educacionais (Silva, 2023), defendida na Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de
Minas Gerais (FaE/UFMG).

Apds esta introducéo, as proximas secdes apresentam, respectivamente, alguns aspectos
histéricos da formacéo inicial de professores de Quimica, uma analise das diferentes DCN para
o0s cursos de formacdo de professores, os impactos da BNC-Formacédo para a docéncia em

Quimica e as consideragdes finais deste estudo.

Wanderson Diogo Andrade da Silva, Suzana dos Santos Gomes

“E preciso estar atento e forte”: contradicoes, retrocessos e ameacas a docéncia em Quimica no texto e
contexto da BNC-Formacao

4


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2024v22e65237

ko
PUC-SP

e-Curriculum DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2024v22e65237

Programa de Pds-Craduagio em Educagiio: Currienlo

2 APONTAMENTOS INICIAIS SOBRE A FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES
DE QUIMICA: ENTRE LUTAS, CONQUISTAS E DESAFIOS

A necessidade de expandir a formacéo de professores de Quimica no Brasil tem origem
com a obrigatoriedade do estudo da Quimica no ensino secundéario (atual Ensino Médio). Por
ocasido da Reforma Francisco Campos, em 1931, esse nivel de ensino foi modernizado e 0s
estudos quimicos foram incorporados ao seu curriculo. Com isso, quimicos foram trazidos para
o0 Brasil com o objetivo de criar e ampliar tanto as disciplinas de Quimica nos diferentes cursos
quanto os proprios cursos graduacdo em Quimica no pais, o que permitiu a formacao de novos
profissionais no territério nacional.

Segundo Mesquita e Soares (2011), entre 1930 e 1965 existiam, em todo o pais, 13
cursos de formacéo de professores de Quimica, 0 que era um nimero baixo em comparacao
com as outras areas de conhecimento, mas era uma realidade que se justificava devido ao seu
carater experimental e que requeria investimentos para aliar o ensino e a pesquisa, mas que
pouco acontecia, prevalecendo atividades de ensino dissociadas da pesquisa na formacéo
docente.

Diferentes projetos formativos surgiram, desde entdo, com o objetivo de aumentar a
oferta desses cursos, mas sob o entendimento de formar o maior nimero de professores com o
menor gasto e o menor intervalo de tempo possiveis. Em outras palavras, buscava-se uma
formacdo aligeirada, barateada e de baixa qualidade, mas a comunidade cientifica procurou se
opor a desestruturacdo da formacdo de professores diante desses projetos governamentais.

As acOes que emergiam dos diferentes periodos histdricos reverberavam de forma direta
na formacdo inicial dos professores de Quimica, mas ndo existia no pais uma comunidade
oficial de pesquisadores dedicada aos estudos relacionados aos problemas do ensino de
Quimica nos diferentes niveis, etapas e modalidades educacionais. Embora a formacéo de
professores de Quimica historicamente tenha sido desestimulada no proprio campo cientifico
da Quimica em virtude da supervalorizacdo da formacdo do bacharel e da pesquisa em
laboratdrio, discussdes incipientes sobre esses problemas ocorriam nas reunides de entidades
cientificas como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a Associagédo
Brasileira de Quimica (ABQ) e a Sociedade Brasileira de Quimica (SBQ).
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Todavia, as referidas entidades cientificas, desde suas origens, s80 compostas
hegemonicamente por bachareéis ligados a pesquisa de natureza técnica e tecnoldgica dissociada
de preocupacdes com o ensino-aprendizagem, gerando disputas entre 0s seus membros, que
tendem a secundarizar ou até mesmo a ndo reconhecer a importancia da pesquisa sobre 0s
problemas do ensino de Quimica. Trata-se de um problema que impacta diretamente 0s cursos
de Licenciatura em Quimica, pois a medida que essa dissociacdo é alimentada pelos quimicos
das areas classicas da Quimica (Quimica Analitica, Fisico-Quimica, Quimica Organica,
Quimica Inorganica etc.), esses profissionais, que amplamente trabalham nas licenciaturas
formando as novas geragdes de professores de Quimica, blindam os seus saberesfazeres® pelo
habitus bacharelizante, concebendo a docéncia ndo como uma atividade profissional complexa,
mas como uma atividade simplista e de pouca importancia.

O cenario de disputas nas reformas educacionais impulsionou o surgimento da
comunidade de Educacdo Quimica brasileira, oficializada em 1988 com a criacdo da Divisdo
de Ensino de Quimica (DEQ) da SBQ, “resultante de uma divisdo de ensino informal, oficiosa,
mas significativamente atuante na organizacao de encontros nacionais e regionais de Quimica
desde 1980~ (Schnetzler, 2012, p. 20). Sua criacdo foi essencial para o fortalecimento das
discussoes relacionadas aos problemas do ensino de Quimica tanto na Educagdo Basica quanto
na formacdao de professores, entendendo que apenas o dominio dos conhecimentos quimicos €
insuficiente para orientar o trabalho docente.

A comunidade de educadores quimicos recorre as contribuicdes de outros campos
cientificos, especialmente das Ciéncias Humanas e Sociais, para solucionar os problemas do
seu ensino e que a prépria Quimica, sozinha, é incapaz de fornecer respostas e solucdes. Pelo
fato de os educadores quimicos buscarem explorar a Quimica a partir dessa interface, os demais
profissionais da Quimica relutam para reconhecer a Educa¢do Quimica como um subcampo
cientifico dessa ciéncia, assim como reconhecem as areas classicas, criando esteredtipos de que
0s educadores quimicos sdo quimicos de baixa qualidade.

Uma vez que o0s cursos de Licenciatura em Quimica ainda sdo orientados pela légica
bacharelizante em virtude da forte influéncia dos campos tecnoldgico e econdmico sobre esses
cursos (Mesquita; Silva, 2021), os educadores quimicos tém se valido de estratégias de

subversédo para diminuir o abismo de diferenciagdo social entre a licenciatura e o bacharelado.
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Essas estratégias podem ser entendidas como agdes que objetivam alterar as estruturas de um
campo cientifico (neste caso, a Quimica) devido as disputas gestadas pelos seus proprios
agentes (os educadores quimicos e os quimicos vinculados as areas classicas) para adequar
essas estruturas aos seus interesses.

No caso da Educagdo Quimica, essas estratégias buscam a expansdo do seu capital
cientifico para que essa comunidade seja reconhecida entre os demais quimicos, ndo deixando
duvidas sobre a importancia de investir em pesquisas sobre 0s problemas que perpassam o seu
ensino. Sdo exemplos dessas estratégias de subversdo na comunidade 0s encontros nacionais e
regionais de Educagdo Quimica, a criacao de revistas cientificas voltadas as discussdes da area
e de linhas de pesquisa sobre Educacdo Quimica em Programas de Pds-Graduacdo em
Educacao, em Ensino de Ciéncias e na propria Quimica. Mais recentemente, foi fundada, em
2018, a Sociedade Brasileira de Ensino de Quimica (SBENnQ), constituindo um espaco de
representacdo mais direta dos educadores quimicos, que até entdo eram vinculados e
representados unicamente pela SBQ, juntamente com os quimicos das éareas classicas.

Essas estratégias de subversdo tém favorecido modificacdes estruturais no ensino de
Quimica em todos os niveis, etapas e modalidades da educacdo brasileira, dando maior
significado a sua aprendizagem, ao mesmo tempo que se evidencia a sua funcdo sociocientifica.
Para Silva e Carneiro (2022, p. 268), as estratégias de subversao:

[...] tém contribuido de forma significativa para as licenciaturas na atualidade
ao problematizarem suas histérias, seus curriculos e seus processos
formativos, ao mesmo tempo que langam novos olhares sobre essas realidades

e propdem alternativas viaveis para a superacdo dos conflitos e dicotomias
presentes nNesses cursos.

Em termos de oferta, desde 2008 a formacdo de professores de Quimica no Brasil,
enguanto responsabilidade do Estado, tem sido dividida entre as universidades publicas e os
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Mesmo néo tendo tradicéo historia
na formacdo de professores, os IFs, que sdo instituicbes de Educacdo Basica, Técnica e
Tecnologica, representam pouco mais de um quarto dessa oferta (Mesquita; Silva, 2023) e
possuem poucos educadores quimicos em seu corpo docente em comparacdo com as
universidades federais e estaduais.

Seja nas universidades ou nos IFs, a formacéo inicial de professores de Quimica para a
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Educacdo Baésica ainda carece de melhorias, especialmente visando a superacdo da
racionalidade técnica, que restringe as possibilidades de um trabalho docente critico, inovador,
reflexivo e emancipatorio, dissociando as dimensdes tedricopratica da docéncia. Fruto dessa
racionalidade, o entendimento de que “quem sabe Quimica também sabe ensinar Quimica”
produz um ideério que tem ludibriado os curriculos dos cursos de licenciatura, mas que se
esvazia no cotidiano quando confrontado com as necessidades e a realidade do chdo da escola.

Essas melhorias também devem perpassar a formacdo e o trabalho dos proprios
formadores, pois uma parte consideravel desses formadores, especialmente vinculados as areas
classicas da Quimica, tem se comprometido muito pouco com a formagdo docente dos
licenciandos e com a sua prépria autoformacédo (Maldaner, 2013; Silva; Schnetzler, 2017; Silva;
Gomes, 2023b). Desse modo, gera-se um ciclo vicioso de embates e dilemas entre formar
licenciados que saibam Quimica ou licenciados que, além de saberem Quimica, o que ja é
esperado por se tratar de um curso de graduacdo em Quimica, possam fazer uma mediacao
pedagogica desse conhecimento nos diferentes espagos de ensino-aprendizagem.

Vé-se, diante do exposto, que a comunidade de Educacdo Quimica foi responsavel pela
efetivacdo de diversas conquistas para o ensino de Quimica, mas que se encontram ameacadas
atualmente pela BNC-Formagao, “[...] comprometendo o que ja se conquistou até entdo em
termos de melhorias para os cursos de formacao de professores de Quimica, assim como das
demais areas do conhecimento” (Silva; Carneiro, 2022, p. 274). Assim, a proxima secao ird
apresentar e discutir as diferentes Resolugdes do CNE para a formacdo de professores, o que

permitird uma melhor compreensdo das criticas sobre a BNC-Formacéo.

3 AS RESOLUCOES DO CNE/CP (2002-2019) PARA A FORMACAO INICIAL DE
PROFESSORES

Conforme anunciado na introducdo deste estudo, a necessidade de DCN para 0s cursos
de graduagdo no pais emergiu da LDB/1996, quando extinguiu o modelo de curriculos minimos.
Em relacdo aos cursos de formacdo inicial de professores, entre 2002 e 2019 trés DCN foram

elaboradas pelo CNE, conforme o Quadro 1.
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Quadro 1 - Resolugdes do CNE/CP que definiram as DCN para a formacao inicial de
professores no Brasil (2002-2019)

Resolucdo CNE/CP | Resolugdo CNE/CP Resolucdo CNE/CP Resolucdo CNE/CP
n° 1/2002 n° 2/2002 n° 2/2015 n° 2/2019
Institui Diretrizes | Institui a duragdo e a | Define as Diretrizes | Define as Diretrizes
Curriculares carga  horéria  dos | Curriculares Nacionais | Curriculares Nacionais
Nacionais para a | cursos de licenciatura, | para a formacdo inicial | para a Formacdo Inicial
Formagéo de de graduagdo plena, de | em  nivel  superior | de Professores para a
Professores da | formacéo de | (cursos de licenciatura, | Educacdo Basica e
Educacdo Baésica, em | professores da | cursos de formacdo | institui a Base Nacional
nivel superior, curso | Educagdo Bésica em | pedagogica para Comum para a
de licenciatura, de | nivel superior. graduados e cursos de | Formacdo Inicial de
graduacéo plena. segunda licenciatura) e | Professores da
para a  formacdo | Educagdo Béasica (BNC-
continuada. Formagcéo).

Fonte: Elaboracédo propria a partir de Brasil (2002a, 2002b, 2015, 2019).

No Quadro 1, observa-se que as primeiras DCN contemplavam apenas 0s cursos de
licenciatura plena, tendo carga horaria e duracdo instituidas por uma Resolucéo separada. As
Resolugdes CNE/CP n° 1/2002 e n° 2/2002 tiveram vigéncia até 2015 e, apesar de atenderem
algumas reinvindicacdes do movimento de professores para distinguir as licenciaturas dos
bacharelados, dentre outras questdes, tinham as competéncias como concepcdo nuclear da
docéncia. Esse modelo de formagéo docente alinhava-se ao desenvolvimento global e atendia
aos interesses dos empresarios do ensino, que ha tempos disputam o controle pela formacéo de
professores, formando um professor “mais facilmente controlado na produgéo de seu trabalho
e intensificado nas diversas atividades que se apresentam para a escola e, especialmente, para
o professor” (Dias; Lopes, 2003, p. 1171).

Diferentes projetos e politicas educacionais foram criados no pais a partir desse cenario
visando melhorar a Educacdo Basica e a Educacdo Superior, o que incluiu a formacdo de
professores. Em relacdo as DCN, chama-se a atencdo para o segundo Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2014-2014, cuja meta 15 tem como objetivo assegurar aos professores da
Educacao Basica uma formacéo em nivel superior condizente com as disciplinas que lecionam,
pois ainda existem professores que ensinam Quimica, por exemplo, mas que ndo possuem nivel
superior ou quando possuem nao sao licenciados em Quimica.

O altimo censo escolar do pais, divulgado pelo Ministério da Educagédo (MEC) em 2023

e referente ao ano de 2022, revelou que 2,3 milhdes de professores lecionam na Educacéo
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Baésica, mas 15,1% ndo tém nivel superior ou ndo sao licenciados (Brasil, 2023). Dessa forma,
do PNE definiu como uma das estratégias para alcangar a meta 15 a necessidade de:
Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a
renovacdo pedagdgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a)
aluno (a), dividindo a carga horaria em formacao geral, formacéo na area do

saber e didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de
informacdo e comunicacao [...] (Brasil, 2014, estratégia 15.6, grifo nosso).

Assim, as Resolucdes CNE/CP n° 1/2002 e n° 2/2002 foram substituidas pela Resolucao
CNE/CP n° 2/2015. As novas DCN passaram a contemplar a formacao inicial e continuada de
professores da Educacdo Basica, ao mesmo tempo que oficializaram a formacdo inicial que néo
apenas via licenciatura plena, ou seja, por rotas alternativas, contemplando os cursos de
formacéo pedagdgica para graduados néo licenciados e de segunda licenciatura para graduados
que ja eram licenciados. Foram mantidos alguns elementos das Resolugdes de 2002, mas as
novas DCN representaram um importante avanco para a profissionalizacdo docente ao
“compreender a formacdo e o desenvolvimento profissional numa perspectiva superadora
daquela que colocava como seu centro articulador o desenvolvimento de competéncias”
(Scheibe; Bazzo, 2016, p. 251).

No Quadro 2, é possivel observar algumas mudangas que ocorreram nos cursos de
formacdo de professores para a Educacgdo Basica entre 2002 e 2015, como 0 aumento da carga
horéaria e do tempo de duracdo das licenciaturas plenas, reverberando no aumento da carga
horéaria da formacdo especifica nesses cursos. Essas mudancas externalizaram uma formacéo
docente mais condizente com as necessidades da Educacdo Basica e do préprio trabalho
docente, conduzindo os professores para contextos de profissionalizacdo a partir da interacao

entre escola e universidade.

Wanderson Diogo Andrade da Silva, Suzana dos Santos Gomes

“E preciso estar atento e forte”: contradicoes, retrocessos e ameacas a docéncia em Quimica no texto e
contexto da BNC-Formacao

10


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2024v22e65237

=
PUC-SP

e-Curriculum

DOl http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2024v22e65237

Programa de Pds-Craduagio em Educagiio: Currienlo

Quadro 2 - Aspectos comparativos das Resolugdes CNE/CP n° 1/2002, n° 2/2002 e n° 2/2015

Aspectos Resolucdes CNE/CP n° Resolucdo CNE/CP n° 2/2015
comparativos 1/2002 e n° 2/2002
Carga horéria 2.800 horas. 3.200 horas.

Tempo de duracdo
Formacdo geral da
area

3 anos (6 semestres).
1.800 horas de contetidos
especificos e pedagdgicos.

4 anos (8 semestres).

2.200 horas de estudos para os nlcleos de
formacéo educacional e especifica de cada
area.

400 horas de Pratica como Componente
Curricular (PCC) e 400 horas de Estagio
Supervisionado®.

400 horas de Pratica como
Componente Curricular (PCC)
e 400 horas de Estagio
Curricular Supervisionado.
200 horas para outras formas
de atividades académico-
cientifico-culturais.

Praticas de Ensino

Formacéo
complementar

200 horas de atividades tedrico-praticas de
aprofundamento em areas especificas de
interesse dos estudantes, [...] por meio da
iniciacdo cientifica, da iniciagdo a docéncia,
da extensdo e da monitoria, entre outras,
consoante o projeto de curso da instituicdo.
Cursos de formagéo inicial (licenciatura
plena, formag&o pedagogica para graduados
néo licenciados e segunda licenciatura) e
continuada (atividades formativas e cursos
de atualizacéo, extenséo, aperfeicoamento,
especializag&o,

mestrado e doutorado).

Fonte: Elaborac&o prépria a partir de Brasil (2002a, 2002b, 2015).

Abrangéncia Cursos de formagéo inicial em

licenciatura plena.

Apesar de a Resolu¢do CNE/CP n° 2/2015 promover uma formacédo de professores a

partir de vivéncias dentro da propria profissdo docente,

Um ponto problematico dessas DCN diz respeito a possibilidade de formagédo
docente que ndo por via das licenciaturas plenas, pois foram reconhecidos o0s
cursos de formacdo pedagdgica para graduados ndo licenciados, além da
segunda licenciatura para interessados em se licenciar em outras areas do
conhecimento, aproveitando os estudos da primeira licenciatura (Silva;
Gomes, 20234, p. 14).

A Resolucdo deveria ser implantada no prazo de dois anos, sendo prorrogado por mais
um ano a pedido de entidades representantes de Instituicbes de Educacdo Superior (IES)
publicas e privadas. Essa prorrogacdo se deu em um contexto politico delicado do pais, pois,
por ocasido do impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff (PT), assumiu a Presidéncia da

Republica o seu vice, Michel Temer (Movimento Democratico Brasileiro — MDB), que iniciou
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um conjunto de reformas retrogradas e catastroficas para o pais, favorecendo os empresarios
em prol da superexploragéo da classe trabalhadora.

Nessas reformas ficou explicito que a prorrogacdo desse prazo tinha a intengcdo néo
apenas de adiar a implantacdo das novas DCN, mas substitui-las por outras que se alinhavam
ao Novo governo, 0 que se concretizou no governo de Jair Bolsonaro (Partido Liberal - PL),
conforme sera discutido mais adiante. Nesse sentido, Temer alterou a composicdo dos
conselheiros do CNE para que reformadores educacionais vinculados aos empresarios do
ensino fizessem parte da elaboracdo das DCN. Com isso, foi promulgada a Lei n® 13.415/2017,
que instituiu uma politica de fomento ao Ensino Médio em tempo integral e alterou a LDB/1996
para que os curriculos dos cursos de formagdo de professores, a partir de entdo, tivessem a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) como referéncia.

O governo Temer logo se preocupou em buscar meios para prorrogar, outras vezes, 0
prazo de implantacdo das novas DCN, ganhando reforgo com os pedidos de prorrogacéo de
representantes das IES privadas. Em contrapartida, em consulta realizada pelo CNE as
entidades representantes das IES publicas e as diversas entidades cientificas, estas se opuseram
aos pedidos de prorrogacdo por entenderem que tais “DCN eram fruto de uma construgio
coletiva e democrética, representando avancos significativos para a formacéo de professores no
pais e que a sua implantagdo deveria ser efetivada sem mais delongas” (Silva; Gomes, 20233,
p. 15).

Entre idas e vindas, o governo Temer conseguiu prorrogar trés vezes essa implantacao,
com prazo final para 22 de dezembro de 2019, totalizando 4,5 anos, ou seja, 2,5 anos a mais do
prazo inicial. Como resultado desse cenario, as DCN de 2015 sequer foram implantadas na
maioria dos cursos de formacdo de professores no pais. De forma silenciosa, no tocante a
Educacao, o governo centrou os seus esforcos na criacdo de uma Proposta para Base Nacional
Comum da Formacéo de Professores da Educacdo Basica (BNCFP), que se firmou no governo
Bolsonaro e originou a BNC-Formacéo, decretando o fim da curta vida util das DCN de 2015.

A BNCFP sinalizava um conjunto de altera¢des substanciais para o sistema educacional,
incluindo o Programa Residéncia Pedagdgica (PRP), o Exame Nacional de Desempenho dos

Estudantes (ENADE), as provas para ingresso nas licenciaturas, a avaliagdo do estagio
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probatorio dos professores concursados, seus planos de cargos e carreiras e a avaliagcdo dos seus
desempenhos nas instituicdes de ensino.

Com o fim do governo Temer em 2018, em 2019 teve inicio o governo Bolsonaro, cujas
acOes voltadas a Educacdo foram ainda mais danosas, oficializando a BNCFP através da
Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, que instituiu novas DCN e definiu a BNC-Formacao.
Diferentemente das ResolucGes anteriores, construidas de forma coletiva e democratica, a atual
Resolucao foi elaborada por um conjunto de pessoas que possuem suas trajetorias profissionais
alinhadas ao setor empresarial, representando um processo impositivo e antidemocratico. Para
Aguiar (2019, p. 6), “ao agir dessa forma, o executivo federal procurava adequar a estrutura
normativa do Conselho a nova perspectiva do projeto politico governamental que se desenhava
naquele contexto”.

A Resolucédo foi e continua sendo amplamente criticada por professores, estudantes,
pesquisadores, entidades cientificas e sindicais, dentre outros sujeitos e organizacdes, por estar
alicercada em um saudosismo pelo controle da docéncia, tal qual ocorreu durante a ditadura
militar (Santos; Diniz-Pereira, 2016), fragilizando e impedindo avancos para 0s cursos de
formacdo de professores. Ao limitar a formacdo de professores a aquisicdo e ao
desenvolvimento de competéncias e habilidades que se contrapdem a emancipa¢do humana, a
“BNC-Formagcéo revela-se condizente com a reproducio e a hegemonia do capital. E, portanto,
inapropriada para a formacdo de um sujeito historico capaz de superar as relacdes sociais
capitalistas contraditorias e desiguais” (Bogatschov; Ferreira; Moreira, 2022, p. 1354).

A BNC-Formacgdo, como ficou popularmente conhecida a Resolucdo CNE/CP n°
2/2019, em comparagdo com as DCN de 2002 e 2015, representa um expressivo retrocesso para
os cursos de formacdo de professores, criando mecanismos que dificultam pensar a
profissionalizacdo docente diante da retirada da autonomia dos professores e da subordinacéo
da sua formac&o e do seu trabalho a légica do mercado. Assim, a préxima secao discutira os
impactos da BNC-Formacéo para a Licenciatura em Quimica, foco deste estudo.
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4 A BNC-FORMACAO E SEUS REFLEXOS NA LICENCIATURA EM QUIMICA: O
QUE MUDOU E O QUE TEMER?

A BNC-Formacao entrou em vigor em 20 de dezembro de 2019, fixando como prazo
para a sua implantacdo o limite de dois anos para os cursos de formacgéo de professores que
ainda tinham os seus PPPCs fundamentados nas DCN de 2002, e trés anos para aqueles que ja
tinham se adequado as DCN de 2015. No entanto, em decorréncia das criticas e dos movimentos
em favor da sua extingdo e da retomada das DCN de 2015, a maior parte desses cursos, mesmo
findado o prazo fixado pelo CNE, ndo se adequou a nova Resolucdo, especialmente diante da
retomada do governo Lula (PT) em 2023, aumentando as expectativas de revogacéo, total ou
parcial, das reformas educacionais instituidas por Temer e Bolsonaro.

A nova Resolucdo manteve a carga horaria e o tempo de duracdo que constavam nas
DCN de 2015, mas alterou como a carga horéria seria distribuida no curso. Em contrapartida,
se 0s cursos de formacgdo pedagogica e de segunda licenciatura ja se apresentavam de forma
fragilizada nas DCN de 2015, na BNC-Formacao ficaram ainda mais precarizados ao terem

suas cargas horarias diminuidas consideravelmente, conforme disposto no Quadro 3.

Quadro 3 - Distribuicdo da carga horaria dos cursos de formacao pedagdgica e segunda
licenciatura nas Resolu¢fes CNE/CP n° 2/2015 e n° 2/2019

(continua)
Tipo de Resolucdo CNE/CP n° 2/2015 Resolucdo CNE/CP n° 2/2019
formacéo
Segunda | Duragdo minima de 800 horas Duracéo fixa de 360 horas para a segunda
Licenciatura | para a segunda licenciatura na licenciatura na mesma area da primeira. Para
mesma area primeira. Para cursos | cursos em areas diferentes, a durag&o fixa sera
em areas diferentes, a duracao de apenas 560. Serdo acrescidas 200 horas para
minima sera de 1.200 horas. pratica pedagodgica, mas a Resolugao ndo
Desse total, 300 horas serdo de especifica se essa pratica é de estagio curricular
estagio curricular supervisionado. | supervisionado ou de pratica como componente

curricular.

Formagdo | Duracdo minima de 1.000 horas Duracéo fixa de 760 horas, independentemente
pedagogica | se os cursos de graduacdo forem | de ter ou ndo correspondéncia entre as areas de
na mesma area de conhecimento | formacao, sendo 360 horas para o
e 1.400 horas se os cursos forem | desenvolvimento de competéncias profissionais
em areas distintas, abrangendo. estabelecidas pela BNC-Formacéo e 400 horas
Desse total, 300 horas serdo de de préatica pedagogica, mas a Resolucao nao
especifica se essa pratica é de estagio curricular
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Quadro 3 - Distribuicéo da carga horéria dos cursos de formacao pedagogica e segunda
licenciatura nas Resolugfes CNE/CP n° 2/2015 e n° 2/2019

(conclusao)
Tipo de Resolucdo CNE/CP n° 2/2015 Resolucdo CNE/CP n° 2/2019
formacéo

estagio curricular supervisionado e | supervisionado ou de pratica como componente
200 horas de atividades | curricular.
complementares.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Brasil (2015, 2019).

Dessa forma, bacharéis em Quimica, Farméacia, Gestdo Ambiental, bem como
engenheiros de diversas areas, por exemplo, poderdo se tornar licenciados em Quimica em
cursos aligeirados de 760 horas e trabalhar como professores na Educacdo Basica, o que, em
hip6tese nenhuma, pode acontecer ao contrério: um licenciado em Quimica fazer cursos de
curta duracdo para exercer as mesmas fungdes que um farmacéutico, por exemplo, pois seria
exercicio ilegal da profissdo. A reducao da carga horaria desses cursos manifesta uma formacéo
tecnicista, na qual o trabalho docente é orientado apenas pelo saber do conteldo,
desconsiderando a complexidade da docéncia e a necessidade de outros saberes para que a
aprendizagem significativa dos estudantes, tdo destacada na BNCC e na BNC-Formagao, se
concretize.

Em relacdo as licenciaturas plenas, se antes a sua distribuicdo era em nucleos para: i)
estudos de formacao geral e especifica de cada curso; ii) aprofundamento e diversificacdo dos
estudos nas areas de atuacao profissional; e iii) enriquecimento curricular mediante estudos
integradores (Brasil, 2015), na BNC-Formacéo a distribuicdo passou a ser em grupos, conforme

disposto no Quadro 4.

Quadro 4 - Distribuicéo da carga horéria dos cursos de formacao de professores na
Resolucdo CNE/CP n° 2/2019

(continua)

Grupo Carga horéria Abrangéncia

Grupo | 800 horas Estudo da base comum que compreende 0s conhecimentos
cientificos, educacionais e pedagdgicos e fundamentam a educacgéo e
suas articulagbes com o0s sistemas, as escolas e as praticas
educacionais.
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Quadro 4 - Distribuicdo da carga horéria dos cursos de formacéo de professores na
Resolucdo CNE/CP n° 2/2019

(conclusao)

Grupo Carga horéria Abrangéncia

Grupo Il 1.600 horas Aprendizagem dos conteldos especificos das &reas, componentes,
unidades temaéticas e objetos de conhecimento da BNCC, e para o
dominio pedagdgico desses conteldos.

Grupo 11 800 horas a) 400 horas para o estagio supervisionado, em situacdo real de
trabalho em escola, segundo o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC)
da instituicdo formadora; e

b) 400 horas para a pratica dos componentes curriculares dos Grupos
I e Il, distribuidas ao longo do curso, desde o seu inicio, segundo o
PPC da instituicdo formadora.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Brasil (2019).

H& uma subordinacdo das novas e atuais DCN para a formacao inicial de professores a
BNCC, o que néo é de se estranhar, tendo em vista que ambas foram elaboradas pelos governos
Temer e Bolsonaro com o objetivo de subordinar a educacdo a I6gica do capital, promovendo
uma formacao por competéncias na Educacdo Basica e na Educacdo Superior. O Grupo Il do
Quadro 4 nao deixa duvidas quanto a isso, estabelecendo que metade da carga horaria dos
cursos de licenciatura deverd estar voltada a BNCC.

Assim como a BNC-Formacgéao representa uma reforma nociva para a formacgéo de
professores, a BNCC representa um perigo para a Educacao Basica ao promover uma formacéo
escolar vazia de conhecimentos. As tradicionais e necessarias disciplinas escolares, como
Quimica, Biologia, Sociologia, Filosofia, Educacéo Fisica, dentre outras, sofreram processos
de apagamento no curriculo mediante a oferta de um “cardapio” de disciplinas eletivas, agora
agrupadas em itinerarios formativos (Ciéncias da Natureza, Linguagens, Ciéncias Humanas e
Sociais, Matematica e Formacdo Técnica e Profissional), dando lugar a disciplinas como
“brigadeiro gourmet”, “making more money”, “educacdo financeira: como se tornar um
milionario” (Céssio, 2023; Jacomini; Silva; Krawczyk, 2023), dentre outras até entdo
inimaginaveis. Em outras palavras:

A implantacdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo
de Professores revela o avanco de uma perspectiva politica que procura
empreender praticas comprometidas com o empresariamento da educagéo.

Estdo em jogo interesses mercantilistas que percebem na educacdo um
mercado em continua expansao (Goncalves; Mota; Anadon, 2020, p. 376).

Wanderson Diogo Andrade da Silva, Suzana dos Santos Gomes

“E preciso estar atento e forte”: contradicoes, retrocessos e ameacas a docéncia em Quimica no texto e
contexto da BNC-Formacao

16


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2024v22e65237

ko
PUC-SP

e-Curriculum DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2024v22e65237

Programa de Pds-Craduagio em Educagiio: Currienlo

A opcéo por um “Novo” Ensino Médio (NEM) organizado em itinerarios formativos,
evocando uma suposta interdisciplinaridade ao agrupar as diferentes disciplinas em grandes
areas de conhecimento, criou uma das primeiras contradicdes para a formacgdo inicial de
professores de Quimica, uma vez que a tradicdo brasileira é a oferta de cursos disciplinares de
Licenciatura em Quimica e ndo de cursos interdisciplinares de Ciéncias da Natureza. Embora
esses cursos existam, o Cadastro Nacional de Cursos e Instituicbes de Educagdo Superior do
MEC (Cadastro e-MEC), em consulta realizada no dia 11 de janeiro de 2024, contabilizava 410
cursos de Licenciatura plena em Quimica em atividade no pais, dos quais 276 sdao publicos,
gratuitos e presenciais. Em contrapartida, foram identificados apenas 49 cursos de Licenciatura
em Ciéncias da Natureza ou Licenciatura interdisciplinar em Ciéncias da Natureza e
Matematica, dos quais 3 estavam extintos e 2 em processo de extin¢do para originar cursos
disciplinares de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, Fisica ou Quimica.

A oferta de cursos de Licenciatura em Quimica, mediante esse contexto de itinerarios
formativos que buscam promover uma falsa interdisciplinaridade no NEM, estaria ameagada
por essas reforcas educacionais? Se essas reformas ndo forem revogadas, havera uma
substituicdo gradual dos cursos de Licenciatura em Quimica pelos cursos interdisciplinares de
Ciéncias da Natureza? Como ficard o curriculo desses cursos, em termos de componentes
curriculares, para atender a grande diversidade de disciplinas eletivas ofertadas aos estudantes
do NEM e que os professores de Quimica estdo tendo que lecionar para completar a carga
horéria de trabalho, ja que ndo ministram mais apenas aulas de Quimica?

Questionamentos como esses tém sido recorrentes nas investigacdes e nos debates sobre
os rumos da formacdo de professores de Quimica no pais diante do apagamento que o
conhecimento quimico esta sofrendo no Ensino Médio com essas reformas. Em nota de repudio
sobre 0 NEM, divulgada em 30 de julho de 2021, a SBEnQ manifestou profunda preocupacéo
com esse cenario, “[...] o qual indica 0o APAGAMENTO DA DISCIPLINA QUIMICA DO
CURRICULO ESCOLAR DA EDUCACAO BASICA e, consequentemente, em médio
prazo o encerramento dos cursos de Licenciatura em Quimica” (SBEnQ, 2021, grifo original).

Assim como as DCN de 2002, a BNC-Formacéo voltou a tratar exclusivamente da
formagéo inicial, legislando sobre a formagéo continuada em uma Resolucédo separada. Em

termos de diversificagdo da formagdo docente, as tradicionais 200 horas de atividades de
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formagé@o complementar foram extintas pela nova Resolugéo, que tinham o objetivo de inserir
os futuros professores em atividades tedricopréaticas em areas dos seus interesses, para além
daquelas que ja faziam parte da matriz curricular dos cursos. Essa extingéo, alem de representar
um retrocesso, se configura como uma outra contradicdo da BNC-Formacéo, ja que essas
atividades séo consideradas nos instrumentos de avaliagdo dos cursos de Educagdo Superior
por parte do MEC, conforme reconhecido pelo préprio CNE/CP em uma nota de esclarecimento
divulgada em 6 de julho de 2022 (Brasil, 2022).

Outro importante aspecto a ser considerado diz respeito a carga horaria destinada aos
estagios supervisionados obrigatorios, que deverdo acontecer “em situacéo real de trabalho em
escola” (Brasil, 2019, p. 6, grifo nosso). Mas, afinal, o que seria essa situacao real de trabalho
nas escolas d