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Resumo

A BNC-Formagéo tem sido motivo de grande debate no campo educacional no Brasil. A Resolugédo
CNE/CP 2/2019 coaduna-se com outras reformas recentemente lancadas no cenério educacional
brasileiro. Parte-se do pressuposto de que a BNC-Formagéo produz a padronizacdo pragmatista da
formacdo docente, alinhando-se a Pedagogia das Competéncias. Busca-se analisar criticamente o teor
da Resolucdo CNE/CP 2/2019, em comparagdo com a Resolu¢do CNE/CP 2/2015, desvelando o caréater
pragmatista presente na primeira. Realizou-se um estudo de carater bibliografico e documental, tendo
como base o materialismo historico-dialético. Tém-se como apontamentos que a BNC-Formacéo
padroniza uma supervalorizagdo dos aspectos praticos e retrocede as conquistas reunidas na Resolugado
2/2015. Outrossim, que ela agudiza a responsabilizagdo dos docentes, assumindo a Pedagogia das
Competéncias como vertente.

Palavras-chave: BNC-Formagéo; competéncias; formagdo docente; Resolucdo 2/2019; pragmatismo.

The Retake of the Curriculum Competences According to the BNC Proposal — Teaching
Formation in Brazil: more of the same?

Abstract

The BNC-Formation has been reason of a debate regarding the educational field in Brazil. The
resolution CNE/CP 2/2019 merges with other reforms recently launched in the Brazilian educational
scenery. As of the assumption that the NBC-Formation produces the pragmatist standardization of the
teaching formation, aligned to the competences’ pedagogy. It is sought to critically analyze the content
of the resolution CNE/CP 2/2019 in comparison to the other resolution CNE/CP 2/2015, unfolding the
pragmatist character present in the first. A study conducted based on the bibliographical and
documental character having as source the historical-dialectical materialism. As core pointings to that
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the NBC-Formation standardizes an over valorization of the practical aspects e spans back to the
achievements gathered in the resolution 2/2015. Likewise, it highlights the teaching accountabilities
taking the pedagogy of the competencies as its strand.

Keywords: BNC-formation; competences; teaching formation; Resolution 2/2019; pragmatism.

La Retoma de las Competencias en el Curriculum en Conformidad a la Propuesta de la BNC-
Formacién Docente en el Brazil: ¢ mas de lo mismo?

Resumen

La BNC-formacién ha sido motivo de grande debate en el campo educacional del Brazil. La resolucion
CNE/CP 2/2019 se coaduna con otras reformas recientemente lanzadas en el escenario educacional
brasilefio. Se parte del supuesto de que la BNC-formacién produce la estandarizacion pragmatista da
formacion docente, alinedndose la Pedagogia de las competencias. Se busca, analizar criticamente el
contenido de la resolucion CNE/CP 2/2019, en comparacién con la resolucion CNE/CP 2/2015,
revelando el caracter pragmatista presiente en la primera. Ha sido realizado un estudio de caracter
bibliogréafico y documental, basado en el materialismo historico-dialéctico. Se tiene como apuntes que
la BNC-formacidn estandariza una sobrevaloracion de los aspectos préacticos y retrocede los logros
alcanzados en la Resolucion 2/2015. Otros sefialan, que ella intensifica la responsabilizacion de los
docentes, adoptando la Pedagogia de las Competencias como corriente.

Palabras clave: BNC-formacion; competencias; formacion docente; Resolucion 2/2019; pragmatismo.

1 INTRODUCAO

As novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo Inicial de Professores da
Educacdo Basica, que instituem a Base Nacional Comum para a Formagdo Inicial de
Professores (BNC-Formacdo), tém sido motivo de grande debate no cenario educacional
brasileiro. Diversas instituicbes de educacao superior, seus 6rgdos colegiados, entidades de
pesquisa educacional e movimentos organizados de educadores(as) tém somado esforcos para
alertar que a padronizagdo do curriculo no &mbito da formagdo docente, nos moldes
apresentados pela BNC-Formacdo, podera contribuir para agravar o dilema histérico, que
coloca em lados opostos teoria e pratica, forma e conteddo, reflexdo e acdo, como elementos
que fundamentam a atuacdo docente. A dendncia aprofunda o entendimento de que a BNC-
Formacdo retoma a Pedagogia das Competéncias, muito presente nas reformas educacionais da
década de 1990 no contexto brasileiro, no cenario do ajuste neoliberal.

A Pedagogia das Competéncias faz parte de um grupo mais amplo de pedagogias,
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focadas no saber util, em que o(a) aluno(a) deve ser capaz de mobilizar as competéncias
adquiridas para dar respostas as diversas situagdes com que se depara cotidianamente. Essa
proposicdo produz implicacdes sobre os curriculos escolares, colocando em Xxeque 0s
conhecimentos acumulados historicamente, em detrimento de um saber praticista, imediatista
e esvaziado. Também promove implicacdes sobre a formacdo e a prética docente, em que a
transmissdo do conhecimento é tida como ultrapassada, uma vez que 0s conhecimentos ndo
apresentam relacdo com a realidade dos(as) estudantes.

N&o é menos certo que a formacéo de professores(as) tem sido encarada, ao longo da
historia, como setor estratégico para a manutencao dos privilégios de classe, por buscar garantir,
de um lado, a qualificacdo adequada de mao de obra e, de outro, por ser a educacdo uma das
dimensGes socioculturais de transmissdo da ideologia burguesa e adequacao das subjetividades
humanas ao modelo de acumulacdo capitalista. A BNC-Formacéo representa, nesse bojo, a
continuidade do pacote de reformas implementadas no campo educacional a partir do contexto
politico-econdmico que o Brasil ingressa com o processo de impeachment? da Presidenta Dilma
Rousseff. A premissa em que se assenta este artigo € embasada por diversas pesquisas que tém
se debrucado sobre o documento das diretrizes do qual a BNC-Formacdo faz parte, bem como
no movimento histérico que levou a sua aprovagao. Ao partirmos do pressuposto de que a BNC-
Formacdo produz a padronizacdo pragmatista da formacdo docente, direcionando as
competéncias e habilidades que os(as) professores(as) devem adquirir, alinhando-se a
Pedagogia das Competéncias no contexto de crise estrutural do capital® (Mészaros, 2011),
realizamos um estudo de carater bibliografico e documental. Buscamos, dessarte, analisar
criticamente o teor da Resolugdo CNE/CP 2, de 20 de dezembro de 2019, em comparagdo com
a Resolucdo CNE/CP 2, de 1.° de julho de 2015, desvelando, perante 0 movimento que levou a
Sua aprovacao, o carater pragmatista presente na primeira.

A andlise critica da Resolugdo CNE/CP 2/2019, que apresenta as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagéo Inicial de Professores para a Educagéo Basica, tem como foco o
anexo que trata das competéncias e habilidades da Base Nacional Comum para a Formacéo
Inicial de Professores da Educacao Basica (BNC-Formacéo). A investigagdo tomou como base

o materialismo historico-dialético, a partir da triagem das contradicbes, mudancas e
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continuidades com relagdo as diretrizes anteriores, aprovadas em 2015, por meio da Resolucao
CNE/CP 2/2015, e da totalidade social que circunda o objeto investigado.

Na primeira secdo deste estudo, apresentamos, mesmo que sumariamente, as
contradi¢Bes que envolvem o curso histérico da aprovacao das novas Diretrizes Curriculares
para a Formagao Inicial e Continuada Docente, diante da retomada do padréo de competéncias,
que se instaura como légica predominante nos curriculos da Educacgdo Bésica, por meio da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e, por sua vez, no ambito da formacdo docente com a
BNC-Formacao. O levantamento histérico realizado aponta que a padronizacao curricular com
base nas competéncias coaduna-se com a l6gica de monitoramento e avaliagdo de desempenho
dos estudantes que vem sendo delineada no campo educacional brasileiro, promovendo a
responsabilizacdo docente pelos resultados de aprendizagem.

Na segunda parte do artigo, realizamos a analise da BNC-Formacéo docente, buscando
o aprofundamento critico nos estudos j& efetuados sobre o objeto da investigacao e a elucidacao
de algumas questdes, que sdo: quais os elementos de mudanga e continuidade presentes nas
diretrizes da BNC-Formacéo com relacdo as diretrizes da Resolucdo 2/2015 para a formacéo
de professores(as)? Qual a relacdo entre as recentes reformas que buscaram a padronizacdo dos
curriculos da Educacdo Basica com a aprovagdo da BNC-Formagdo? De que forma a BNC-
Formacdo retoma a Pedagogia das Competéncias no ambito da formacdo docente? Nessa
esteira, esperamos contribuir para o desvelamento das questdes elencadas neste estudo,
somando as criticas realizadas pelos movimentos de educadores(as) e dos estudiosos(as) da
educacéo, que vém contribuindo com a defesa da revogacdo da BNC-Formacéo e a retomada
da implantagdo das diretrizes da Resolucéo 2/2015 no &mbito da formagéo docente.

2 A ORGANIZACAO CURRICULAR BASEADA EM COMPETENCIAS E A
PADRONIZACAO DO ENSINO

No amago da Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais da Educagdo Baésica,
dada pelo Decreto 8.752, de 9 de maio de 2016, foram aprovadas pelo Conselho Nacional de
Educagéo (CNE) as novas Diretrizes que devem nortear os curriculos dos cursos de formagéo

docente inicial e continuada, por meio da Resolugdo CNE/CP 2/2019, que estabelece as
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Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educagéo
Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores da Educagéo
Basica (BNC-Formacéo) (Brasil, 2019); e a Resolucdo CNE/CP 1, de 27 de outubro de 2020,
que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de
Professores da Educacdo Bésica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Continuada
de Professores da Educagdo Bésica (BNC-Formagédo Continuada) (Brasil, 2020).

A padronizacdo curricular ndo € recente no ambito das politicas educacionais brasileiras.
A década de 1990 ja demarca um conjunto de instrumentos de carater normativo que
estabelecem o0s conteddos curriculares a serem adotados na educacdo escolar, como 0s
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), aprovados a partir de 1997, e as Diretrizes
Curriculares dos diversos niveis e modalidades, na mesma década, que séo reeditadas sempre
que as demandas sociais impdem modificacdes.

A elaboracdo de padrdes nacionais de professores(as), que busca articular
comportamentos e competéncias que se espera que os docentes possuam, tem sido amplamente
recomendada pelos organismos internacionais, tais como: Banco Mundial (BM); Organizacéo
das Nac6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco); e Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU), entre outros. Esses padrdes devem nortear a formacgdo docente e servir para o
acompanhamento e a avaliacdo do padrdo de desempenho dos(as) professores(as), a partir da
I6gica dos incentivos financeiros e das san¢des. As novas Diretrizes Curriculares lancadas pelo
CNE, que institui a BNC-Formacao inicial e continuada, como o curriculo a ser seguido para a
formacdo docente, acompanham essa logica, apresentando as competéncias e as habilidades
que os docentes devem possuir. Sobre a resolucdo que trata da formacao inicial docente, Silva
(2022, p. 27) salienta que ela:

[...] apresenta quatro elementos centrais para a proposta de uma nova diretriz
de formacdo de professores, sendo: i) padronizar as politicas e acdes
educacionais, neste caso, a formacdo inicial e continuada dos professores a
Base Nacional Comum Curricular; ii) as demandas sociais contemporaneas,
aprendizagens essenciais e direito de aprendizagem; iii) as competéncias

profissionais a partir da Agenda 2030 da ONU; iv) as experiéncias
internacionais.

Cabe notar com certo espanto, contudo, que j& havia uma resolucdo em vigéncia e que

estava no prazo dado pelo CNE, prorrogado algumas vezes, para a adequacéo dos curriculos
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dos cursos de formacdo docente, que foram as diretrizes de 2015, propostas pela Resolucao
CNE/CP 2/2015, e substituida pela atual resolucéo de 2019. N&o houve, portanto, tempo para
avaliacdo da implementacao dessa proposta, demonstrando uma virada de curva para caminhos
ja visitados no ambito da politica nacional de formacédo docente, condizente com 0 movimento
mercadoldgico de adequagdo da educacdo aos interesses do capital em crise estrutural. As
diretrizes da Resolu¢do 2/2015 possibilitavam “[...] maior organicidade na formacdo de
professores, inicial e continuada, na unidade tedrica e pratica, condizente com a realidade das
condigdes materiais do trabalho docente” (Dourado, 2015, apud Rocha, 2020, p. 137).

A logica do ensino por competéncias ja havia se instaurado em outros momentos nas
politicas educacionais brasileiras, contudo a BNCC da Educacdo Bésica consolida e explicita o
modelo de (de)formacdo da classe trabalhadora baseado em competéncias e habilidades como
principio da organizacdo curricular em todos os niveis da Educacdo Basica. Esse modelo ndo
difere das outras tentativas ja implementadas no contexto brasileiro, representando ser mais do
mesmo, do que a Pedagogia das Competéncias ja buscara efetivar, porquanto, conforme Duarte
(2001), essa pedagogia integra uma corrente educacional mais ampla, denominada pedagogias
do “aprender a aprender”. Para o autor, o grupo de Pedagogias do qual o das competéncias faz
parte, consideradas hegemonicas, tem sua expressao no movimento escolanovista no Brasil, no
construtivismo, com outras pedagogias atuais: pedagogia do professor reflexivo, pedagogia dos
projetos e pedagogia multiculturalista (Duarte, 2001).

Isso posto, concordamos com Silva (2022, p. 29) quando assevera:

A ascensdo da nogdo de competéncia como principio de organizagdo
curricular esta vinculada ao modelo neoliberal, a mudancgas no processo de
producdo e acumulagdo capitalista; ao paradigma da producdo flexivel que
supde ideias de autonomia, flexibilidade, transferibilidade e adaptabilidade a
novas situagdes; ao saber que passa a ter alto valor em termos de capitalizag&o.
Assim, as atuais formas de organizacdo social, transformacdes cientificas e
tecnologicas, mudancas na forma de organizagdo dos sistemas produtivos,
desenvolvimento das politicas de emprego, e busca de flexibilidade nas

empresas fazem emergir o conceito de competéncia ndo como uma nogdo
nova, mas reatualizada em seu sentido e em seu significado.

A Pedagogia das Competéncias assume, pois, 0s direcionamentos das politicas
educacionais brasileiras, ao passo que se alinha a politica neoliberal de retirar do Estado a

responsabilidade pela conducdo da transmissdo do conhecimento acumulado historicamente
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pela humanidade e depositar essa responsabilidade no sujeito, esvaziando o conhecimento
tedrico e apresentando a competéncia como padréao a ser perseguido e de responsabilidade dos
individuos. Por ora, a Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais da Educacdo Bésica, ao
assumir o padrdo das competéncias docentes, a partir das novas diretrizes curriculares e da
BNC-Formacdo, deposita no(a) professor(a) a responsabilidade pela transmissdo das
competéncias da BNCC aos alunos(as). No contexto brasileiro, a aprovagcdo das novas
Diretrizes Curriculares e a instituicdo da Base Nacional para a formacédo docente ndo levou em
consideracdo o movimento democréatico necessario de participacdo ampla das universidades e
movimentos de educadores, ao contréario, como denunciam Gongalves, Mota e Anadon (2020,
p. 367):
Tratava-se de um texto, elaborado por um grupo de consultores vinculados a
empresas e assessorias educacionais privadas. O documento resgata a nogédo
de competéncias como orientadora da formagao de professores e baseia-se no
modelo de base utilizado pela Austrélia para a formagdo docente. O modelo
Australiano, implementado desde 2009, incorpora as propostas neoliberais de

maior controle sobre o trabalho docente com vistas no desempenho no PISA
(Australian Professional Standards for Teachers, 2018).

Para as autoras, a mudanca politico-ideoldgica ocorrida no Pais com a destitui¢do da
Presidenta Dilma Rousseff em 2016 deu sequéncia a essa série de reformas que sobrepujaram
as rasas conquistas democraticas no campo educacional em andamento, como 0 caso das
Diretrizes para a formacdo docente da Resolucdo 2/2015. Tais diretrizes apresentavam um
afastamento da l6gica das competéncias que se delineava nas politicas educacionais no contexto
posterior a aprovacao da LDB na década de 1990 que, com a mudanga no campo politico, trouxe
a tona novamente a concepcao das competéncias como eixo central das reformas. Isso porque
0s novos membros indicados ao Ministério da Educacdo (MEC) pelos governos que sucederam
a Presidenta Dilma ja haviam estado na pasta da educacdo e no CNE na década de 1990. Mesmo
com grande resisténcia por parte dos movimentos organizados dos educadores espalhados pelo
Pais, como Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped),
Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacao (Anpae), Associa¢do Nacional
pela Formacdo dos Profissionais da Educagdo (Anfope), Forum Nacional de Diretores de
Faculdades, Centros de Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras
(Forumdir), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE) e do Colégio de
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Pro-reitores de Graduacao das InstituicGes Federais de Ensino Superior (Cograd), entre outros,
“[...] o Ministério da Educacdo encaminhou para o Conselho Nacional de Educacéo a Proposta
para Base Nacional Comum da Formacdo de Professores da Educacdo Bésica, em dezembro de
2018, no apagar das luzes do governo Temer” (Goncalves; Mota; Anadon, 2020, p. 366).
Silva (2022, p. 29) elenca trés modelos que auxiliam na compreensdo da l6gica das
competéncias na educacdo: “[...] a tradi¢do pedagdgica francesa, orientada pelo aporte tedrico
cognitivo-construtivista piagetiano; a tradicdo pedagogica americana, fundamentada na
vertente comportamental; e a tradicdo inglesa funcionalista”. Conforme a autora,
independentemente da vertente assumida, a no¢do de competéncia se liga as no¢des do campo

pratico do conhecimento, na esfera do “saber fazer”, e acrescenta:

A nossa leitura aproxima a BNC-Formacéo de Professores com os discursos
construtivistas que atribuem expressiva relevancia aos esquemas operatorios
mentais e aos dominios cognitivos superiores, buscando a construcdo e
mobilizacdo de uma multiplicidade de recursos. Porém, ha elementos da
corrente americana comportamental, pois hd uma série de comportamentos-
padrdo ou de desempenhos previamente codificados em que o
desenvolvimento das competéncias € colocado de forma individual e
neotecnicista, como exposto nos principios da organizacdo curricular:
“fortalecimento do protagonismo e da autonomia dos licenciandos para serem
responsaveis por seu proprio desenvolvimento profissional” (Brasil, 2019, p.
14). Dessa forma, o professor é colocado como responsavel direto para que a
escola forme o homem do novo século, sendo avaliado pelo sucesso e
principalmente pelo fracasso da empreitada, designado como competente ou
incompetente (Silva, 2022, p. 31).

Para Costa, Farias e Souza (2019, p. 98) “A Base Nacional Comum Curricular faz parte
do conjunto de politicas apoiadas pelos grandes Organismos Multilaterais”. Tais organismos,
como o BM; Fundo Monetario Internacional (FMI); Unesco; ONU; Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), passaram a assumir, a partir do
Movimento de Educacdo para Todos (1990), a coordenacdo das diretrizes educacionais que 0s
paises da periferia do capital devem adotar.

Decerto, era esperado que a Base Nacional Comum Curricular para a Educacdo Basica
lancaria determinacOes para a formagéo dos(s) professores(as). O § 8.° do art. 62 da LDB,
incluido pela Lei 13.415/2017, que promove a reforma do Ensino Médio, dispde que: “Os

curriculos dos cursos de formacao de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum
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Curricular” (Brasil, 1996). Dessarte, passaremos a analise do teor da Resolu¢cdo CNE/CP
2/2019, buscando desvelar os elementos de continuidade ou mudanca apresentados pela

proposta com relacdo as diretrizes anteriores e suas contradicoes.

3 AS NOVAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A FORMACAO
DOCENTE E A BNC-FORMACAO

Conforme disposto na Resolugdo CNE/CP 2/2019, o estabelecimento de uma Base
Nacional Comum Curricular para a Educa¢do Béasica demandou que a formacao docente fosse
alinhada com essa proposta, de modo que fossem estabelecidas as competéncias profissionais
necessarias aos docentes na garantia da aprendizagem dos estudantes. O paragrafo unico do art.
1.° da Resolugdo deixa claro que: “As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial
em Nivel Superior de Professores para a Educacdo Bésica e a BNC-Formacao tém como
referéncia a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular da Educacgdo Basica (BNCC)
[...]” (Brasil, 2019).

Portanto, “[...] o docente tornou-se objeto de politicas, acGes e regulamenta¢es, visto
como uma variavel, de relagdo direta, entre os resultados do desempenho dos estudantes nas
avaliacOes estandardizadas, na formacéo e no trabalho docente” (Costa; Farias; Souza, 2019, p.
98). Percebemos, no corpo do texto da resolucdo, que uma das competéncias fundamentais
esperadas dos docentes é quanto ao dominio e a capacidade técnica de transmitir aos estudantes
as competéncias e habilidades propostas pela BNCC da Educacao Basica, em que o art. 2.° da
Resolucdo CNE/CP 2/2019, expde: “A formacgdo docente pressupde o desenvolvimento, pelo
licenciando, das competéncias gerais previstas na BNCC-Educacdo Bésica, bem como das
aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes” (Brasil, 2019).

Nesse quadro, consoante Silva (2022, p. 28):

A proposta é de padronizacdo das acBes politicas e curriculares, ou seja,
formar professores para ensinar a BNCC, explicitando uma politica de
governo e a direcdo ideologica da formagdo alinhada aos principios
curriculares da base. E a forma de consolidar um curriculo padronizado que
permita o controle por avaliacdo externa da escola e do trabalho docente —

conforme indicacGes internacionais, por exemplo, da Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
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A lbgica das competéncias tem centralidade na proposta da BNC-Formacao docente,
que culmina na “desprofissionalizacdo” (Freitas, 2002) e na “desintelectualizagao” (Shiroma,
2003) do(a) professor(a), mediante um curriculo baseado em competéncias e nas avaliacfes que
monitoram esse padrdo formacao-atuacdo dos(as) professores(as), como um processo linear, e
ndo baseado em contradi¢bes dos projetos politico-pedagdgicos em disputa, uma vez que o0
curriculo escolar também é operado pela ideologia dominante e pelas demandas de formacao
para a classe trabalhadora. Essa busca por tornar linear o padréo formacao-atuacao volta-se para
0 aspecto exclusivamente pratico da profissdo, engessando a préatica docente e exercendo
controle sobre ela, a partir dos padrdes estabelecidos internacionalmente.

Assim, cumpre destacar com Pereira, Santos e Mendes Segundo (2020, p. 416) que:

[...] a proposta de formacéo docente que se implanta hoje nos paises pobres, e
especialmente no Brasil, ao exigir formacdo permanente, flexivel, calcada em
competéncias e centrada peremptoriamente no pragmatismo do cotidiano, em
uma instrucdo parcial, fragmentada, flexivel e de qualidade pendular, nega a
formagdo ontologicamente transformadora, mantendo sob o controle do
capital a mediacdo responsavel entre o conhecimento historicamente

acumulado pela humanidade e a classe trabalhadora, que é, com efeito, quem
frequenta a escola publica.

Com efeito, a analise minuciosa da Resolucdo CNE/CP 2/2019, permite-nos desvelar o
projeto burgués imbuido em sua proposta, que percebe a formacdo e a atuacdo dos(as)
professores(as) como campo estratégico na manutencao de seus privilégios de classe, por serem
os profissionais docentes os responsaveis pela transmissdo da ideologia dominante e por
instrumentalizar a classe trabalhadora das competéncias, habilidades, valores e atitudes
requeridos pelo padrdo de acumulacdo capitalista. Nessa esteira, Rocha (2020) apresenta que a
proposta do ensino por competéncias atende a trés pressupostos-base: a) a énfase na formacao
pratica; b) a responsabilizacdo docente; e c) a padronizacéo.

Concordamos com a autora a medida que mergulhamos no corpo da Resolucdo CNE/CP
2/2019, que divide o conteddo curricular a ser dominado pelos profissionais docentes em dez
competéncias gerais e nas competéncias especificas e habilidades atreladas a elas. As
competéncias especificas dizem respeito a trés dimensoes: “I — conhecimento profissional; 11 —
pratica profissional; e Il — engajamento profissional” (Brasil, 2019), apontando para um

pragmatismo exacerbado, operando um processo de robotiza¢do do ensino e desconsiderando
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o real papel dos profissionais docentes, em que 0s aspectos tedrico-praticos sdo inseparaveis.
Nesse prisma,

O processo de institucionalizacdo da légica das competéncias nas DCN de
Formacdo de Professores, ao prescrever uma organizacdo curricular nucleada
por competéncias, institui, consequentemente, novas praticas educativas,
fabricando outros referenciais de escolarizacdo e preparacdo docente
traduzido, prioritariamente, pelo carater técnico, pratico e utilitarista,
vinculando o conhecimento somente a sua aplicabilidade, legitimando uma
I6gica que limita o sentido do conhecimento ao pragmatismo, ja que seu valor
¢ determinado por seu uso. Assim, depreende-se que a insercdo de
competéncias na formacdo de professores e na literatura pedagdgica ndo é
apenas como estratégia de intervencdo com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento social, politico e econdmico, mas como praticas culturais e
politicas que acabam por produzir e conformar determinados tipos de sujeitos,
fazendo-os tornarem-se o que s&o, na perspectiva gramsciana de construcgao e
consolidagéo da hegemonia (Silva, 2022, p. 32).

A supervalorizacdo dos aspectos praticos da profissao pode ser mais bem explicitada na
proposta de organizagao curricular dos cursos de formacdo inicial docente em licenciatura, dada
pela Resolugdo que dispBe que a carga horaria minima desses cursos deve ser de 3.200 horas,
divididas em trés grupos: | — 800 horas do conteido educacional pedagogico; Il — 1.600 horas
do contetido especifico da area, conforme disposto na BNCC da Educacdo Basica; 111 — 800
horas para a pratica pedagdgica, sendo 400 horas de Pratica como Componente Curricular,
distribuidas ao longo do curso, e 400 horas de Estagio Supervisionado.

Um olhar atento permite-nos perceber que o primeiro grupo, que destina 800 horas para
0 conhecimento pedagdgico, soma-se ao ultimo grupo, que destina também 800 horas para as
atividades préticas, somando-se 1.600 horas voltadas ao que podemos chamar de forma, no
processo de organizacdo da atividade didatica. Ficariam 1.600 horas para o aprofundamento
tedrico dos contetdos curriculares especificos da area, que devem se basear nas competéncias
e habilidades dispostas pela BNCC da Educacdo Baésica que, pelo seu formato, mira no
horizonte do saber pragmatico. De pronto,

A énfase na pratica é, constantemente, afirmada em diversos modos. O
primeiro que destacamos é a busca em fortalecer o campo da préatica, sem
qualquer relacdo com base solida teérica que dé organicidade ao trabalho

docente em sua totalidade, mas focada no individuo ativo para o saber tacito
de técnicas centradas na sala de aula [...] (Rocha, 2020, p. 142).
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A defesa de que as atuais diretrizes para a formacdo docente impdem a ja conhecida
Pedagogia das Competéncias e “[...] desconsidera os estudos desenvolvidos ao longo dos
ultimos 40 anos pelas universidades brasileiras, em conjunto com as escolas e com os sindicatos
de professores(as), que mostram que os problemas da educacao ndo estdo dentro da escola e,
muito menos, no professor” (Rocha, 2020, p. 143).

A Pedagogia das Competéncias assume-se, conforme seu principal proponente, Philippe
Perrenoud®, como uma Pedagogia voltada para solucionar as problematicas envolvendo o
processo de transmissdo e assimilacdo do conhecimento, defendendo que o mais importante é
o(a) aluno(a) saber utilizar o repertério de competéncias e habilidades adquiridas perante as
situagdes cotidianas, ou seja, que ¢ preciso “aprender a aprender”. Esse entendimento traz
implicacdes diretas a pratica docente e a concepgao de conhecimento, em que,

[...] propde um receituario das competéncias que contribuem para delinear a
atividade docente que, segundo ele, tem como proposito falar de competéncias
profissionais, privilegiando aquelas que emergem atualmente. Nesse sentido,
enfatiza o que estad mudando e, portanto, as competéncias que representam o

saber-fazer do professor em detrimento do conhecimento universal produzido
pela humanidade (Holanda; Freres; Gongalves, 2009, p. 128-129).

A partir do que propaga a Pedagogia das Competéncias, os curriculos escolares, a
formacédo e o papel docente e o lugar do(a) aluno(a), como sujeito cognoscente, também devem
sofrer alteracBes, de modo que, conforme essa pedagogia, 0 conhecimento acumulado
historicamente torna-se menos importante, ja que ndo se relaciona com a realidade do(a)
aluno(a), ndo sendo, portanto, Gtil. Defere-se, assim, que o foco dessa Pedagogia é o saber
pratico, utilitarista, com foco no mercado produtivo e suas demandas, que, conforme Perrenoud
(1999), é um mundo em constante mudanca, que precisa que 0s sujeitos estejam preparados
para se adaptarem as diferentes situacoes.

N&o se pode perder de vista também que, com relacdo as diretrizes propostas pela
Resolugdo CNE/CP 2/2015, a resolucdo atual representa ainda um retrocesso. A medida que
organiza um curriculo baseado na epistemologia da préatica, a BNC-Formacao docente revela
que:

[...] a centralidade da pratica por competéncias tem sido utilizada pela

pedagogia das competéncias no seu intento de estimular os individuos a
contribuirem socialmente com a humanidade, adaptando-se a melhores
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qualificacBes profissionais e as exigéncias do modo de organizacdo social
vigente — nesse caso, uma sociedade capitalista desigual — e, a0 mesmo tempo,
distanciando o professor da funcédo social da atividade docente (Silva, 2022,
p. 34).

A Resolucdo CNE/CP 2/2015, apresentava uma organizacdo curricular que priorizava
pelo menos 2.200 horas dedicadas aos “nucleos de estudos de formagao geral” e do “nticleo de
aprofundamento e diversifica¢do de estudos” (Brasil, 2015). N&o havia uma orientacéo da carga
horéaria fixa a ser destinada a cada um dos nucleos, que ficava a cargo da autonomia das
instituicGes, conforme o projeto pedagdgico dos cursos de licenciatura. As demais horas que
restam na composicdo das 3.200 horas orientadas na resolucdo deveriam ser distribuidas em
800 horas de pratica, sendo 400 horas de estagio curricular supervisionado e 400 horas de
pratica como componente curricular e 200 horas voltadas ao desenvolvimento de atividades de
interesse dos estudantes, que contemplassem pesquisa, ensino e extensao. O Quadro 1 apresenta
a comparacdo dos arranjos curriculares propostos pelas duas resolucdes, a Resolucéo 2/2015 e
a Resolucdo CNE/CP 2/2019:

Quadro 1 - Comparativo entre a estrutura curricular proposta pela Resolu¢gdo CNE/CP 2/2015
e pela Resolucdo CNE/CP 2/2019

(continua)
Dimensé&o Resolucdo CNE/CP Dimenséo Resolugdo CNE/CP 2/2019
2/2015
I — 400 (quatrocentas) Il — b) 400 (quatrocentas)
horas de pratica como horas para a pratica dos
Préatica como componente  curricular, Pratica como componentes curriculares dos
componente distribuidas ao longo do componente Grupos | e I, distribuidas ao
curricular (PPC) | processo formativo curricular (PPC) | longo do curso, desde o seu
inicio, segundo o PPC da
instituicdo formadora
Il — 400 (quatrocentas) Il — a) 400 (quatrocentas)
horas dedicadas ao estagio horas para 0  estagio
supervisionado, na area de supervisionado, em situacdo
Estagio formacdo e atuacdo na real de trabalho em escola,
Supervisionado | educacéo bésica, Estégio segundo 0 Projeto
contemplando  também | Supervisionado | Pedagogico do Curso (PPC)
outras areas especificas, se da instituicdo formadora
for o caso, conforme o
projeto de curso da
instituicdo
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Quadro 1 - Comparativo entre a estrutura curricular proposta pela Resolu¢cdo CNE/CP 2/2015
e pela Resolucdo CNE/CP 2/2019

(concluséo)

Dimenséo Resolucéo CNE/CP Dimenséo Resolugdo CNE/CP 2/2019
2/2015

Il — pelo menos 2.200 I — Grupo I: 800 (oitocentas)
(duas mil e duzentas) horas, para a base comum que
Formacdo Geral, | horas  dedicadas  as compreende 0S
Especifica e atividades formativas conhecimentos  cientificos,
Pedagdgica estruturadas pelos ndcleos | Formagdo Geral e | educacionais e pedagdgicos e
definidos nos incisos | e Il Pedagdgica fundamentam a educacdo e
(I — ndcleo de estudos de suas articulacdes com o0s
formacdo geral, das areas sistemas, as escolas e as

especificas e préticas educacionais

interdisciplinares, e do

campo educacional [...] e 1) = itz [l LEve {nll ¢

seiscentas) horas, para a

I - nucleo de . .
aorofundamento e aprendizagem dos conteudos
profundame Formagéo especificos ~ das  areas,
diversificacdo de estudos e .
. N Especifica e componentes, unidades
das éareas de atuacdo L e .
Pedagdgica tematicas e objetos de

profissional, incluindo os
conteudos especificos e
pedagégicos [...]) do
artigo 12 desta Resolucéo,
conforme o projeto de
curso da instituicdo

IV — 200 (duzentas) horas
de atividades tedrico-

conhecimento da BNCC, e
para o dominio pedagdgico
desses contelidos

Atividades praticas de
extracurriculares | aprofundamento em areas Atividades
especificas de interesse | extracurriculares N&o menciona

dos estudantes, por meio
da iniciagdo cientifica, da
iniciagdo a docéncia, da
extensdo e da monitoria,
entre outras, consoante o
projeto de curso da
instituicdo

Fonte: Os autores.

Percebemos um maior esfor¢co na integracdo e articulagdo entre os conhecimentos
especificos e pedagogicos na Resolucdo 2/2015 do que na Resolugdo 2/2019. A separacdo
presente na Resolucdo 2/2019 entre o Grupo |, de contetdos gerais da docéncia, e Grupo 11, dos
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contetdos especificos da BNCC-Educacdo Bésica na area do conhecimento, demonstra o
preceito do primado a instrumentalizacdo técnico-pratica docente. O cerne do documento
aponta, porquanto, para: “[...] uma concep¢do de formagdao docente centrada na
instrumentalidade, padronizacéo e prescri¢do, configurando um processo hegeménico quanto a
precarizagdo e perda de autonomia do trabalho docente” (Moreira et al., 2022, p. 354).

A Resolucdo 2/2015 também apresenta a carga horéaria a ser cursada pelos estudantes
das licenciaturas como atividades de aprofundamento extracurriculares que unem ensino,
pesquisa e extensdo, que ndo aparece na Resolucdo 2/2019. Além dessa proposta curricular,
Ribeiro et al. (2018) salientam como vantagem trazida pela Resolucdo 2/2015 que, ao dispor
que os cursos de formacdo docente devem ter a duragdo minima de oito semestres ou quatro
anos, nao abre margem ao aligeiramento da profissao, ao passo que desincentiva a oferta desses
cursos, pela sua duracdo, na iniciativa privada, possibilitando a centralidade da formacao de
professores(as) nas universidades.

Além da ampliacdo da carga horaria dos cursos de licenciatura, temos como ganhos
trazidos pela Resolucdo 2/2015, com relagéo as diretrizes de 2006 que a antecederam, “[...] que
esta formacdo do educador deve se dar com maior aproximacdo e presenca na escola. Além
disso, devemos destacar a orientagdo para que os cursos sejam, preferencialmente, presenciais”
(Ribeiro et al., 2018, p. 57).

Outra reflexao de Ribeiro et al. (2018) que destacamos acerca da Resolucdo 2/2015 é a
de que, sabendo que sempre existiram ideologias contraditdrias na busca pela hegemonia nas
politicas educacionais para a formacgdo dos docentes, uma que privilegia os interesses do
mercado e outra que preconiza os interesses da classe trabalhadora, nessa resolu¢do houve uma
vantagem dessa segunda. Nas palavras de Ribeiro et al. (2018, p. 57):

O primeiro grupo espera uma formagdo mais rapida e aligeirada, centralizada
no ensino de metodologias e técnicas meramente operacionais de ensino. Ele
critica o outro modelo por considera-lo longo e demorado, excessivamente
tedrico e desvinculado da realidade e do cotidiano das escolas. O segundo
grupo enfatiza uma formagao que articule uma sélida formacéo tedrica a uma
necessaria compreensdo do contexto social e educacional, vinculadas e
indispenséaveis a uma boa realiza¢do do trabalho docente. Critica, ademais, a
proposta do primeiro grupo por considera-la simplista e muito vinculada aos
interesses do mercado e das empresas. Observamos que em muitos aspectos a

visdo dos grupos progressistas esteve em vantagem, mantendo-se uma carga
horaria minima de 3200 horas de aula ou de efetivo trabalho académico e
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cumprindo-se uma formacao que dé conta de trés dimensdes complementares
consideradas fundamentais: a da docéncia (da educacdo infantil e dos anos
iniciais do ensino fundamental); a da gestdo de sistemas educacionais
escolares e ndo escolares; a da formacdo baseada no conhecimento sobre a
realidade socioeducacional aliada a pesquisa.

A partir desse apanhado e da anélise das diretrizes atuais para a formacéo docente que
propbe a BNC-Formacdo, podemos afirmar que o grupo que defende os interesses
mercadologicos no campo educacional saiu na frente, a medida que o documento propde um
curriculo voltado ao pragmatismo e a atividade competente ou quase técnica docente, sem
considerar que a mediacdo pedagbgica é imbuida das concep¢des de homem, mundo e
sociedade, préprias da totalidade social. A defesa tacita na competéncia docente revela o
atrelamento com os interesses do empresariado na educacdo com a formacdo da méo de obra
qualificada e disponivel consensualmente para a exploragdo. Decerto,

Tal afirmativa é essencial para desenvolver a necessidade de um engajamento
profissional que pressupbe o compromisso total do professor com a sua pratica
e com a funcdo que desempenha, buscando um perfil profissional ativo,
criativo e que sabe fazer os estudantes aprender a atingir os resultados

esperados com as ferramentas que predispde em seu cotidiano (Rocha, 2020,
p. 144).

N&o é menos certo que a logica mercadoldgica tem adentrado no campo educacional
por diversas maneiras, em que os ideais de competéncia, resultado, desempenho, entre outros,
figuram no léxico de palavras empregadas na gestdo educacional. Por outro lado, as parcerias
publico-privadas e a canalizacdo de recursos publicos educacionais para a contratacdo de
servicos e compra de recursos de carater privado sdo cada vez mais incentivadas na gestao
estatal. De pronto, o sistema sociometab6lico do capital encontra-se em uma crise sem
precedentes na historia, de carater estrutural, que em seu movimento de acumulacdo e
reproducdo ampliada, na tentativa de lucrar sempre mais, tem langcado mao de inUmeras
estratégias, em que os diversos setores sociais sdo chamados a contribuir com a administracédo
das contradicdes gestadas pela crise (Mészaros, 2011). Nessa esteira, 0 setor educacional é
convocado a dar respostas a tais contradi¢fes, ganhando foco nos discursos oficiais como a
panaceia social.

Nesse bojo, cabe notar que a Resolugdo atualmente em vigor ndo fala sobre a duracéo

minima dos cursos de licenciatura, apenas trata da carga-horaria minima de 3.200 horas, que
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pode ocorrer no formato presencial ou a distancia, sem que o documento preconize a primeira
modalidade em detrimento da segunda. Também ndo h& uma clara defesa dos fundamentos
teodrico-préaticos da profissdo, mediante o aprofundamento tedrico pelos docentes do contexto
social e educacional mais amplo. Tais orientacdes, entre outras que estdo omissas no
documento, sdo de suma importancia para que nao se abra margem e precedentes legais para as
diversas formas de precarizagéo, fragmentacéo e aligeiramento da formagé&o de professores(as).

Em suma:

As novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores
rompem drasticamente com conquistas histéricas para a formacdo e
valorizagéo profissional docente expressas na Resolugdo CNE/CP n. 2/2015.
A Resolugdo CNE/CP n. 2/2019 é um documento que possui inconsisténcias,
entra em conflito com as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Pedagogia, busca uma formagdo pragmaética e padronizada, pautada na
pedagogia das competéncias e comprometida com os interesses mercantilistas
de fundagbes privadas. Dias e Lopes (2003), ao analisarem as reformas
educacionais no Brasil na década de 1990, afirmam que o conceito de
competéncias ¢ recontextualizado de programas americanos para formacao de
professores no Brasil. Segundo as autoras, é através desse conceito
recontextualizado que se articula a estreita relagdo entre educagéo e mercado.
Observamos que 0 mesmo fendmeno que as autoras apontavam no contexto
da Resolugdo de 2002 acerca da formagdo docente, é retomado no atual
momento histérico na Resolucdo de 2019 (Gongalves; Mota; Anadon, 2020,
p. 367).

A padronizacdo das competéncias, colocadas como exigéncias aos profissionais
docentes, é outro elemento que merece destaque na proposta da BNC-Formacdo. As trés
dimensdes propostas no documento e as competéncias especificas e habilidades ligadas a elas
podem ser resumidas da seguinte forma no Quadro 2:
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Quadro 2 - Sintese das competéncias e habilidades presentes na Resolugdo CNE/CP 2/2019

DIMENSAO EM RESUMO
Dominar as competéncias e habilidades concernentes a etapa e
area especifica do conhecimento presentes na BNCC da Educacéo

| — conhecimento Basica, tendo como foco a sua transmissdo, baseada em

profissional estratégias metodologicas a partir do perfil dos estudantes.
Capacidade de planejar, executar e avaliar, otimizando o tempo e

Il — pratica profissional com o uso das ferramentas necessarias, as a¢Ges direcionadas ao

dominio dos estudantes das aprendizagens requeridas pela BNCC
da Educacdo Basica.

Desenvolver a competéncia de engajamento profissional com o
desenvolvimento das atividades, com foco na aquisicdo das
111 — engajamento habilidades necessarias gquanto ao desempenho esperado da
profissional profissdo e na aprendizagem dos estudantes.

Fonte: Os autores.

Como vemos, temos um reducionismo quanto a finalidade da acéo e da funcdo dos
docentes. A implicacdo, de modo imediato, é que se espera do perfil profissional desse novo
tipo de professor(a) o que a BNC-Formacdo docente propde: o conhecimento profissional
reduzido as habilidades e competéncias da BNCC da Educacéo Basica, a préatica profissional
sobre como transmiti-los e o engajamento para que o(a) professor(a) vista a camisa dessa
proposta. Dessarte, a apresentagdo do quadro anterior, que ndo elimina a necessidade da leitura
cautelosa do documento como um todo, permite-nos uma visao geral sobre o que estamos
defendendo a respeito desse dispositivo, que opera um caminho para a padroniza¢do em que “o
como ensinar” torna-se mais importante que os fundamentos tedrico-metodoldgicos do
processo de ensino-aprendizagem, apresentando uma visdo da docéncia permeada por
inconsisténcias de cunho tedrico-epistemoldgico. Esse entendimento passa pela nogéo de que:

[...] alégica do mercado na educagdo conta com o fendmeno da padronizacao,
para efeitos de controle em larga escala do perfil que se exige da formacao
humana. Além dos instrumentos de controle por via da avaliagdo, do curriculo
e de instrumentos de trabalho como apostilas, livros didaticos, por exemplo, o
formato e o contetido dos cursos de formacao de professores padronizado sdo
essenciais para garantir esse amplo controle. A Base Nacional Comum

Curricular (BNCC) ¢ articulada, entdo, com base na pedagogia das
competéncias (Rocha, 2020, p. 145).

A padronizacédo proposta pela BNC-Formacao docente é assumida aqui, portanto, como
a padronizagdo de um(a) professor(a) praticista, em que: “[...] cabe ao professor apenas a
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dimensdo da execucdo, o saber fazer em contextos metodologicos e qualquer problematica que
emergir estara sempre relacionada a ordem da execugdo, a praticas ineficazes” (Moreira et al.,
2022, p. 360). Esse engessamento da pratica docente abre caminho para um grau ainda maior
de responsabilizacdo docente, uma vez que agora 0s estudantes das licenciaturas sao chamados
a se engajar na aquisicdo de suas proprias habilidades e competéncias tidas como indispensaveis
para o exercicio da profissdo e podem, portanto, ser avaliados, por meio de diversos
instrumentos a partir dos padrdes de competéncia ou incompeténcia.

A responsabilizacdo docente pela aprendizagem dos estudantes se da na medida em que
a formacdo dos(as) professores(as) se volta para que tipos de habilidades os discentes devem
dominar e sobre como garantir o dominio destas, em “[...] que a qualidade da educagdo depende
da qualidade do trabalho do professor, centrando nas criticas de uma formacdo de
professores(as) de baixo desempenho na préatica do exercicio do magistério responsabilizando
estes pelo desempenho dos alunos” (Rocha, 2020, p. 143).

Nessa esteira, a BNC-Formacdo docente apresenta um quadro bastante resumido de
competéncias gerais, especificas e habilidades que se espera da pratica docente. Os verbos
apresentados nas competéncias especificas relativas ao Conhecimento Profissional remetem a
dominar e demonstrar conhecimentos; na competéncia Pratica Profissional, aparecem os verbos
planejar, criar, avaliar e conduzir. No Engajamento Profissional temos: comprometer-se,
participar e engajar-se, como podemos observar nos 88 1.2, 2.° e 3.° do art. 4.° da Resolug&o:

[...] dominar os objetos de conhecimento e saber como ensina-los; demonstrar
conhecimento sobre os estudantes e como eles aprendem; reconhecer 0s
contextos de vida dos estudantes; conhecer a estrutura e a governanga dos
sistemas educacionais; planejar as a¢des de ensino que resultem em efetivas
aprendizagens; criar e saber gerir os ambientes de aprendizagem; avaliar o
desenvolvimento do educando, a aprendizagem e o ensino; conduzir as
praticas pedagogicas dos objetos do conhecimento, as competéncias e as
habilidades; comprometer-se com o proprio desenvolvimento profissional;

engajar-se, profissionalmente, com as familias e com a comunidade, visando
melhorar o ambiente escolar (Brasil, 2019, p. 2).

Nesse prisma, “[...] as atuais DCN representam um retrocesso para a formagdo de
professores, privilegiando uma formacéo tecnicista, padronizada e pragmatica, que pode
acarretar um crescente controle do ser e do fazer docente (Gongalves; Mota; Anadon, 2020, p.
360).
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E por meio desse movimento de preconizar a prética que se consolida a formagéo de
professores(as) proposta pela BNC-Formacao docente, operando um pragmatismo a servigo do
mercado, que tem como base de forma e conteddo a Pedagogia das Competéncias. A Base
Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacao)
se resume em 0ito paginas, como anexo no documento das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao Inicial de Professores para a Educagdo Basica. A formagdo continuada nao €
tratada por esse documento, que apresenta como temas principais, distribuidos nos nove
capitulos: Dos cursos de Licenciatura; da Formacdo em Segunda Licenciatura; da Formacéo
Pedagdgica para Graduados; da Formacdo para Atividades Pedagdgicas e de Gestdo; do
Processo Avaliativo Interno e Externo. A formacdo continuada é apenas mencionada algumas
vezes, brevemente, no corpo desse documento, demonstrando que ndo ha a intengéo de trabalhar
a formacéo inicial docente de maneira articulada com a formacao continuada.

E inegavel que a formag#o continuada é de suma importancia para a profissio docente
e para uma atuacao realmente pautada pela praxis e comprometida com a emancipa¢do humana.
Temos, contudo, que a desarticulacdo proposta nesse formato pela atual politica de formacao
docente, em que a formacdo continuada tem diretrizes proprias, apresentada pela Resolucao
CNE/CP 1/2020, “[...] balizada pelos paradigmas vinculados ao pensamento pos-moderno
desvaloriza a teoria, a reflexdo critica e a possibilidade de o humano conhecer a totalidade
social, pois esta impregnada pelos valores de troca da sociabilidade burguesa” (Pereira; Santos;
Mendes Segundo, 2020, p. 416).

A pesquisa de Lemos (2023) realiza uma analise das Diretrizes da BNCC da Educagéo
Basica e suas implicacGes para o delineamento da formacéo e atuacdo docente. Os resultados
apontam que ha a fixacdo de um curriculo minimo que promove uma formacdo docente
pragmatica e utilitarista, controlado mediante avaliacGes aplicadas com os estudantes, visando
a deformacdo e formatacdo da classe trabalhadora. A decadéncia e a descaracterizacdo da
formacgéo docente sdo apontadas como consequéncias desse processo, que implicam a “[...]
degenerescéncia da profissdo do magistério e a formacgao do professor técnico” (Lemos, 2023,
p. 142).

Nessa linha de alcance, a Conferéncia Nacional de Educacéo (Conae), organizada pelo
Foérum Nacional de Educacdo (FNE), entre os dias 28 e 30 de janeiro de 2024, teve como tema:
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“Plano Nacional de Educacdo — PNE, decénio 2024-2034 — politica de Estado para a garantia
da educacdo como direito humano, com justica social e desenvolvimento socioambiental
sustentavel”. A conferéncia foi convocada de maneira extraordinaria, por meio do Decreto-lei
11.697/2023. O documento de referéncia, divulgado antes da realizacdo do evento para
subsidiar as discussdes de elaboracdo do PNE do novo decénio, alerta em sua meta 265 sobre a
necessidade de reaver as reformas impostas nos Gltimos anos, que corroboram as tentativas de
retirar a responsabilidade do Estado na oferta da educacéo publica e gratuita, somando-se as

medidas neoliberais de reducdo do tamanho do Estado e que beneficiam o setor privado.

Dessa forma, é necessario garantir que as reformas educacionais ndo cedam a
pressdes reducionistas de interesses privados e oriundas de um modelo que
enxuga o papel do Estado, como as agendas neoliberais que cresceram nos
Gltimos anos no campo educacional. Exemplos de politicas que passam por tal
problematica sdo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a Base
Nacional Comum Formacdo (BNC-Formacéo), a Reforma do Ensino
Médio (Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017), que precisam de
revogacao; a terceirizagdo da gestdo de instituicGes educacionais por meio de
organizagdes sociais; a flexibilizacdo dos marcos regulatorios e de avaliagdo
da educacdo a distancia; o controle pedagogico por meio das tecnologias e das
plataformas virtuais. Em suma, é preciso contraposicdo a todas as formas de
desqualificagdo da educacéo e de financeirizacdo, privatizag&o, terceirizagdo
e transferéncia de responsabilidades do Estado na educagdo & iniciativa
privada (em todos os niveis, etapas e modalidades), e contra todos os ataques
aos direitos trabalhistas e previdenciarios de seus profissionais (Brasil, 2024,
p. 58 — grifos nossos).

A saida proposta nos estudos atuais sobre as novas diretrizes impostas para a formacao
docente, pensando no projeto critico, ético e politico para a formacdo dos educadores, é pela
via da praxis como contraria ao pragmatismo proposto. Na esteira de Silva (2022, p. 14):

Como podemaos enfrentar a proposta da BNC-Formacéo de professores? Penso
gue temos uma saida tedrico-pratica que se refere a resisténcia da adesdo a
proposta, sendo que esta deve ser no trabalho em prol da revogacdo da
normativa e concomitante a revelagdo do projeto que a subjaz, bem como a
proposicdo de um projeto emancipador. Nesse sentido, é fundamental
compreender e assumir a pratica ndo como atividade util e imediata, mas como
atividade que tem elementos de utilidade e é mediatizada, ou seja, ndo se
configura como mero fazer resultante do desenvolvimento de habilidades
cognitivas, manuais ou psicofisicas; ao contrério, deve se aproximar do
conceito de praxis, posto que depende de conhecimentos tedricos e
intencionalidades. Ha, portanto, que diferenciar e articular esses que se
constituem nos dois momentos que, dialeticamente, se relacionam no conceito
de préxis: a teoria e a agéo.
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As exposices criticas realizadas neste artigo sobre o documento que propde a BNC-
Formacdo tomam como base os autores que ja lancaram méo dessa analise documental e do
entendimento do contexto politico-econémico e social que circundam essa proposta. Cabe
apontar que analisamos uma proposi¢do em andamento, que estd sendo delineada no campo
historico com inumeros questionamentos de entidades educativas diversas e pesquisadores(as)
da educacdo e do curriculo, apontando na realidade que o documento ndo produz uma mudanca
de cunho formativo para os profissionais docentes, mas retoma as tentativas anteriores de
ajustar o campo educacional a Pedagogia das Competéncias e se alinha com o projeto de
mercantilizacdo do ensino a partir do pacote de reformas neoliberal.

Convém destacar que a Resolucdo CNE/CP 2, de 30 de agosto de 2022, expandiu o
prazo de implantacdo da BNC-Formacdo pelas institui¢oes de nivel superior para dezembro de
2023. O limite estipulado inicialmente pelo art. 27 da Resolu¢cdo CNE/CP 2/2019 era de até
dois anos contados a partir da aprovacao da resolugdo; com a mudanca, o tempo determinado
foi expandido para quatro anos. Contudo, diante do novo contexto politico que o Brasil
ingressou com a eleicdo presidencial em 2022, abriu-se espaco para a reestruturacdo das
secretarias no MEC e do proprio CNE, que apresentaram, conjuntamente, no dia 9 de setembro
de 2022, um comunicado apontando que uma comissao propria tem se dedicado a alterar o
conteddo da resolucdo que dispde sobre a BNC-Formacdo, considerando as diversas
contraposi¢cdes apresentadas pelas entidades e instituicdes que trabalham com a formacéo de
professores(as) e defendem nédo apenas a suspensao da resolucdo, mas também sua completa
revogacao e retomada da implantagéo das diretrizes da Resolucdo 2/2015.

Em nota® assinada por vinte e trés entidades de educagio, entre associacdes e foruns
nacionais, no dia 9 de outubro de 2022, temos a reivindicacdo da manutencdo e implementacédo
plena da Resolucdo 2/2015 no ambito das Diretrizes para a Formacdo Inicial e Continuada
Docente e o posicionamento contrario ao que defendem ser a “descaracterizacdo da Formacgao
de Professores”. Outros documentos ja divulgados somam-se na defesa da revogacdo da
Resolucdo CNE/CP 2, de 20 de dezembro de 2019, como o posicionamento publicado pelas

entidades Anfope e Forumdir.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Introduzimos este estudo revelando nossa postura teodrico-metodologica pelo
materialismo histérico-dialético, distanciando do ceticismo ingénuo e assumindo que a
realidade material objetiva existe no movimento do objeto em sua totalidade. Nesse interim,
apresentamos como pressuposto que a BNC-Formagéo promove a padronizagédo pragmatista da
formacgdo docente, alinhando-se a Pedagogia das Competéncias, a partir das habilidades e
competéncias projetadas nos docentes.

A andlise do documento da BNC-Formagdo e do contexto histérico em seu entorno
permite-nos algumas ponderagdes: 1) O documento da BNC-Formacdo padroniza um conjunto
de habilidades e competéncias, que os cursos de formacdo docente em licenciatura devem
assumir em seus projetos pedagogicos, supervalorizando os aspectos praticos da acdo docente
em detrimento da sélida formacdo tedrico-metodoldgica; 2) Ao assumir a postura por um(a)
professor(a) praticista, deposita os problemas do processo de ensino-aprendizagem, como 0
baixo desempenho dos estudantes, na pratica docente, responsabilizando-os pelos resultados
dos indices educacionais; 3) A BNC-Formacdo retrocede as parcas conquistas historicas
reunidas na Resolucdo anterior, das Diretrizes 2/2015, alcangadas pelas lutas dos movimentos
de educadores(as) que almejam a solida formacdo da docéncia, como passo inicial para o
alcance da valorizacdo da profissdo e melhores condicGes de trabalho.

A BNC-Formacdo assume, portanto, a Pedagogia das Competéncias como vertente,
prescrevendo que os docentes dominem, como saber tedrico, as habilidades e competéncias da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e, como saber pratico, sua correta transmissao.
Dessarte, incorre-se no erro de, mirando no pragmatismo da formacéo de professores(as), como
profissionais responsaveis por, instrumentalmente, dotar os estudantes das habilidades e
competéncias expressas pela BNCC, promover um reducionismo quanto a finalidade da acéo e
da fungdo dos docentes, alem do esvaziamento e da fragmentacdo do conhecimento, da
precarizacédo e do aligeiramento da formagé&o de professores(as).

Outrossim, o curriculo centrado nas competéncias percorre a ldgica das reformas
neoliberais que vém se instaurando nos ultimos anos no campo educacional do Pais, diante do

contexto da crise estrutural do capital. O estabelecimento de padrGes de desempenho e a
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padronizacao do curriculo, a mensuracdo de resultados com base nesses padrdes e as cobrancas
sobre os agentes educacionais tém gerado a cultura da responsabilizagéo.

Né&o obstante, é cedo para apresentar conclusdes sobre os efeitos da BNC-Formagéo no
campo da formacdo docente e na educacdo de modo geral, mas podemos afirmar que o0s
resultados desta investigacdo nos convidam a somar aos movimentos de educadores(as) e as
entidades de pesquisa nacional na defesa pela revogacdo da BNC-Formac&o. Isso posto, ndo é
nossa intencdo apresentar a ilusoria ilacdo de que € possivel um modelo de curriculo sem as
contradi¢Bes proprias da luta de classes, operado pela ideologia dominante, no @mbito do
modelo de sociabilidade capitalista em crise estrutural, pois ha ainda muito que caminhar nesse
sentido, mirando no horizonte de uma educacéo verdadeiramente comprometida com os ideais

da classe trabalhadora e da emancipacdo humana.
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NOTAS:

! Este artigo € um recorte de uma pesquisa de pos-graduacdo em fase de conclusdo, em nivel de doutorado, no
Programa de Pos-graduagdo em Educacédo (PPGE), da Universidade Federal do Ceara (UFC). Portanto, apresenta
resultados parciais sobre os aspectos estudados na investigacdo de origem que discute a formacdo docente em
cursos de licenciatura no &mbito da Rede Federal de Educagéo Profissional.

2 A Presidenta Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT), foi reeleita para seu segundo mandato em 2014
e sofreu em 2016 um processo de impeachment que culminou em sua destituicdo do cargo, em que assumiu como
interino o entéo Vice-Presidente Michel Temer, do Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB). A
motivacdo do processo iniciado na Camara dos Deputados, acusava a Presidenta de supostas pedaladas fiscais,
considerado crime de improbidade administrativa. O processo foi arquivado pelo Tribunal Regional Federal em
agosto de 2023, que isentou a acusada. Para se referirem ao fato que culminou no impeachment da Presidenta,
posteriormente arquivado por falta de fundamentac&o, diversos socidlogos e cientistas politicos caracterizaram o
processo como um golpe juridico-politico midiatico, julgando que atendeu aos interesses de politicos
conservadores e empresarios insatisfeitos com os resultados da economia. Na esteira de Loéwy (2016, p. 64):
“Vamos dar nome aos bois. O que aconteceu no Brasil, com a destitui¢cdo da Presidente eleita Dilma Rousseff, foi
um golpe de Estado. Golpe de Estado pseudolegal, ‘constitucional’, ‘institucional’, parlamentar ou o que se
preferir, mas golpe de Estado. Parlamentares — deputados e senadores — profundamente envolvidos em casos de
corrupgdo (fala-se em 60%) instituiram um processo de destituicdo contra a Presidente pretextando irregularidades
contabeis, ‘pedaladas fiscais’, para cobrir déficits nas contas publicas — uma prética corriqueira em todos os
governos anteriores!”.

3 Istvan Mészaros foi um renomado filésofo hiingaro, um dos nomes mais importantes da teoria marxista da
atualidade, nascido em Budapeste, em 19 de dezembro de 1930 e falecido em 1.° de outubro de 2017. Mészaros
desenvolveu obras importantes a respeito do funcionamento do modo de sociabilidade capitalista, que segundo o
autor, enfrenta uma crise estrutural. Entre suas obras mais famosas e de maior félego no desenvolvimento dessa
teoria publicadas no Brasil estdo: Para além do capital: rumo a uma teoria da transicéo (2002); A crise estrutural
do capital (2009); A educacdo para além do capital (2005).

4 Philippe Perrenoud nasceu em 1944 na Suica. E sociélogo e doutor em sociologia e antropologia. E professor da
Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacdo da Universidade de Genebra e diretor do Laborat6rio de
Pesquisas sobre a Inovacdo na Formagdo e na Educagdo (Life). Foi considerado um dos autores mais lidos pelos
educadores brasileiros, segundo a Revista Nova Escola de agosto de 2002.

5 Contra a descaracterizacdo da Formacdo de Professores — Nota das entidades nacionais em defesa da Resolugdo
2/2015. Disponivel em: https://anped.org.br/news/contra-descaracterizacao-da-formacao-de-professores-nota-
das-entidades-nacionais-em-defesa-da. Acesso em: 10 jan. 2024.
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