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Resumo

Este artigo discute as diretrizes nacionais para a formacéo continuada de professores. Analisa o
viés mercadoldgico e privatista da Resolucdo CNE/CP n® 1/2020 e considera alternativas para a
formacado continuada. A metodologia é bibliografica e documental, examinando fundamentos
pedagdégicos da resolucao citada com base em Ravitch, Freitas e Nussbaum, e sua légica privatista
a luz de Adrido, Dardot, Laval e Biesta. Como contraponto, apresenta a proposta de um Programa
de Extenséo para formagdo continuada organizado em outra légica. Os resultados apontam a
necessidade de ressignificar a formacédo continuada e estabelecer regimes de colaboragéo que
situem a universidade como protagonista. As analises ressaltam a relevancia das universidades
publicas para fortalecer processos colaborativos entre universidade e educagao basica.

Palavras-chave: diretrizes nacionais de formagéo de professores; capacidades criticas; regime de
colaboragao; desenvolvimento humano integral; politicas educacionais.

National Common Base for Teacher Education:
from the privatist logic to other understandings about training and collaboration

Abstract

This article discusses the national guidelines for continuing teacher education. It analyzes the
market-oriented, privatizing bias of Resolution CNE/CP No. 1/2020 and considers alternatives for
continuing education. The methodology is bibliographic and documentary, examining the
resolution’s pedagogical foundations based on Ravitch, Freitas, and Nussbaum, and its privatizing
logic in light of Adrido, Dardot, Laval, and Biesta. As a counterpoint, it presents a proposal for an
Extension Program for continuing education organized under a different logic. The results highlight
the need to reframe continuing education and to establish collaboration regimes that place the
university as the protagonist. The analyses stress the relevance of public universities in strengthening
collaborative processes between university and basic education.

Keywords: national guidelines for teacher education; critical capabilities; collaboration regime;
integral human development; educational policies.
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BNC-formacion continua:
de la l6gica privada a otros entendimientos sobre formacion y colaboracion

Resumen

Este articulo discute las directrices nacionales para la formacidon continua de docentes. Analiza el
sesgo mercadoldgico y privatizador de la Resolucion CNE/CP n® 1/2020 y considera alternativas
para la formacion continua. La metodologia es bibliogréfica y documental, examinando los
fundamentos pedagdgicos de la resolucion con base en Ravitch, Freitas y Nussbaum, y su ldgica
privatizadora a la luz de Adrido, Dardot, Laval y Biesta. Como contrapunto, presenta la propuesta de
un Programa de Extension para la formacion continua organizado en otra logica. Los resultados
senalan la necesidad de resignificar la formacion continua y establecer regimenes de colaboracion
qgue sitien a la universidad como protagonista. Los andlisis subrayan la relevancia de las
universidades publicas para fortalecer procesos colaborativos entre universidad y educacion
basica.

Palabras clave: directrices nacionales de formacion docente; capacidades criticas; régimen de
colaboracion; desarrollo humano integral; politicas educativas.

1 INTRODUGAO

A discussdo sobre a formacgao de professores, no contexto educacional brasileiro,
particularmente a luz da Base Nacional Comum para a Formacgdo Continuada de
Professores da Educagéo Basica (BNC-Formacgao Continuada), assume um carater critico
e de multiplas perspectivas. As mudancas introduzidas pelas resolugdes do Conselho
Nacional de Educacéao (CNE/CP), especificamente a n® 2 de 2019 (Brasil, 2019a) e a n° 1
de 2020 (Brasil, 2020), em comparacdo a Resolugdo n® 2 de 2015 (Brasil, 2015),
representam um ponto de inflexdo nas diretrizes nacionais para a formacéao de professores,
inicial e continuada. Nessa transicao, nota-se umatensdo, que posiciona, de um lado, uma
concepcao fragmentada de formacéo inicial e continuada de professores, seguindo uma
logica pragmatica baseada em competéncias, e, de outro, uma abordagem que articula a
formacao de professores — inicial e continuada — “compreendendo a articulagcdo entre
estudos tedrico-praticos, investigacao e reflexado critica” Brasil, 2015, p. 9). Neste artigo,
exploramos as mudancas nas politicas de formacédo continuada de professores, com
enfoque na analise critica da BNC-Formacao Continuada, em especial, destacando alguns
de seus aspectos, sem a pretensdo de tratar a amplitude do contexto da referida

Resolucédo. Além disso, propomos um modelo alternativo de formacédo que enfatiza a
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autonomia do professor, a reflexao critica e a colaboracgao, visando enriguecer 0 processo
educativo e alinhar a formagao docente com as necessidades contemporaneas.

A relevancia deste estudo emerge do debate acerca dessas transformacgdes,
provocadas pela adesdo a uma perspectiva mercadoldgica na formacgédo docente,
particularmente evidenciada na Resolugdo de 2020, que suscita questionamentos sobre
0s rumos da educacdo no Brasil. Este artigo se propde a investigar essas questoes,
fundamentando-se em um arcabouco tedrico que engloba contribuicdes de Diane Ravitch
(2011), Luiz Carlos de Freitas (2018), Dardot e Laval (2016) e particularmente de Martha
Nussbaum (2014, 2015), cujas ideias sobre educagado humanistica oferecem um
contraponto essencial as tendéncias atualmente hegemdnicas. Assim, considerando
essas fundamentacgdes, o objetivo deste artigo € analisar criticamente a BNC-Formacgéo
Continuada (Resolugcao n® 1/2020), destacando dois aspectos relevantes para este estudo,
quais sejam: seus fundamentos pedagogicos e a tendéncia a mercantilizagdo da formacgéo
continuada. Propde-se, em contrapartida, um modelo alternativo de formagédo continuada
que privilegia a reflexdo critica, a colaboracédo e a adaptagdo aos contextos locais, € 0
entendimento de que as Instituicbes de Ensino Superior, em especial as universidades
publicas, devem assumir um papel central nesse processo formativo, como no Programa
de Extensdo de Formagdo Continuada Macromissioneira, coordenado pela Universidade
Federal da Fronteira Sul, Campus Cerro Largo-RS.

Utilizamos uma abordagem qualitativa, por meio de pesquisa bibliografica e
documental para analisar a Resolugdo n® 1 de 2020 em comparacgéo as resolugdes n® 2 de
2015, n°2de 2019. A pesquisa bibliografica busca em Luiz Carlos de Freitas (2018) e Diane
Ravitch (2011) a critica a uniformizacao curricular € a responsabilizagcdo excessiva,
defendendo uma educacgdo que valorize a complexidade, a liberdade e a criatividade
pedagdgica, em prol do desenvolvimento humano integral, contra a logica mercantilista,
como propde a Resolugdo n® 1 de 2020. Para a reflexdo sobre o Programa de Formacéo
Continuada Macromissioneira a pesquisa utiliza dados das publicacdes do programa.

A analise sociolégica realizada destaca a influéncia crescente das politicas
neoliberais na educacéao brasileira desde a década de 1990, conforme discutido por Adrido
(2017), Dardot e Laval (2016). Esses autores descrevem como 0 neoliberalismo
transformou ndo apenas a economia, mas também estendeu a légica de mercado a todas

as esferas da vida social, incluindo a educacéo. Eles argumentam que o neoliberalismo
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estabeleceu uma nova norma que reorienta as politicas e comportamentos sociais,
promovendo umaeducacdo que prioriza aformacao de um "homem competitivo", alinhado
aos interesses do mercado.

Este estudo divide-se em trés sec¢bes, além da Introducgéo. A primeira segao explora
a problematica da formacao docente, contrastando a Resolugédo n® 2 de 2015 com as
resolucdes n° 2 de 2019 e n°® 1 de 2020. A segunda enfoca os aspectos centrais da
discussao, ou seja, nos fundamentos que indicam a mercantilizagdo da educagcdo no
campo da formacéao continuada de professores, quais sejam: a analise dos fundamentos
pedagodgicos da Resolugdo n® 1 de 2020, examinando a énfase em competéncias
especificas para lingua portuguesa e matematica, discutindo também um modelo
alternativo de competéncias que promove uma educacéao integral; e na reflexdo sobre a
logica privatista, presente na referida resolucéo, inserida na proposta dos Arranjos de
Desenvolvimento da Educacgao (ADEs). A terceira se¢do discute o Programa de Extenséo
de Formacao Continuada Macromissioneira, apresentando-o como uma proposta de
formacdo organizada sobre outros fundamentos, que envolve colaboragéo
interinstitucional entre redes de ensino e universidade.

Incorporando as licdes do Programa de Formacdo Macromissioneira, este artigo
sublinha a importancia de abordagens pedagodgicas inovadoras, filosofica e
sociologicamente embasadas, para revitalizar a educacéo e refletir sobre os principios de
um ensino humanista e critico. Propde-se superar perspectivas limitadas na formacéao
continuada de professores, adotando praticas educativas que favorecam a emancipagao
e transformagéo social. Enfatiza-se a necessidade de reavaliar a formagdo continuada
docente no Brasil, destacando o papel essencial das Instituicbes de Ensino Superior.
Defende-se uma parceria reforgada entre universidades e escolas para a construcéo de
uma formacédo docente — inicial e continuada — com objetivos além das exigéncias
mercadoldgicas, com enfoque na educacgéo voltada para justica social, desenvolvimento

humano e fortalecimento democratico.
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2 A PROBLEMATICA DA FORMAGAO DE PROFESSORES NAS ATUAIS DIRETRIZES
CURRICULARES

O panorama das politicas de formacédo de professores no Brasil, considerando
especificamente as Resolucdes do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacéao
(CNE/CP), n®2de 2015,n°2de 2019 e n® 1 de 2020, tem produzido um debate acalorado,
protagonizado por centenas de entidades nacionais, foruns, redes nacionais, estaduais,
regionais € municipais, grupos de pesquisa, movimentos sociais ligados a formacéao de
professores e ao campo educacional e associagdes estudantis e sindicais (Anfope, 2023).
Os resultados desse amplo movimento podem ser observados pela criagdo, em margo de
2023, da Frente Nacional pela Revogacéo das Resolugdes CNE/CP n°® 2 de 2019 e n® 1 de
2020, gue encaminhou manifesto ao CNE e ao MEC pela retomada da Resolugdo CNE/CP
n® 2 de 2015. Entre os principais argumentos da Frente Nacional esta a “imposigéo da
ultrapassada Pedagogia das Competéncias e Habilidades que preconiza uma concepgao
pragmatica e reducionista de formacdo e de docéncia, centrada em processos de
(de)formacao com énfase na padronizacéo, centralizagéo e controle[...]” (Anfope, 2023, p.
2). O movimento, formado por educadores e entidades anteriormente referidas, ao propor
a retomada da Resolugdo n® 02 de 2015, defende a valorizagdo de diagndsticos € a
producao cientifico-académica, bem como o didlogo efetivo com as entidades e
instituicdes envolvidas na formag&o docente.

As Resolugdes n® 2 de 2019 e n® 1 de 2020, que substituiram a Resolugédo n® 2 de
2015, caracterizaram-se por um processo de implementacédo, definido por diversas
entidades nacionais como autoritario e antidemocratico, principalmente, pelo escasso
dialogo com entidades e instituicdes fundamentais na formacéo de professores (Anfope,
2023). Esta estratégia unilateral negligenciou a necessidade de analises sobre a efetividade
da Resolugcdo n® 2 de 2015 e desconsiderou os projetos pedagdgicos em andamento ou
em processo de elaboragdo pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas. Com
efeito,

[...]o CNE desconsiderou os saberes e as pesquisas da area da Educacgéo
e do Ensino construidos no campo da formacdo de professoras e

professores e nao realizou o necessario diagndstico acerca do processo
de implantagdo da Resolugdo CNE/CP 2/2015, que se desenvolvia nas
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Instituicdes de Ensino Superior - IES e nos cursos de licenciatura (Anfope,
2023, p. 1).

Anteriormente a Resolugéo n® 2 de 2015, o sistema educacional brasileiro ja se
encontrava alinhado com tendéncias internacionais, adotando a Pedagogia das
Competéncias (Perrenoud, 2000; Ramos, 2001; Laval, 2019), que enfatiza o
desenvolvimento de habilidades especificas, aplicaveis em diversos contextos
congruentes com as demandas do mercado de trabalho. Essa abordagem, focada em
resultados mensuraveis e habilidades praticas, tem como fim preparar os profissionais
para atender a necessidades imediatas do mercado. Todavia, ao reduzir a formacgéo
docente a um treinamento funcional, voltado a empregabilidade e a adaptagao as
exigéncias econdmicas, tal concepcédo enfraguece a dimensao critica, humanistica e
social da educacédo, esvaziando seu potencial de promover autonomia intelectual e
transformacgéo democratica.

A Resolugdo n® 2 de 2015 trouxe uma proposta significativa na evolugédo da
formacao docente no Brasil, superando em varios aspectos as Diretrizes Curriculares
Nacionais previstas na Resolucdo n® 1 de 2002 (Brasil, 2002). Ela legitimou com
argumentos uma formacao tedrica robusta para os profissionais da educacgao, assentada
na interdisciplinaridade e na integracdo entre teoria e pratica, incentivando a reflexao
critica e o trabalho coletivo.

Em contraste com a Pedagogia das Competéncias, a Resolugdo n°® 2 de 2015
valorizava um desenvolvimento profissional que dava énfase a compreenséao cientifica do
mundo do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura, transcendendo as habilidades
técnicas (hard skills) e emocionais (soft skills), abarcando a capacidade critica, reflexiva e
uma compreensdo mais profunda dos processos sociais e educativos. Propunha-se,
assim, uma formacgéo docente mais ampla, focada na construgdo de uma cidadania ativa,
engajando os educadores em praticas pedagoégicas que estimulam a participagao social,
0 pensamento critico e a responsabilidade comunitaria.

A Resolucdon® 2 de 2015 inovou ao buscar integrar a formacéao inicial e continuada
dos profissionais da educacéo basica, destacando-se por seu enfoque na formagao
continuada como fator essencial para a pratica docente de qualidade, alinhando-se aos
principios de educadores progressistas brasileiros. Promoveu regimes de colaboragao

entre governos e instituicbes de Ensino Superior para uma formacdo mais completa,
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ligando o ensino universitario a pesquisa e a extensao. No entanto, a mudanca presidencial
do pais, em 2016, com o impeachment de Dilma Rousseff, marcou um retorno a politicas
educacionais focadas em uma logica de racionalidade mercadoldgica, influenciando a
diregao das politicas de formagao docente definidas pelo CNE.

As novas diretrizes adotadas a partir daquele momento, incluindo a Resolugéao
CNE/CP n© 2, de 2020 de dezembro de 2019 e Resolugdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro
de 2020, revelaram uma tendéncia de retorno a Pedagogia das Competéncias,
impulsionada por uma visdo neoliberal e mercantilista da educacédo. Essas novas
resolugdes, alinhadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada em 2018,
foram marcadas por uma abordagem mais instrucional e executora da educacéo,
distanciando-se dos saberes e pesquisas acumulados no campo educativo e priorizando
interesses de mercado. Além disso, outro aspecto a destacar € a fragmentacédo da
formacéao de professores que tais resolugdes produziram, considerando que a Resolugéo
n® 2 de 2019 trata especificamente da formacéao inicial e a Resolugao n® 1 de 2020 contém
diretrizes para a formacao continuada.

Ao contrario, a Resolugao n® 2 de 2015 envolvia ndo somente a formacao (inicial e
continuada) dos professores. Ela tinha como objetivo apresentar diretrizes, “definindo
principios, fundamentos, dindmica formativa e procedimentos a serem observados nas
politicas, na gestdo e nos programas e cursos de formacdo” (Brasil, 2015, p. 2),
considerando: fundamentos para a carreira, aos vencimentos, a formagcédo em programas
permanentes e regulares e as questoes de gestdo para a garantia de condi¢cbes para a
qualidade na educacgao e no ensino. Ja as Resolugdes n® 2 de 2019 e n® 1 de 2020 té€m
como objetivo instituir a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial e Continuada de
Professores da Educacédo Basica (BNC-Formacéo), “a qual deve ser implementada em
todas as modalidades dos cursos e programas destinados a formacao [...] de Professores
da Educacédo Basica” (Brasil, 2020, p. 2) viabilizando a implementacdo da BNCC (Art. 20
Resolucdo n® 1 de 2020). Ambas asresolugcdes apresentam um Anexo que explicita a BNC-
Formacao, contendo competéncias docentes gerais e especificas e habilidades que
deverdo integrar a formacdo como condicdo para a profissionalizagdo docente:
conhecimento profissional, pratica profissional e engajamento profissional. Nessa direcéo,

o professor é compreendido como “agente formativo” e “orientador” dos educandos nas
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trilhas da aprendizagem, para a constituicdo de competéncias para a vida social e
qualificacéo para o trabalho (Brasil, 2020).

Este tenso e problematico cenario encontra resisténcia em entidades que
congregam educadores, em grupos de pesquisa € em associacdes profissionais que
mantém o debate aberto, questionando o direcionamento das politicas educacionais e
curriculares atuais no pais. Tal discussao é importante para a compreensao do movimento
rumo a uma possivel mercantilizacao da educacéao e, desse modo, para a construcao de
resisténcias.

A seguir, sera aprofundada a analise sobre como tais resolugdes podem favorecer
praticas que alinham a educacéo as légicas de mercado, distanciando-se dos ideais de
formacéo integral e democratica. Ao abordar essas questdes, buscamos ndo apenas
compreender os fundamentos pedagdgicos em jogo, mas também propor reflexdes sobre
modelos alternativos de formagao continuada que resistam a tendéncia de privatizagéo e

reafirmem o compromisso com uma educag¢ao emancipatoria.

3 FUNDAMENTOS E ESTRATEGIAS DA RESOLUGAO N° 1 DE 2020 QUE CONTRIBUEM PARA
A MERCANTILIZAGAO DA EDUCAGAO

A Resolugdo n® 1 de 2020 apresenta a BNC- Formacgao Continuada como um
modelo de formagdo docente embasado em fundamentos pedagogicos que privilegiam a
escola de educacao basica como o contexto preferencial para a formacgao dos professores
e destacam o desenvolvimento permanente de competéncias e habilidades voltadas para
a lingua portuguesa e ao raciocinio légico-matematico. Ela indica que a formacao deve se
dar como atualizacdo permanente para a compreensao de conhecimentos e conteudos,
procedimentos didatico-pedagdgicos (planejamento) e 0 “desenvolvimento da capacidade
de monitoramento do aprendizado proprio e dos alunos” (Brasil, 2020, p. 4).

Desses fundamentos, nossa critica eleva o primeiro aspecto que discutiremos
nesta segao: o carater instrucional presente nas diretrizes que orientam os professores a
conduzirem 0 ensino, junto aos seus alunos, coadunando com a logica das competéncias
e habilidades presentes na BNCC, afirmando o propdsito da Resolugcdo n® 1 de 2020 de
“implantacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)” (Brasil, 2020, p. 2). Esse

modelo, segundo Ravitch (2011), Nussbaum (2015) e Freitas (2018), entre outros
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pesquisadores, reduz o conceito de educagdo ao de aprendizagem de leitura e
matematica, e esvazia a énfase da escola em outras disciplinas como artes, a historia, a
filosofia, a literatura, a sociologia, etc. Ora, sociedades democraticas ndo sao possiveis
sem “cidadaos informados e interessados em sua histdria, seu governo, no funcionamento
da economia, na educacao de suas criancgas nos principios da ciéncia, da tecnologia,
geografia, literatura e artes” (Ravitch, 2011, p. 249).

A "logica das competéncias", presente na Resolucdo n® 1 de 2020, representa a
tendéncia a mercantilizacdo da educacéao, visando moldar individuos para a sociedade de
mercado, enfatizando a autonomia empreendedora e competitiva (Laval, 2019). Além
disso, designa a escola como espaco principal para formacao continuada dos professores
e, no artigo 69, sugere regimes de colaboragdo, como os Arranjos de Desenvolvimento da
Educacéao (Brasil, 2020), alinhados ao Plano Nacional de Educagéo — Lei n® 13.005/2014
(Brasil, 2014). Esse regime, ainda em processo de institucionalizagao pelo Projeto de lei n®
5.182/2019 (Brasil, 2019b), facilita a entrada do setor privado na educacgao publica,
competindo por recursos publicos (Carvalho; Pires, 2020; Peroni, 2013; Adrido, 2017).
Ainda que parega promover uma colaboracédo que atende as necessidades locais, essa
estratégia pode inadvertidamente favorecer a privatizacdo da educacao, sob a falsa

premissa de ampliar a cooperacao entre Estado e sociedade civil.

3.1 Sobre uma compreenséo de competéncias divergente da Resolucéo n°® 1 de 2020

Nos termos da Resolugdo n°® 1 de 2020, os profissionais do ensino devem ser
capazes de usar “conhecimentos histéricos construidos”, linguagens multiplas e
tecnologias digitais; criar tecnologias de ensino; atualizar-se; cuidar de si; pesquisar,
refletir, criticar; produzir arte e cultura; dialogar e cooperar empaticamente; abrir-se a
diferentes “opinides e concepcgdes pedagogicas” e “argumentar com base em fatos, dados
e informacgodes cientificas”. A considerar essas competéncias gerais, os docentes n&o séo
tratados como meros executores de tarefas; portanto, suas agdes nao sao reduzidas a
dimensé&o instrumental da racionalidade humana. Isto aparece de modo mais enfatico nas
competéncias especificas e respectivas habilidades; por exemplo, na dimensao do
conhecimento profissional, o dominio dos conteudos das disciplinas ou areas de

conhecimento em que atuam, o planejamento e avaliacdo das atividades de ensino; o
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conhecimento do ambiente institucional e sociocultural de sua acéo, incluido o projeto
pedagodgico da escola; o conhecimento do mundo sociocultural dos alunos e de suas
caracteristicas psicoldgicas etc.

Cabe observar que o documento aborda, de fato, as ciéncias, porém omitindo
completamente as ciéncias humanas e sociais, essenciais para que os professores
compreendam as dindmicas escolares influenciadas pela vida cotidiana alienante, que
"torna professores e alunos reféns de uma logica pragmatica que se atém a
superficialidade e ao imediatismo da pratica utilitaria" (Duarte, 2006, p. 102). A auséncia
de mengao as teorias criticas em educagao, que esclarecem a produgao e reprodugao das
desigualdades sociais e 0 papel transformador da educacéao, é notavel. Sem essas teorias,
€ questionavel atribuir aos professores os papéis de "critico" e "reflexivo" (Facci, 2004). A
educacao deve abordar a ciéncia de forma ampla, ndo apenas como fragmentos ajustados
a uma logica pragmatica. A "evidéncia cientifica", conforme mencionado no documento,
sugere uma concepgao limitada de ciéncia, desconsiderando sua natureza histdrica e
conjectural.

No documento em analise, ha uma unica referéncia a filosofia, a sociologia e a
antropologia, exigindo o reconhecimento pelo docente de relagbes das normativas
curriculares “vigentes” com esses campos de conhecimento. Salvo engano, toda vasta
producao historica das ciéncias humanas e sociais pouco ou nada importa para a
formacao de professores. E, se € assim, privilegiam-se fenbmenos psicossociais e focaliza-
se 0 espacgo intraescolar, desconsiderando-se ou, no minimo, menosprezando-se as
dimensdes contextuais e politico-ideoldgicas da profissédo (Facci, 2004).

A nosso ver, a escola é o lugar essencial para difundir conhecimentos amplos,
abrangendo ciéncias humanas e sociais, literatura, filosofia e artes, independentemente
de sua origem na divisdo social do trabalho ou na légica do capital (Duarte, 2006). A
disseminacdo desse patrimdnio cultural € vital para a promoc¢do de uma sociedade
democratica e igualitaria. A capacidade critica e reflexiva dos professores, crucial nesse
processo, depende da compreensdo profunda dessas disciplinas. As competéncias
promovidas pela BNC-Formacao Continuada podem atender a objetivos sociais basicos,
mas sdo insuficientes para desenvolver educadores que questionem criticamente a ordem
social vigente, conforme Facci (2004), indicando a necessidade de uma formacao que va

além da reproducéo de praticas estabelecidas.
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Coadunando com Facci (2004), criticamos o praticismo notado no documento em
foco. Segundo a autora, “o referencial da pratica é imprescindivel para a significagao dos
conhecimentos teoricos” e, além disso, para mostrar que 0s conhecimentos em acao
contém elementos sociais, éticos, politicos etc. (Facci, 2004, p. 64). Todavia, “néo
podemos prescindir do conhecimento tedrico para analisar e modificar a pratica
pedagoégica” (Facci, 2004, p. 64). Para a autora, na formagao de professores, as teorias da
educacao possibilitam a compreensdo dos contextos historicos, sociais, culturais,
organizacionais, inclusive aqueles nos quais exercem sua profissao (Facci, 2004).

Inclinamo-nos a pensar a formagao pedagodgica de outro modo que a Resolugdo n®
1/2020, que centra essa formagdo no ensino (e na avaliagcdo por testes padronizados) da
lingua portuguesa e da matematica. Partimos do pressuposto de que o raciocinio filosofico
classico ajuda a diferenciar praticas educativas progressistas das regressivas, enfatizando
a importancia dos principios de emancipa¢cdo humana e cuidado mutuo. Um principio-
chave é a unificagdo de execucédo e direcdo em acdes humanas, incluindo o trabalho
produtivo e as tarefas de cuidado, sugerindo uma abordagem integradora para a formacéao
docente.

Quanto ao seu desdobramento epistemoldgico, essas ideias supdem uma forma
avancada de integracéo de varios conhecimentos, quebrando os bloqueios artificiais que
transformam as disciplinas em compartimentos especificos, expressédo da fragmentagcéo
das ciéncias. Em coeréncia com essas ideias, visa-se a constru¢cdo de novos objetos
epistémicos pela integracao dos varios campos de conhecimento, isto é, pelo didlogo
interdisciplinar, numa perspectiva transdisciplinar, mediante o recurso ao conjunto de
operadores cognitivos proposto por Edgar Morin (2005).

Como estaideia se liga ao pensamento classico, que remonta aos grandes fildsofos
da educacdo? Martha Nussbaum nos auxilia na construgao da resposta, estabelecendo a
conexdo da educagdo com o pensamento classico, aorealgar aimportancia de se repensar
a nogao de "competéncias" sob uma perspectiva critica. Nussbaum (2015), assim como
Ravitch (2011), critica a tendéncia atual de valorizar o crescimento econdmico € 0s
resultados quantificaveis, incluindo testes padronizados que negligenciam o
desenvolvimento do pensamento critico e argumentativo essencial a vida democratica. A
autora enfatiza que a educacao deve cultivar capacidades fundamentais, tais como a

autocritica, a habilidade de enxergar além das fronteiras locais reconhecendo a
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humanidade compartilhada e a capacidade de imaginagcdo narrativa, alimentada pela
literatura e artes, como meios para desenvolver a empatia e a compaixao (Nussbaum,
2014). Esses elementos s&o cruciais para formar individuos capazes de contribuir para
uma sociedade mais justa e democratica, desafiando as limitagbes de uma educagao
focada unicamente em habilidades técnicas e competéncias mercadoldgicas.

A mesma autora fundamenta a ideia de cidadania cosmopolita por meio dos
ensinamentos dos fildsofos estoicos, como Séneca, destacando a coexisténcia entre a
comunidade local e a comunidade global de argumentacéo e aspiragdes humanas. Ela
argumenta que nossa verdadeira lealdade deve se voltar para uma comunidade moral
abrangente, que transcende fronteiras locais e paroquialismos, fundamentando as
obrigagcdes morais e sociais em uma escala global. Esse conceito, apoiado pela ética
discursiva de Apel (1994), ressalta a importancia de superar o paroquialismo e reconhecer
nossa inser¢do em uma comunidade mais ampla e comum a todos 0s seres humanos
(Nussbaum, 2012).

Nussbaum destaca que, para construir uma cidadania democratica, é fundamental
desenvolver o poder da imaginagao por meio das artes, uma dimensao ausente na BNC-
Formacéo de professores. A educacdo deve fomentar essa capacidade, facilitando a
empatia e o entendimento das vivéncias alheias, contribuindo para uma viséo inclusiva da
sociedade. A literatura é particularmente valorizada por sua habilidade em retratar
experiéncias diversificadas, enriquecendo a compreensdo mutua. Essa habilidade torna-
se crucial no didlogo com grupos marginalizados, promovendo um respeito abrangente
pela humanidade (Nussbaum, 2012).

Nota-se, assim, que Martha Nussbaum nao esta tratando de competéncias e
habilidades da dimensé&o técnico-instrumental da razdo humana e/ou no sentido raso,
individualista e descontextualizado de reflexdo e de critica. E, quando trata da compaixao,
enquanto capacidade de imaginar como seria estar no lugar da outra pessoa, ndo a isola
do debate publico sobre problemas socioecondémicos e estruturais e sobre formas de
resolvé-los, como faz o neoliberalismo. Notoriamente, a autora nédo tranca a reflexdo no
recinto fechado da intimidade das pessoas, nem a retira do espacgo publico. Ou seja, a
compaixao a qual ela se refere tem um sentido social e politico, muito distante do sentido
individualista-privatista das competéncias socioemocionais incentivadas pela retdrica

neoliberal da empregabilidade e do autoempresariamento (Boltanski; Chiapello, 2009).
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Para compreender a nocao de competéncia da racionalidade neoliberal, presente
na BNC-Formacéao das resolugbes mencionadas anteriormente, e subtrai-la dessa viséo
estreita, propondo outras possibilidades de formagéo continuada de professores, convém
refletir um pouco sobre a semantica desse termo. De acordo com Machado (2002), a ideia
de competéncia contém trés caracteristicas: é exercida por uma pessoa (1), num ambito
determinado (2), mobilizando saberes (3). Pararecorrer ao que sabe, afim derealizaro que
projeta, a pessoa precisa ainda contextualizar seus conhecimentos prévios. Em sintese, as
competéncias constituem “padrdes de articulacdo do conhecimento” a servigo da escolha
dos meios para a realizagéo de propositos determinados (Machado, 2002, p. 145).

Machado também (2002) discute como os padrdes de articulagdo do conhecimento
variam de acdes simples a métodos complexos de mobilizagdo do conhecimento. No
contexto atual, em que o capitalismo valoriza 0 "que a pessoa € capaz" de fazer sobre suas
acbes, a logica das competéncias ganha importancia econémica direta (Boltanski;
Chiapello, 2009). A BNC-Formacéao Continuada enfatiza a competéncia de "conhecer o
ambiente institucional e sociocultural" para mediar a aprendizagem relacionada aos
contextos culturais e sociais dos alunos (Brasil, 2020, p. 4), sugerindo que os professores
devem focar em transmitir conhecimentos, mas também estimular nos alunos a reflexao
sobre como as diversidades culturais e sociais influenciam suas vidas.

Quando focamos em competéncias ligadas a conhecimentos avangados,
Costamagna (2015, p.110) destaca a necessidade de "capacidade para disefar, elaborary
gestionar proyectos en el ambito del desarrollo local y el empleo con una perspectiva
participativa". Ele concebe o desenvolvimento territorial como um processo de
"acumulacion de capacidades cuya finalidad es mejorar de manera colectiva y continuada
el bienestar economico de una comunidad" (Costamagna, 2015, p. 16). Essa visdo de
competéncias contrasta com a racionalidade neoliberal, integrando pensar, decidir e agir,
e enfatizando a unido entre planejamento, execucao e avaliacdo numa abordagem coletiva
e direcionada, opondo-se a separacao entre quem executa e quem dirige.

A nocado de “competéncia” nao precisa ser abandonada, mas precisa ser
desconstruida por um pensamento filosofico-pedagogico rigoroso. Tera de ser
ressignificada criticamente e articulada com as nog¢des de concretude histérico-cultural,
de desenvolvimento sustentavel e de luta democratica por direitos. Nussbaum (2012,

2014, 2015), Nussbaum e Sen (1993), seguidos por Bauman e Mazzeo (2020) e
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Costamagna (2015), fazem isso, e, para evitar mal-entendidos, privilegiam o termo
“capacidades” (capabilities). Estas se aprendem/constroem a partir de uma base sélida de
conhecimentos classicos, que incluem as humanidades, as letras e as artes (Nussbaum,
2014), o que a Resolugdo n® 1 de 2020 ignora nos fundamentos pedagdgicos da formagao
continuada que apresenta no Art. 6° (Brasil, 2020, p. 4). Conforme visto, para Nussbaum
(2015), a capacidade de argumentar e refletir criticamente € condicdo para manter vivas as
democracias. Areflexao a que Nussbaum se refere deve tomar como objeto “[...]um amplo
conjunto de culturas, grupos e nacdes no contexto de uma compreensdo da economia
global e da histéria de inumeras interagdes nacionais e grupais” (Nussbaum, 2015, p. 11).
Afildésofa acrescenta que, para “[...] sustentar instituicbes decentes que figuem acima das
inUmeras divisbes que qualquer sociedade moderna contém”, é imprescindivel que
aumentemos e aperfeicoemos a capacidade de “imaginar a experiéncia do outro”
(Nussbaum, 2015, p. 11), algo que requer muito conhecimento literario, artistico,
filosdéfico, socioantropolégico, além do cientifico e tecnoldgico.

A formacéo continuada exige revisitar a formacao inicial "em novas bases, com
novos desafios e uma conexao mais estreita entre pratica e teoria" (Marques, 2006, p. 57-
58). Essa atualizacao da formacgéo, "sob o dominio das praticas especificas", busca "a
mediacdo entre a aprendizagem tedrica e o questionamento de problemas e solugdes ja
conhecidos" (Marques, 2006, p. 58). Isso implica um dialogo critico entre educadores da
base e académicos das Licenciaturas, sugerindo que a Pedagogia atue teoricamente sobre
a interacdo social da educacao nado s6 no nivel pratico-instrumental, mas também nos
niveis hermenéutico, relacionado a compreensao da pratica educativa em seu contexto
historico e cultural, e critico-dialético, focado na emancipacao humana (Margues, 2006).
Assim, a pedagogia transcende a simples didatica, abrangendo uma educacéo mais ampla

que a simples transmiss&o de conhecimento.

3.2 Estratégias de carater privatista na BNC-formagéao continuada

Desde a década de 90, o Brasil vivencia o crescimento do mercado educacional,
impulsionado por politicas neoliberais que reconfiguraram o papel do Estado em favor do
mercado, reduzindo sua atuagao nas politicas sociais (Adridao, 2017). Dardot e Laval (2016)
explicam que o neoliberalismo néo é apenas uma ideologia ou economia, mas um sistema
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normativo que globalmente estendeu a légica do capital a todas as relacdes sociais e
esferas da vida. Na educacgao, essa abordagem ganhou terreno, adaptando-se as
condicdes locais para restringir o ensino publico e gratuito, em contraste com a
democratizagdo educacional. Segundo Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo
estabeleceu uma nova logica que reorienta o Estado para atender as demandas do
mercado, inclusive através de parcerias publico-privadas. Sobre o tema, no campo
educacional, Peroni (2013) argumenta que, embora a propriedade dos meios de educacéo
permaneca estatal, a gestdo e orientacdo seguem a légica mercantil, mascarando a
relagdo de cooperagdo com o terceiro setor como beneficios mutuos, quando, na verdade,
prioriza-se a logica de mercado.

A educagdo como mercadoria € o “filé” desta nova ordem neoliberal, por tratar-se
de um processo de formacgao da subjetividade que “ndo é mais exatamente aquela do
sujeito produtivo das sociedades industriais” (Dardot; Laval, 2016, p. 321), mas, sim, a do
“sujeito competitivo”. Um sujeito que se auto-organiza a partir da “figura da empresa”, ou
seja, um sujeito empresarial, que deve empreender e ser responsavel por si, pelo
investimento que faz em si, que “se conduza realmente como uma entidade em
competicao” (Dardot; Laval, 2016, p. 328) e que assuma todas as condicdes que 0s
arranjos competitivos possam criar para que se torne um

[...] individuo competente e competitivo, que procura maximizar seu
capital humano e calcular ganhos e custos como o velho homem
econdmico, mas que procura sobretudo trabalhar a si mesmo com o

intuito de transformar-se continuamente, aprimorar-se, tornar-se sempre
mais eficaz (Dardot; Laval, 2016, p. 333).

Assim, o mercado da educacao € colocado ao lado do mercado de trabalho, e os
processos de formacado dos sujeitos passam a ser continuos, permanentes, ao longo da
vida, em busca da flexibilizagao e do aperfeicoamento de competéncias que possibilitem
sucesso no grande jogo econdmico que o neoliberalismo introduziu nas sociedades.

Nesse contexto, as novas diretrizes para a formacdo de professores, introduzidas
pelasresolucdes n®2 de 2019 e n® 1 de 2020, enfatizam uma BNC-Formagéo baseada em
"competéncias" gerais e especificas, visando orientar os cursos e programas de formacéao
docente no Brasil. Essa abordagem prioriza a producéo de aprendizagem em detrimento
dos objetivos educacionais classicos, alinhando-se a um tipo de conhecimento que,

segundo Laval (2019), compromete a formagdo humana e os principios da vida
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democratica, visando mais a rentabilidade sob critérios de eficiéncia e competéncia. A
escola, nesse modelo, deixa de ser um espaco de assimilacdo de grandes narrativas para
se tornar um local voltado a formacao de perfis adaptaveis as constantes mudancas
existenciais e profissionais, refletindo a demanda neoliberal por educacéao alinhada com a
produtividade e a rentabilidade no mercado (Laval, 2019).

Biesta (2017) observa que a linguagem da educacéo tem sido substituida pela da
aprendizagem, preferida em documentos de politicas tanto nacionais quanto
internacionais. Ao discutir essa substituicao, o autor a atribui a erosédo do Estado de bem-
estar e ao avang¢o do neoliberalismo. Esse contexto utilitarista promove uma viséo
econdmica da educacéo, valorizando conceitos como "aprender a aprender” e "aprender
ao longo davida". Segundo Laval (2019), a educacéo volta-se para fornecer um "pacote de
competéncias", conforme mencionado pela Comissdo Europeia, focando menos o
conhecimento adquirido do que disposi¢éo e a capacidade permanente de aprendizado
profissionalmente util.

Essa linguagem da aprendizagem conecta-se com a Pedagogia das Competéncias
apresentadas na Resolugcdon®1de 2020, que define diretrizes para aformagao continuada
de professores. A logica das competéncias mantém os principios da razao econbmica,
ignorando a educacao necessaria para a construgdo de uma cidadania democratica, que,
como vimos com Nussbaum, € aquela que se aproxima da reflexdo critica e do cultivo da
humanidade (Espasa, 2021). Na linha de pensamento de Nussbaum, caso os profesores
nao realizarem “una reflexion sistematica al respecto de lo que se entiende por justicia, (o
que resulta correcto o lo que se puede considerar como bueno, las decisiones que tomen
en su practica diaria dificilmente seran coherentes, imparciales y bien fundamentadas”
(Espasa, 2021, n.p.). A propdsito, convém estar em alerta para o quanto a reflexdo sobre os
objetivos sociais e os conteldos concretos da educacgéo € dificultada pela “linguagem da
aprendizagem”, e, para o quanto € dificil dialogar com a sociedade sobre o papel da
educacado, em razdo de que esta ja se encontra enredada nas malhas do mercado e presa
aos interesses do “cliente” (Biesta, 2017).

No debate sobre a formacao continuada de professores da educacéo basica, a
Resolugdo n® 1 de 2020, no Artigo 6°, destaca a importancia do desenvolvimento continuo
de competéncias em lingua portuguesa e raciocinio logico-matematico, negligenciando as

areas das humanidades e das artes. Isso limita a oportunidade de explorar com os alunos
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a diversidade e as desigualdades sociais, alinhando-se a uma educacgdo focada no
individuo e suas habilidades pessoais. Laval (2019) critica essa abordagem por reduzir a

missao educacional da escola a uma "légica de competéncias", afastando-se da sua
funcédo de proporcionar uma formacéao intelectual e cultural ampla. A orientacado da BNC-
Formacao Continuada nos encaminha para uma educacao moldada pelas exigéncias do
mercado, tanto em seus fundamentos quanto nas estratégias de implementagdo. A
referida Resolucéo considera a escola como o espaco principal de formagéo, promovendo
a aprendizagem entre pares € 0 apoio de "formadores experientes", mas sem enfatizar o
papel crucial das universidades na formagao continuada. Ao invés disso, sugere que "0s
cursos e programas [...] podem ser oferecidos por IES, por organizacdes especializadas ou
orgados formativos" (Brasil, 2020, p. 6), diluindo a responsabilidade entre diferentes
entidades sem garantir um protagonismo claro para as instituicdes de ensino superior.

Centralizar a escola nos processos de formacgao continuada parece adequado por
enfocar a realidade educacional. Contudo, o fato de estar mergulhada em si pode limitar a
capacidade de abordar dilemas tedricos e cientificos. A auséncia de um papel ativo do
Estado na formacao continua enfraquece as escolas publicas, deixando-as vulneraveis as
influéncias de mercado. No Brasil, fundagdes, bancos privados e outras entidades
influenciam politicas publicas, moldando a educagdo com uma perspectiva
mercadoldgica que impacta curriculos, gestdo e formacao docente. Essa aproximagaovisa
nao apenas a inser¢do de produtos e servigcos educacionais, mas também promover uma
educacao que prepara individuos segundo a légica de mercado, conforme Dardot e Laval
(2016) descrevem. Assim, a influéncia privada na educacgdo fortalece a énfase em
competéncias e competitividade, distanciando-se dos principios educacionais mais
abrangentes.

As estratégias para o mercado participar da receita dos fundos publicos ampliam-
se com a promocao e o fortalecimento do regime de colaboragéo que a Resolugcéo de 2020
incentiva na modalidade de Arranjos de Desenvolvimento da Educacédo (ADEs) (Brasil,
2020, p. 5), ja previstos no Plano Nacional de Educacao (2014-2024). Esse modelo abre as
portas para que Fundacgdes, Institutos e Organizagdes sociais disputem recursos publicos
por meio de parcerias com municipios, estados e escolas. Os ADEs podem ser
compreendidos como estratégias para ocupacao lucrativa do “mercado da educacao” na

visdo do empresariado. Existem normas que reprimem a destinagéo de recursos publicos
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para o setor privado, mas aforma de colaboracao prevista nestes arranjos publico-privados
configura uma “nova estratégia de busca de disputa do fundo publico, bem como de incluir
as instituicdes filantropicas, provadas e regulamentadas como de ‘interesse publico’ na
politica de financiamento da educagao” (Carvalho, 2020, p. 14).

Estas estratégias avancam e se sobrepdem a funcéo das instituicdes de ensino
superior quanto a promogao da formacgéo continuada pela extensao universitaria. O tripé
sobre 0 qual se assenta a constituicdo da Universidade — ensino, pesquisa e extensao —
possibilita a formacao inicial e continuada de professores de modo articulado, como prevé
o artigo 62 da LDB, no paragrafo 1°, e nos principios da formacgéo profissional do magistério
da educacao basica previstos na Resolugao n® 2/2015 (Brasil, 2015). O entrelagamento
entre formacédo inicial e continuada possibilita a reflexdo critica sobre as problematicas da
educacao e do ensino, no encontro entre o conhecimento cientifico, filoséfico, social e

politico e o contexto dos desafios escolares no processo de educar e de ensinar.

4 O PROGRAMA DE FORMAGAO CONTINUADA MACROMISSIONEIRA - OUTROS
FUNDAMENTOS PARA A FORMAGAO CONTINUADA

O Programa de Formacéao Continuada de Professores da regido Macromissioneira
coordenado pela Universidade Federal da Fronteira Sul constitui uma iniciativa
diferenciada na formacado de professores, apresentando um modelo educacional que
privilegia a inovacao pedagdgica e o desenvolvimento humano. Essencialmente, esse
programa € delineado para promover uma formacdo docente que €, ao mesmo tempo,
reflexiva, critica e adaptada as especificidades e desafios locais enfrentados por
educadores na regido noroeste do Rio Grande do Sul.

O programa enfatiza pesquisa-agcdo, coletividade e protagonismo docente,
valorizando a reflexdo critica e o envolvimento ativo na melhoria pedagodgica. Além de
superar a simples aquisicdo de conhecimentos técnicos, promove um aprendizado
significativo que habilita os professores a atender as demandas dos alunos de maneira
criativa. Essa abordagem, alinhada com a filosofia de Martha Nussbaum, ressalta a
educacgéao voltada ao cultivo da humanidade, focando néao sé no saber técnico, mas no
desenvolvimento de capacidades essenciais como julgamento critico, empatia e

reconhecimento da dignidade alheia. Nussbaum (2014) defende a educac&o como
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instrumento para sociedades mais equitativas e inclusivas, enfatizando a valorizagéo da
diversidade.

A Formacao Continuada Macromissioneira adota uma abordagem humanista e
inovadora, com base na reflexdo critica e na insergdo nas realidades locais, visando
contribuir para uma sociedade mais justa e democratica. Esse enfoque ecoa as
preocupacdes de Martha Nussbaum, quando alerta que "estdo ocorrendo mudancas
radicais no que as sociedades democraticas ensinam seus jovens, € essas mudanc¢as nao
tém sido bem pensadas” (Nussbaum, 2015, p. 3). Além disso, reflete sobre a
implementacdo da BNCC no Brasil, que inicialmente partiu de uma construcao
democratica, mas cuja versao final “[...] ndo foi objeto de debate publico [...] e sofreu
pesada interferéncia de fundacbdes de grupos empresariais, com claros interesses
privatistas” (ANPEd, 2020). Nussbaum alerta sobre o perigo dessa tendéncia para a
democracia, pois

[...] estdo descartando, de forma imprudente, competéncias
indispensaveis para manter a democracia. Se essa tendéncia prosseguir,
todos os paises logo estardo produzindo geragdes de maquinas lucrativas,
em vez de produzirem cidad&dos integros que possam pensar por Si
proprios, criticar a tradicao e entender o significado dos sofrimentos e das

realizagbes dos outros. E disso que depende o futuro da democracia
(Nussbaum, 2015, p. 4).

Retomando a critica central deste artigo, a Resolugdo n® 1 de 2020 estabelece
diretrizes alinhadas com as logicas de mercado, tendo enfoque nas competéncias
praticas. Essa direcdo conduz a uma formacéao de professores orientada as necessidades
do mercado de trabalho, priorizando eficiéncia e produtividade e deixando em segundo
plano a educacao integral e humanistica. Tal estratégia converte a educacdo em um leque
de habilidades técnicas quantificaveis, restringindo o potencial dos educadores de serem
agentes de mudanca critica e transformadora na sociedade.

Em contraste, o Programa de Formacdo Continuada Macromissioneira,
coletivamente planejado entre as instituicbes envolvidas, organizado e efetivamente
desenvolvido desde o ano de 2014, é revisitado, numa releitura de seus registros e
producdes, como uma proposta pedagogica inovadora e humanista, que busca superar as
limitagbes impostas pela BNC-Formagédo Continuada. Centrado em principios como
pesquisa-acao, colaboragdo interinstitucional e valorizagdo das praticas reflexivas, a

formacao continuada proposta tem como prioridade o desenvolvimento de uma postura
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critica entre os professores, transcendendo propostas formativas baseadas na mera
aquisicao de competéncias técnicas. Em vez de adaptar a formagdo docente
exclusivamente as exigéncias do mercado, o programa enfatiza a importancia da insercao
pedagodgica as realidades locais, reconhecendo a diversidade e a complexidade dos
contextos educacionais.

O Programa de Formagao Macromissioneira distingue-se por sua énfase na
colaboracdo e construgcdo coletiva de conhecimento, reunindo professores e
pesquisadores em Grupos de Trabalho (GTs) para promover reflexdes pedagodgicas e
desenvolvimento profissional continuo. Esse enfoque coloca os educadores no centro do
seu desenvolvimento, promovendo uma formacéao baseada no dialogo, na reflexao critica
e na capacidade de influenciar mudancas sociais. Contrapondo-se a orientacao utilitarista
da BNC-Formacéao, que foca na preparacao para o mercado, o Programa Macromissioneira
propde uma visado educacional que é reflexiva, sintonizada com as necessidades locais e
dedicada aformacéao integral. Dessa forma, desafia as praticas convencionais de formacgao
de professores e vislumbra uma educacdo que empodera docentes a serem agentes de
uma sociedade mais equitativa, democratica e inclusiva.

No Programa de Formacao Macromissioneira, a reflexdo estende-se para além da
autoavaliagcdo, estimulando um dialogo produtivo entre professores, académicos e
gestores de varias realidades. Esse ambiente colaborativo ndo sé promove a troca de
experiéncias e praticas docentes, mas integra visdes teodricas académicas e politicas
educacionais, trazendo rigueza cultural, social e econdmica ao ensino. A colaboracao
incentiva meétodos pedagogicos inovadores e coerentes as necessidades locais,
reforgando avisdo de uma educacéao voltada a transformacéao social. O programa também
valoriza a participacao ativa dos professores em sua propria formacao, incentivando-os a
explorar novas ideias e aplicar inovacdes pedagogicas que refletem suas reflexdes e
demandas, favorecendo a unido entre teoria e pratica. Tal abordagem fortalece um
aprendizado dindmico e aplicado, enriquecendo a compreensdo dos principios
educacionais.

A colaboracéao interinstitucional é essencial no planejamento, execucéo, avaliagéo
e divulgacdo de resultados formativos, como demonstra o Programa de Formacéao
Macromissioneira. A integragao de instituigdes de ensino superior, gestdes educacionais €

outros parceiros facilita uma abordagem inclusiva e dialdgica, incorporando diversas
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concepcobes pedagdgicas. Essa interacdo ajuda a evitar a limitagdo a uma unica visao
pedagodgica e fomenta uma formagao docente reflexiva que possibilita a construgao de
curriculos escolares diversos, contemplando a realidade brasileira.

Consoante as reflexbes de Facci (2004) sobre uma abordagem ampliada de
competéncias nas politicas educacionais, o Programa de Formacado Continuada
Macromissioneira, inspirado por Resolugdes do CNE/CEB, n® 4 de 2010 e n® 2 de 2012,
enfatiza a integracéo entre educacao escolar, o mundo do trabalho e a pratica social,
baseando-se no conhecimento cientifico (Gastaldo; Arenhart, 2015). Seguindo a tradicao
dos pensadores classicos, este programa desafia a divisdo tradicional entre execucgéo e
direcdo, promovendo uma compreensdo abrangente e integrada dos processos de
trabalho e sociais. Basta aqui evocar a reflexdo de Hannah Arendt (1997, p. 202) sobre a
“interdependéncia original da agcdo — a dependéncia do iniciador e lider em relagao aos
outros no tocante a auxilio, e a dependéncia de seus seguidores em relagdo a ele no
tocante a uma oportunidade de agir”, interdependéncia que se dividiu nas fungdes opostas
de dirigir e executar, divisdo que subjaz a todas as formas de lesdo e de amputacgao
ontologicas dos seres humanos plurais. Na perspectiva tedrico-metodoldgica de promover
a unificacdo das func¢des de direcdo e de execucdo, a formacdo docente visada pelo
Programa de Formacéao Continuada Macromissioneira busca articular ciéncia, trabalho,
cultura e tecnologia, tendo no trabalho seu eixo central e ressaltando a importancia de
saberes frequentemente marginalizados pelo capitalismo contemporéneo. Esse enfoque
reitera que o dominio cientifico dos processos sociais e produtivos é essencial ndo soé para
a geracao de bens, mas também para o fomento de uma comunicagdo emancipatoria e
praticas de cuidado. Para a formacgao continuada, essa abordagem implica a adogao do
modelo reflexivo-interativo de formagédo, que inclui protagonismo docente como um de
seus principios (Gastaldo; Arenhart, 2014). A construgao coletiva de saberes do oficio exige
articular a educacéo escolar ao mundo do trabalho e as praticas sociais; exige também a
incorporacdo a cultura institucional-escolar das praticas de pesquisa-acdo e de
sistematizagdo de experiéncias “como mediadoras das praticas de ensinagem”, o que
demanda da formacao continuada a “capacitagdo dos professores para elaboracao,
realizacéo, orientacéo e avaliagao de projetos de pesquisa” (Gastaldo; Arenhart, 2014, p.
34). A ideia da relacdo conceitual e critico-social entre investigacao e acao pedagogica

parece coerente com um projeto politico-pedagdgico emancipador e com um projeto
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macrossocial republicano e democratico. O Programa de Formacdo Continuada
Macromissioneira foi elaborado e vem sendo executado nessa perspectiva tedrico-

metodoldgica.

5 CONCLUSAO

A Pedagogia das Competéncias reflete uma sociabilidade centrada no
individualismo capitalista, adequando-se a cultura da empregabilidade. As Resolucdes n®
2 de 2019 e n® 1 de 2020 utilizam-se de uma abordagem que pode ser percebida como
mais restritiva em termos de formacgao tedrica e humanista, inovacédo pedagogica e
desenvolvimento profissional critico. A primeira analise que realizamos neste artigo nos
possibilita compreender que essas resolugdes que, além de fragmentar a formacéo de
professores, focam na padronizagao do curriculo e na competéncia técnica, arriscando
simplificar o processo educativo e de reduzir a capacidade do professor de responder
criativamente aos desafios e diversidades encontrados na sala de aula. Com esta
abordagem, pode-se desenvolver uma critica aos curriculos baseados em conhecimentos
sistematizados por competéncias genéricas, que priorizam a formacao de estudantes
empregaveis e flexiveis, mas desconsideram a importdncia de um ensino mais profundo e
abrangente.

O realinhamento das politicas de formacgao de professores no Brasil demanda uma
abordagem educacional que priorize o desenvolvimento integral, critico e reflexivo e que
atenda as complexidades e aos desafios da educacao na contemporaneidade. Além disso,
€ essencial que a educacgdo seja um pilar para fomentar o crescimento de uma sociedade
mais equitativa para o desenvolvimento social. Neste contexto, salienta-se a necessidade
de uma formacgéo continuada de professores mais abrangente, ndo apenas focada em
competéncias e habilidades, mas também em capacidades criticas e reflexivas,
enfatizando uma educacgéo que vai além da preparacao para o mercado, direcionando-se
para a formacdo integral do ser. Essa tensdo entre as abordagens das resolucdes
analisadas destaca os desafios da formacdo de professores em problematizar as
exigéncias econdmicas atribuidas a educacao (escolas e professores) em detrimento da
formagdo humana que possa contribuir para o enfrentamento das problematicas

econdmicas, sociais e culturais produzidas pelo neoliberalismo contemporaneo. Assim, é
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imperativo que as politicas educacionais reconhecam a importancia de preparar
educadores ndo s6 como profissionais competentes, mas também como cidadaos criticos
e ativos na sociedade.

A segunda analise que realizamos esteve mobilizada pela abertura dos regimes de
colaboracdo entre o publico e privado, prevista na Resolugdo n® 1/2020 pelos ADEs,
compreendendo-o0s como uma estratégia privatista sobre a educacéo publica, a qual vem
crescendo sob formas diversas ao longo dos ultimos anos no pais. Acerca desse contexto,
defendemos o papel das universidades publicas no protagonismo da formacgéao continuada
como forma de manter articulagdo com a formacao inicial de professores. Esperamos que
a discussao tecida neste artigo possa contribuir para o fortalecimento de acdes de
extensdo universitaria, no campo da formacédo continuada de professores, sob outras
compreensfes, que contemplem o viés colaborativo com aqueles e aquelas que

constroem os processos formativos nas redes de ensino de educacgédo basica.
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