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Resumo

O presente artigo tem por objetivo apresentar a analise da Resolugcdo CNE/CP n° 2/2019 (BNC-
Formacao) e a luta pela sua revogacao na Universidade Federal de Rond6nia (Unir). Essa Resolucéao
€ compreendida como medida de centralizagéo e flexibilizagcdo do curriculo das licenciaturas,
proposta pelo movimento empresarial a partir das diretrizes dos drgdos multilaterais do
imperialismo (Freitas, 2018; Leher, 1999). Utilizou-se o método do materialismo historico-dialético,
por meio do qual foram realizados o estudo das bases epistemoldgicas dessa resolucao e a anélise
documental nas instancias deliberativas da Unir e das a¢gdes do movimento docente. A Resolugéo
substitui a formacédo ampla por formacao basica, para atender aos pressupostos mercadoldgicos
e tecnocraticos. O movimento de resisténcia na Unir garantiu a aprovacéo do Ato Decisorio 7/2022
no Conselho Superior Académico contra a implementacéo da referida Resolugéo.

Palavras-chave: Resolugcdo CNE/CP n° 2/2019; reforma curricular; pedagogia das
competéncias; resisténcia.

Imperialism and curricular reforms: an analysis of Resolution CNE/CP n®2/2019 (‘BNC-
Formacgéo’) and resistance against its implementation at Unir

Abstract

This article aims to present an analysis of Resolution CNE/CP no. 2/2019 (Brazilian National
Curriculum for Teacher Education, BNC-Formacgédo — acronym in Portuguese) and the struggle for its
repeal at the Federal University of Rondbénia (UNIR). This Resolution is understood as a measure of
centralization and flexibilization of the curriculum for teaching degree programs, proposed by the
corporate movement based on guidelines from the multilateral bodies of imperialism (Freitas, 2018;
Leher, 1999). The study used the historical-dialectical materialism method, through which the
epistemological foundations of this Resolution were examined, along with a documentary analysis
in UNIR's deliberative bodies and the actions of the faculty movement. The Resolution replaces
broad-based education with basic training, aimed at meeting market-oriented and technocratic
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assumptions. The resistance movement at UNIR secured the approval of Decision Act 7/2022 by the
Academic Superior Council, opposing the implementation of the Resolution.

Keywords: Resolution CNE/CP no. 2/2019; curricular reform; competency-based pedagogy;
resistance.

Las reformas curriculares del imperialismo en Brasil: analisis de la Resolucion
02/2019/CNE/MEC (BNC-Formagéo) y la resistencia contra su implementacion en la Unir

Resumen

Este articulo tiene como objetivo presentar un analisis de la Resolucion CNE/CP n° 2/2019 (BNC-
Formacgéo) y la lucha por su derogacion en la Universidad Federal de Rondbnia (Unir). Esta
Resolucidn se entiende como una medida de centralizacion y flexibilidad del plan de estudios de la
carrera, propuesta por el movimiento empresarial a partir de los lineamientos de los organismos
multilaterales del imperialismo (Freitas, 2018; Leher, 1999). Se utilizé el método del materialismo
historico-dialéctico, a través del cual se estudiaron las bases epistemoldgicas de esta Resolucion y
el analisis documental en los drganos deliberantes de la Unir y las acciones del movimiento
docente. La Resolucion reemplaza la capacitacion amplia por capacitacion basica, para cumplir
con los supuestos tecnocraticos y del mercado. El movimiento de resistencia en la Unir garantizé la
aprobacion del Acta Resolutiva 7/2022 en el Consejo Superior Académico contra laimplementacion
de dicha Resolucion.

Palabras clave: Resolucion CNE/CP n° 2/2019; reforma curricular; pedagogia de las
habilidades; resistencia.

1 INTRODUGAO

O presente artigo trata-se de uma analise da Resolugao 02/2019/CNE/MEC, de 20
de dezembro de 2019, que institui a Base Nacional Comum para a Formacéao Inicial de
Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacgédo), e da resisténcia contra sua
implementacao na Universidade Federal de Rond6nia (Unir).

A normativa apresenta como referéncia a implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular da Educacdo Basica, estabelecida pelas Resolugdes CNE/CP 2/2017 e
CNE/CP 4/2018. Os arts. 1.9, 2.9 ¢ 3.° da Resolucao 02/2019/CNE/MEC afirmam que a
formacao docente deve se articular aos principios e a execucédo da BNCC. Centenas de
notas e manifestos de repudio a essa resolugao foram apresentadas em todo o Pais por
organizacdes educacionais de pesquisadores, entidades estudantis e classistas,

movimentos sociais etc.” Desde sua aprovacéo, a referida resolugédo foi compreendida
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como uma medida de centralizacdo e flexibilizacdo do curriculo das licenciaturas,
proposta pelo movimento empresarial a partir das diretrizes do Banco Mundial.?

O método de analise empregado neste artigo foi o materialismo histérico-dialético,
gue nos permitiu partir da totalidade das relagdes econbmicas que definem as politicas
educacionais, possibilitando compreender a Resolucdo 02/2019/CNE/MEC. Analisamos o
processo de resisténcia a BNC-Formacgédo observando os documentos do Forum dos
Cursos de Pedagogia da Universidade Federal de Rondb6nia e do Processo
23118.005332/2021-00 (SEl), ao qual foram anexados os documentos contendo a posicao
dos cursos de licenciatura acerca da referida resolugéo, no a&mbito do Conselho Superior
Académico (Consea) dessa universidade.

Na analise dos dados, utilizamos uma categoria analitica que desvela o quadro das
relagbes contemporéneas, que € o conceito de imperialismo, compreendido a partir das
obras classicas marxistas e de estudos recentes sobre o processo de educacéo e trabalho.
O fendmeno do imperialismo sera analisado a partir dos estudos de Lénin (1987), como
etapa superior do capitalismo. Nessa fase imperialista, o capitalismo encontra-se em
profunda crise econdbmica, que se expressa no recrudescimento dos mais amplos
processos de exploragéo e no controle ideoldgico dos trabalhadores, a fim de garantir mao
de obra adaptada as exigéncias e aos interesses do mercado. As politicas educacionais
sdo determinadas tendo em vista esses interesses, razdes pelas quais buscaremos uma
sintese explicativa para as varias articulagdes do real. Por entender que “o concreto é
concreto porgue é sintese de muitas determinacoes, isto €, unidade do diverso” (Marx,
1985, p. 14), nosso desafio € o de confrontar o real concreto no geral (contexto imperialista)
e no particular, que € a politica de formacao de professores, materializada na Resolugéo
02/2019/CNE/MEC. A analise esta alicercada na teoria marxista por meio da qual
buscaremos apreender a esséncia dessa politica de formacdo e da resisténcia contra sua
implementacdo, uma vez que “o conhecimento da realidade histérica € um processo de
apropriacao tedrica - isto €, de critica, interpretacao e avaliagdo dos fatos” (Kosik, 1976, p.
45), uma condicdo para conhecer objetivamente os fatos.

O artigo esta organizado em cinco partes. Discutiremos o contexto geral do
imperialismo e de seus érgdos multilaterais na formulagdo de documentos e diretrizes
curriculares para a educacao escolar; apresentaremos a Resolucdo 02/2019/CNE/MEC
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como parte da reforma curricular e o contexto em que ela foi implantada no Brasil;
analisaremos suas implicagbes no curso de Pedagogia e demais licenciaturas,
identificando a concepcgéao de educacgao nela estabelecida, com destaque para o curriculo
por competéncias. Por fim, apontaremos o processo de resisténcia contra a Resolugéo

02/2019/CNE/MEC a partir do estudo de caso realizado na Unir.

2 AS ACOES DOS ORGAOS MULTILATERAIS DO IMPERIALISMO NO CONTROLE DO
CURRICULO ESCOLAR

Compreendemos que os estudos de Lénin (1987) sdo a base para entendermos as
relagbes capitalistas e a dominagdo dos paises imperialistas sobre suas colénias e
semicolénias. O século XX marca a passagem do velho capitalismo para uma fase superior,
no qual o capital financeiro passa a dominar o mercado, sendo também usado para o
desenvolvimento da industria e controle dos paises semicoloniais pelo imperialismo
(Lénin, 1987). Afim de sobreviver diante da resisténcia e revolta dos povos e classes contra
Seus avangos, o imperialismo precisa expandir cada vez mais seu dominio sobre 0s paises
coloniais e semicoloniais, regulando essa dominacéao pela forga e pela guerra, o que torna
o imperialismo moderno o mais sanguinario e perverso no controle dos mercados, dos
recursos naturais, da exploracao do trabalho, etc.

Apartirda décadade 1980, a América Latina se tornou a maior vitima do imperialismo
norte-americano, sendo obrigada a criar as condi¢cbes para a reproducdo do capital
transnacional e das politicas de seus organismos multilaterais. Entre 1989 e 1990, por meio
do chamado Consenso de Washington, o imperialismo imp6s o modelo neoliberal, uma
nova roupagem para o velho processo de exploragédo e dominagdo monopolista do capital
financeiro. Essa velha politica, com novo nome, caracteriza-se pela reducdo da
interferéncia do Estado na economia (politica do Estado minimo), que se materializou,
especialmente, no processo de privatizacdo das empresas estatais como condicdo para
renegociagao da divida externa com o Fundo Monetario Internacional (FMI). As agdes do
imperialismo vém causando uma rapida desnacionalizacdo da economia dos paises

dominados por meio de processos de privatizacdo. Esses paises se tornaram meros
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importadores, dependentes de investimentos externos para promoverem Seu proprio
desenvolvimento, enquanto o grande capital financeiro aumentou cada vez mais a taxa de
lucros por meio desses investimentos (Souza, 2014).

Para garantir seus interesses econdmicos, 0s paises imperialistas agem por meio da
acdo de seus organismos multilaterais, da desregulamentacao do Estado, dos projetos de
privatizacao, formulando, orientando e financiando as politicas publicas nos paises sob
seu dominio. Entre essas politicas, destacam-se as politicas educacionais.

A educacdo deve ser analisada a partir da totalidade das relagcbes sociais e
econdmicas. Assim, para examinar as politicas educacionais implementadas na educagao
brasileira sob a orientacdo dos organismos multilaterais do imperialismo, € necessario
compreender a sociedade brasileira no contexto geral do Estado capitalista e os objetivos
dessas politicas.

Compreendemos que o principal objetivo do Estado é reprimir e abafar os conflitos
causados pela luta de classes, e, embora se apresente como representante de todos, atua
como instrumento na defesa dos interesses da classe exploradora. Conforme Lénin (1987,
p. 111), “a sociedade capitalista ndo nos oferece sendo uma democracia mutilada,
miseravel, falsificada, uma democracia s para os ricos, para a minoria”. O Estado assume
varias formas no capitalismo, entre elas as formas transitérias denominadas por Lénin
(1987) de semicoloniais, nas quais o imperialismo domina todas as relagbes econémicas,
politicas e culturais, violando a independéncia de suas semicoldénias em sua vinculacao
com o Estado. Esses mecanismos utilizados pelo imperialismo garantem a dependéncia
tanto de colbnias, por meio da ocupacéao do territério pela poténcia estrangeira, como de
semicolbnias, que se caracterizam pelo processo de submissdo a poténcia estrangeira,
com esta controlando a estrutura e os aparelhos do Estado, as politicas publicas, os
mecanismos de regulagao financeira, de empréstimos para infraestrutura etc., resultando
na mais completa perda da soberania politica da nacgao.

No modo de producédo capitalista, a educac¢ao passou a ser uma forma de sustentar
uma sociedade industrializada e economicamente urbana, tendo como objetivo final
preparar o homem e a mulher para o trabalho explorado. Contudo, o desenvolvimento do
sistema educativo resultou na dualidade do ensino e sua fragmentagao que persiste até os
dias atuais. Sdo negados a massa trabalhadora o saber historicamente adquirido pela
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sociedade, o conhecimento politécnico, intelectual e cientifico. O conhecimento tem
perdido espaco na escola publica em detrimento de um ensino baseado na formacéao de
competéncias e habilidades, consolidando o idedrio liberal de uma educacéao
fundamentada nos métodos positivistas, empiricos, pragmatistas e fenomenoldgicos que
se manifestam na atualidade como pds-modernismo (Duarte, 2010).

As principais agéncias responsaveis pela difusdo das ideologias imperialistas na
atualidade sdo, sem duvida, o Banco Mundial e a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educagao (Unesco), cujo propodsito central é formar seres ddceis e passivos diante das
imposicoes do capital e da miséria que se intensifica com as novas formas de organizacéo
econdmica e de exploracdo do trabalho advindas da crise capitalista. Os objetivos das
politicas educacionais formuladas pelo Banco Mundial estdo explicitos em seus
documentos (Banco Mundial, 1995; 1996; 2010; 2011; 2017; 2018). Entre os documentos
da Unesco, destaca-se o relatério Jacques Delors (1998). Esses e outros documentos
foram analisados por pesquisadores brasileiros, como Leher (1999), Fonseca (2004),
Pereira (2008) e Maués (2005), em seus estudos sobre as politicas educacionais.

A partir dos anos 1990, a educacéo foi destacada no conjunto das reformas do
Estado, feitas sob a orientagdo do imperialismo, por meio dos Orgados citados
anteriormente (Souza, 2014). Essas orientagdes sdo guiadas pela légica de mercado e
controladas por meio de avaliagbes e de definicbes de prioridades e estratégias, na
formulacdo de legislagdo e no investimento/financiamento de programas como a
ampliagdo da jornada escolar (Banco Mundial, 1996).

Atuante em diferentes esferas sociais, o Banco Mundial intervém na politica dos
paises semicoloniais estabelecendo um modelo de desenvolvimento pautado pelo
processo de privatizagdo. Sua atuacdo engloba diretrizes que regulam as agbes dos
governos naquilo que devem ou néo fazer a respeito das politicas de desenvolvimento,
abarcando saude, educacdo, moradia, energia, agropecuaria, politica econbmica,
transporte, infraestrutura, indUstria, meio ambiente, entre outros. Nao ha politica nos
paises semicoloniais que n&o seja objeto da acao financeira do Banco (Pereira, 2008).

Como mentor financeiro e intelectual das politicas educacionais no Brasil, 0 Banco

Mundial intervém direta ou indiretamente na formulacao das leis e diretrizes educacionais,
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assim como a base curricular e a funcao da escola na sociedade (Pereira, 2008). E visivel
sua geréncia nas diretrizes relativas a educacéo basica e a necessidade de formacéo de
capital humano para atender as novas demandas do capitalismo. Como ator central de
propagacao da Teoria do Capital Humano, em roupagens nem tao novas assim, o Banco
Mundialtambém gerencia as decisbes acerca do aparato epistemolégico e pedagdgico que
uma nacgado semicolonial deve estabelecer.

A partir da década de 1990, estabeleceu-se um rigido controle do curriculo da
educacao em todos os niveis. Em razdo do avanco tecnoldgico no sistema produtivo e da
necessidade de formacao dos trabalhadores para exercerem novas fungodes, a educacao
passa a ter cada vez mais uma légica economicista, expressa na Constituicdo Federal de
1988, na Lei 9.394/1996 (Brasil, 1996b), na Emenda Constitucional 14/1996 (Brasil,
1996a), no Decreto 2.208/1997 (Brasil, 1997) e no Decreto lei 3.276/1999 (Brasil, 1999). A
partir dessas medidas, o Governo Federal alinhou suas politicas ao modelo neoliberal de
desenvolvimento econdmico, consentindo as reformas necessarias para atender as
demandas estruturais do sistema produtivo (Soares, 2016).

O Banco Mundial passou a orientar uma educacéo voltada para a formacédo de
trabalhadores reflexivos, flexiveis e competentes, que se adaptem ao mercado de trabalho.
Essa postulacéo € evidenciada na Lei 9.394/1996 (Brasil, 1996b) em seus arts. 39 a 42 e
reafirmada no Decreto 2.208/1997 (Brasil, 1997), em que explicita os conceitos de
empregabilidade, flexibilidade e adaptabilidade. A Lei 9.131/1995, que criou o Conselho
Nacional de Educacao (Brasil,1995), também vem em conformacao as demandas das
organizagoes multilaterais, pois este ndo funciona como uma instadncia democratica e tem
servido, cada vez mais, aos interesses do setor privado.

Aintervencdo do Banco Mundial levou a acentuacéo e fragilizacdo da formacéo dos
professores, agora entregue, em sua maioria, a iniciativa do empresariado e conformada a
obtencao do lucro, adaptando-se a logica mercadolégica, o que, consequentemente, leva
a uma desapropriagdo dos professores de seus instrumentos, como as teorias, 0s
conteudos e os métodos, impedindo uma formagao emancipadora.

No ano de 1998, foram publicados pelo Ministério da Educacéao os Referenciais para
Formacao de Professores (Brasil, 1998). Os Referenciais propdem que a formacéo de
professores seja conduzida pela construgdo de competéncias profissionais, pela utilizagéo
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dos conhecimentos adquiridos, para a resolugdo de situagdes-problema e para a tomada
de decisdo rapida em razdo do contexto, de forma a orientar para um saber-fazer que
privilegie as aprendizagens especificas para atuar em situagdes imediatas e incertas no
cotidiano escolar, marcado pela precarizagdo e desvalorizagdo profissional. H& uma
imensa lista de competéncias a serem desenvolvidas pelos professores que dependem de
sua capacidade de manejar a complexidade da acédo educativa e de resolver problemas,
por meio de uma interacdo inteligente e criativa (Brasil, 1998, p. 59). Tal interacao
dependeria dos conhecimentos experienciais, elaborados a partir da pratica profissional.
Para que isso ocorra, faz-se necessaria uma formacao “reflexiva”, de modo a potencializar
a acéo e a reflexdo vistas como necessarias a uma pratica educativa “competente”. O
professor deve priorizar o conhecimento pratico que se mostra nas agdes do cotidiano,
tomando decisdes rapidas para resolver os problemas que se apresentam. Essa postura
profissional remete aos atributos pessoais € a seu compromisso com o fazer educativo
(Brasil, 1998, p. 58). O documento identifica trés niveis de conhecimento necessario a
pratica pedagogica do professor: conhecimento na acgéo, reflexdo na acéo e reflexdo sobre
a acgao. A construcdo de competéncias e a reflexdo sobre a agdo deve ser um processo
continuo. As referéncias teoricas citadas no documento estdo baseadas nos estudos de
Schon (2000), Novoa (1995), Alarcéo (1996) e Perrenoud (1999). O documento atribui a
formacao inicial dos professores a responsabilidade por “aprender a aprender”, o que
demanda a necessidade da formac&o continuada como compromisso docente, de forma
a profundar e ampliar suas competéncias. Durante a formacéao inicial, a “competéncia
profissional se desenvolve em grande medida na interagdo com profissionais experientes
que dialogam sobre a complexidade do trabalho que realizam” (Brasil, 1998, p. 66).
Atendendo aos pressupostos dos Referenciais para Formagéo de Professores, foram
instituidas diretrizes curriculares especificas na forma de resolugbes. Entre elas se
destacam a Resolucdo CNE/CP 1, de 18 de fevereiro de 2002 (Brasil, 2002), que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgéo de Professores da Educacgao Basicaem
nivel superior, curso de licenciatura, de graduacao plena, e a Resolugcdo CNE/CP 1, de 15

de maio de 2006 (Brasil, 2006), que institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso
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de Graduacao em Pedagogia, licenciatura e revoga a Resolugédo CFE 2, de 12 de maio de
1969.

O curso de Pedagogia foi um dos cursos mais prejudicados. Por meio da Resolucéo
CNE/CP 1, de 15 de maio de 2006 (Brasil, 2006), instituiram-se suas diretrizes curriculares
nacionais. Desde entdo, 0 curso passou a ser tratado como uma licenciatura em que
predomina o curriculo por competéncias, aumentando a sua carga horaria para, no
minimo, 3.200 horas.

Em 2015, as entidades de pesquisadores e 0 movimento docente e estudantil
travaram lutas e contribuiram no processo de elaboragao da Resolugdo CNE/CP 2, de 1.9
de julho de 2015 (Brasil, 2015), implementada em varias Instituicbes de Ensino Superior
(IES)na atualidade. Nessa resolugdo, ndo constam todos os principios defendidos pelos
educadores, mas garantem-se avangos importantes: instituiu uma base comum nacional
como conjunto de principios, e ndo como prescrigao curricular e pedagdgica; concepgao
de docéncia como acgao educativa que pressupde o ensino e as demais funcdes
necessarias a sua plena realizacao; solida formacao cientifica e cultural; sélida formacgéo
no dominio de conteudos e metodologias, linguagens e tecnologias; articulagdo entre
formacaoinicial e continuada; articulacdo entre formacao e valorizagao profissional e entre
ensino, pesquisa e extensdo como principio pedagogico essencial a articulagdo entre
teoria e pratica e ao aprimoramento profissional. Em seu conjunto, esses compromissos
visavam a uma formacéao geral. Essa resolucao foi revogada e substituida pela Resolugéo
02/2019/CNE/MEC, antes mesmo que a totalidade das IES nem sequer tivessem
completado a transicao de seus projetos pedagogicos para as diretrizes de 2015. No ano
seguinte, foi aprovada a Resolugdo CNE/CP 1/2020 (diretrizes para a formacao continuada)
com o mesmo teor da Resolugdo 02/2019/CNE/MEC. Essas duas resolucbes
representaram um retrocesso na formacao de professores.

O contexto da elaboragéo da Resolucéo 02/2019/CNE/MEC, no governo Bolsonaro
(2019-2022), foi marcado pela intensificagdo da influéncia do movimento empresarial no
ambito do Ministério da Educagao, com destaque para o Movimento Todos pela Educagao
(TPE). Organizado pela Fundacao Lemann, o TPE foi criado em 2006 e sintetiza a agenda do
capital para a educacédo: a formacao de competéncias e habilidades dos trabalhadores
para servirem aos interesses do mercado, definicdo de metas de desempenho da
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educacéo basica por meio do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb) e
avaliacao institucional. O TPE é composto por empresas nacionais, multinacionais e
bancos, 0s quais por meio de suas fundacbes, possuem forte insercdo e poder de
proposigao e decisao no Ministério da Educagao e no Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), definindo as principais politicas educacionais, como a contrarreforma do Ensino
Médio, a BNCC, a BNC-Formacéo, etc. (Freitas, 2018).

Em varios paises da América Latina, foram criadas organizacdes empresariais
similares ao TPE. Essas organizacdes estéo articuladas em rede sob 0 comando do Banco
Mundial que, como ja ressaltamos, € o principal 6érgao do imperialismo para a educacao.
Em 2011, foi criada a Rede Latino-americana de Organizagdes da Sociedade Civil para a
Educacao (Reduca), que atua em parceria com o Banco Mundial e é formada por
organizacgdes sociais de 15 paises latino-americanos. Entre 2014 e 2016, a Reduca contou
também com a parceria da Unido Europeia®. Portanto, as agdes do movimento empresarial
nao sdo um fendbmeno que ocorre apenas no Brasil, mas em todos os paises dominados
pelo imperialismo (Souza; Soares, 2018, p.120).

Por fim, a premissa principal da analise desenvolvida € a de que o imperialismo, por
meio de seus organismos, ao exercer 0 controle sobre as politicas educacionais, alimenta
a cada dia o processo de privatizagdo e mercantilizagcdo da educacéao, colocando-a a

servico do mercado capitalista.

3 ARESOLUCAO 02/2019 CNE/MEC

A Resolugado 02/2019/CNE/MEC, de 20 de dezembro de 2019, instituiu a Base
Nacional Comum para a Formacéao Inicial de Professores da Educacédo Basica (BNC-
Formacao) (Brasil, 2019). A normativa apresenta como referéncia a implementacao da
BNCC estabelecida pelas Resolugbes CNE/CP n 2/2017 e CNE/CP n 4/2018. Os arts. 1.9,
2.9 e 3.9 da Resolugédo 02/2019/CNE/MEC afirmam que a formagdo docente deve se
articular aos principios e a execuc¢édo da BNCC.

A Resolucao 02/2019/CNE/MEC foi aprovada a portas fechadas e elaborada sem

didlogo com as entidades académicas, cientificas e sindicais da area da educacéo. A
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referida Resolucédo atende as imposicdes dos organismos internacionais, a exemplo da
Organizagado para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), do Banco
Mundial e do movimento empresarial em geral, como discutimos na secao anterior. Os
elaboradores das diretrizes de 2019 que compunham o CNE vinculavam-se a fundacodes e
institutos empresariais, ao ensino superior privado e a grandes grupos nacionais e
estrangeiros do mercado educacional®.

Entidades cientificas e sociais da area de educagdo manifestaram-se, em
diferentes momentos, indicando as implicacdes da Resolucdo 02/2019/CNE/MEC na
educacéo brasileira e solicitaram sua revogacao.

A Resolucao 02/2019/CNE/MEC, em seu inciso X do art. 6.9, dispde que garante “a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte, 0
saber e o pluralismo de ideias e de concepcbes pedagodgicas”, tal como prevé a
Constituicdo Federal em seu art. 206, e no inciso Il do art. 3.° da Lei 9.394/1996, mas
sistematiza, organiza e fixa 0s modos como os cursos de licenciatura devem organizar suas
formacdes. A Resolucado define quais conhecimentos sédo pertinentes a dimenséo
pedagdgica e coloca as areas de fundamentos em segundo plano.

Alimitacao das atividades em instituicdes escolares reduz a formacao pedagdgica de
licenciados, que podem atuar como educadores em diferentes instituicdes educativas,
como museus, hospitais, empresas, espagos comunitarios e outras diferentes

organizacgdes, cientificamente apontadas como espacos pedagogicos ndo escolares.

3.1 Alteragdes no curso de Pedagogia e o retorno do curso técnico na modalidade

“normal”

A Resolugao 02/2019/CNE/MEC dispbe que o curso de Pedagogia deve optar por
fazer cursos especificos que sédo: formacdo para o magistério na Educacao Infantil,
magistério do Ensino Fundamental | e para a Gestdo Escolar. Em seu art. 13, separa a
formacao de pedagogos para a Educacéo Infantil e a formacao para atuar nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental (Brasil, 2019). De acordo com essa Resolucéo, trata-se de dois
cursos distintos: Formacdo para o Magistério de Educacdo Infantil e Formacao para

Magistério em Ensino Fundamental I. Assim, o curso de Pedagogia ndo mais formara para
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a docéncia, a gestao e a coordenacéo pedagdgica ao mesmo tempo, garantindo apenas a
formacéao geral do pedagogo para atuar na escola ou em outros espagos ndo escolares.

A outra formacéo do curso de Pedagogia apresentada na referida Resolugéao é o
bacharelado em gestdo escolar. O art. 22 define formagéo especifica para atuar em
Administracao, Planejamento, Inspecdo, Supervisdo e Orientacdo Educacional para a
Educagao Basica (Brasil, 2019). O artigo analisado faz referéncia ao art. 64 da Lei

9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), que dispoe:

A formacdo de profissionais de educacdo para administracao,
planejamento, inspecgédo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacao basica, sera feita em cursos de graduagao em pedagogia ou em
nivel de pds-graduagao, a critério da instituicdo de ensino, garantida,
nesta formacgéo, a base comum nacional (Brasil, 1996b).

Verifica-se que, na perspectiva da LDB, a instituicdo tem autonomia para oferecer
essa formacdo na graduagdo ou na pos-graduagdo e nao induz uma separagdo do
processo de formacéo para a docéncia. A formacgéo para a docéncia em Educacéo Infantil,
Anos Iniciais e Gestédo, de maneira unitaria, estava regulamentada, também, na Resolugao
02/CNE/2015 e era desenvolvida pelos cursos de Pedagogia da maioria das universidades
do Pais.

Essa perspectiva de formacéo de gestores tem grandes implicacdes na educacao
escolar. A gestao escolar ndo sera mais realizada por docentes, mas por técnicos. As
funcdes de gestdo serdo assumidas por quem tiver uma habilitagcédo técnica especifica em
Administragao, Planejamento, Inspecdo, Supervisdo e Orientacdo Educacional para a
EducacaoBasica (conforme o art. 22). Cada uma dessas areas especificas sera habilitacéo
do curso de Pedagogia. Os professores ndo poderdo mais exercer o cargo de diregao das
escolas, eleitos pela comunidade escolar. Tais fatos consistem em um ataque frontal ao
principio da gestdo democratica da escola publica assegurado na legislacéo.

O conceito de licenciatura e bacharelado integrados é destruido, uma vez que a
formacao geral seria convertida em habilitagdes independentes e desconectadas,
fragmentando e alienando a formacéo do profissional da educacado. A retomada da
formacao para o bacharelado significa o retorno as medidas do Regime Militar, na

perspectiva da fragmentagao da formacéo entre docéncia e especialidades.
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Foram décadas de luta pelo fim das habilitacdes em dreas especificas e
fragmentadas impostas pelo Regime Militar ao curso de Pedagogia. No meio da tormenta
das greves de 1979 em todo o Pais, as associagdes docentes lutaram, vigorosamente, em
defesa do curso de Pedagogia em vias de reformulacdo e ameacgado de extingdo pelas
Indicacdes 68/1975 e 70/1976 do CNE.

Essas medidas se fundamentavam na pedagogia tecnicista, pautadas pelos
principios da racionalidade, da produtividade e da eficiéncia, mudando a estrutura do
curso de Pedagogia, fragmentando e separando docéncia e especialidades (supervisao,
orientagao, administragao, inspegao e planejamento). Ao analisar a histéria do curso de
Pedagogia durante o Regime Militar, Saviani (2008, p.50) afirma que “[...] o carater
generalista do curso levava a definicdo irbnica do pedagogo como ‘especialista em
generalidades’ ou, jocosamente, como ‘especialista em coisa nenhuma’”.

Tais medidas significaram uma formacdo a partir do modelo de treinamento do
pedagogo para aplicar mecanicamente as regras e planos educacionais do Regime Militar
fascista na educacéao escolar. A luta da Pedagogia unificava-se com a luta das demais
licenciaturas contra areforma e a lei da reforma universitaria (Lei 5.540/1968), que aplicava
as mesmas regras produtivistas/tecnicistas a educacao escolar, minimizando a area de
ciéncias humanas pela retirada das disciplinas obrigatorias, como Histéria, Sociologia e
Filosofia, do curriculo da educacéo basica, como se fez agora, também, na reforma do
Ensino Médio (Lei 13.415/2017). Nao é por mera coincidéncia que no governo Bolsonaro
foi implementada uma resolucdo dispondo sobre a estrutura do curso de Pedagogia,
retrocedendo-o aos velhos pressupostos tecnocraticos do regime militar.

Ao longo da histdria do curso de Pedagogia, avancou-se em uma visdo ampla de
docéncia, que compreende 0 ensino, a organizagao e a gestao de sistemas e instituicdes
de ensino, ratificadas pelas diretrizes curriculares do curso. Agora, a formacéao geral sera
convertida em habilitacdes independentes e desconectadas, fragmentando e alienando a
formacao do profissional da educacao. Essa medida significa o enfraquecimento do curso
e de suas fungodes, em particular no que se refere a formacédo de professores para a
docéncia multidisciplinar.

Qutro fator importante para o enfraguecimento do curso de Pedagogia nas
universidades publicas refere-se ao numero insuficiente de professores para atender as
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diferentes habilitagdes propostas pela BNC-formagao, tanto da docéncia (licenciatura)
qguanto do bacharelado (gest&do). Portanto, cabera as unidades académicas que ofertam o
curso de Pedagogia verificar a condicdo de oferta dessas formacdes, considerando o corpo
docente e técnico-administrativo que possuem. N&o terdo recursos materiais e humanos
para implementar mais que uma dessas habilitacdes ou especialidades, especialmente
pelos constantes cortes de verbas nas universidades publicas. Portanto, a formacéo de
pedagogos estara, majoritariamente, nas maos das instituicdes privadas, em cursos
precarios, sobretudo os oferecidos por meio de Educacéo a Distancia (EaD).®
A Resolucao 02/2019/CNE/MEC destréi ndo apenas as conquistas na organizagao
do curso de Pedagogia, mas igualmente de todos os cursos de licenciatura, conforme o art.
10. As licenciaturas voltadas especificamente para a docéncia nas modalidades de
Educacéo Especial, Educacdo do Campo, Educacéo Indigena e Educacdo Quilombola
devem também ser organizadas de acordo com as orientagdes dessa Resolugédo (art. 16).
A Resolucdo atinge, ainda, a formacéo inicial e continuada de professores de todas as
areas do conhecimento, impondo aos cursos de licenciatura uma nova estrutura de
funcionamento e a concepcao empresarial tecnicista. Os cursos néao serdo organizados
por critérios cientificos, mas, conforme o art. 7.9, em “consonancia com as aprendizagens
prescritas na BNCC da Educacéo Basica” (Brasil, 2019).
Outro retrocesso historico presente na resolugéo é a legitimacao de “cursos em

Nivel Médio, na modalidade Normal, destinados a formacgéo de docentes da Educacéo
Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental”, conforme previsto no art. 18 (Brasil,
2019). Desde a publicacdo da LDB, assegurou-se que a formacao docente deve ser em
nivel superior, porém a Lei 13.415/2017 alterou seu art. 62, estabelecendo que:

A formacao de docentes para atuar na educacgéo basica far-se-a em nivel

superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacgéao

minima para o exercicio do magistério na educacéao infantil e nos cinco

primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade norma (Brasil, 2017).

Esse retrocesso na legislacdo possibilita 0 avango da precarizacao e desvalorizacao
da categoria docente. Tais cursos de nivel médio formar&o técnicos de magistério, como

ocorrianos anos do Regime Militar. Além disso, esses profissionais terdo um salario de nivel
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méedio. Como afirma Shiroma (2003), € mais uma forma de reduzir os gastos do Estado com
educacao e garantir a formacéo de professores desintelectualizados, despolitizados, com

uma formacéao tecnicista e pragmatica.

3.2 Flexibilizagdo e precarizagdo da formagao de professores nos cursos de licenciatura

Outro aspecto importante refere-se a flexibilizagdo e minimizagdo da formagao
prevista na Resolucao (Brasil, 2019) na forma de segunda licenciatura, conforme o art. 19.
Verificamos neste artigo a regulamentacdo da formacdo de segunda licenciatura e da
formacao pedagogica de profissionais formados como bacharéis. A formacéo de segunda
licenciatura prevé como carga horaria 560 horas no Grupo |, 360 horas no Grupo Il e 200
horas de pratica no Grupo lll. Para bacharéis, a formagéo pedagogica fica ofertada em 760
horas, sendo estas divididas em: 360 horas de formacéao profissional e 400 horas de pratica
pedagogica.

Para os licenciados, bastam 560 horas para o conhecimento pedagogico dos
conteudos especificos da area de conhecimento ou componente curricular, se o curso for
de area distinta de sua formacao. Entretanto, se a segunda licenciatura corresponder a
mesma area de sua formacao original, bastam 360 horas. Por exemplo: o licenciado em
Quimica cursara apenas 360 horas de conteldos especificos para se habilitar em Fisica; o
licenciado em Filosofia precisa cursar apenas 360 horas de componentes curriculares dos
cursos de Ciéncias Sociais ou Pedagogia.

Ainda mais grave é a formacao pedagodgica para graduados, prevista no art. 21: “No
caso de graduados nédo licenciados, a habilitagcdo para o magistério dar-se-a4 no curso
destinado a Formacéao Pedagdgica, que deve ser realizada com carga horaria basica de 760
(setecentas e sessenta) horas”. Entre elas, 360 horas s&o destinadas para o
desenvolvimento das competéncias descritas na Resolugao e 400 horas para a pratica
pedagodgica na area ou no componente curricular (Brasil, 2019). Em vez de quatro ou cinco
anos para formar um professor, agora bastariam 360 horas de “desenvolvimento de
competéncias”. A preocupacao € que as IES poderao ser transformadas em centros de
distribuicao de diplomas, sem garantia de formagao adequada ao exercicio da docéncia.
As instituicdes privadas terdo grandes lucros com o oferecimento desse tipo de curso, ao
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mesmo tempo que se garante uma grande reserva de mao de obra barata e desqualificada

de licenciados das diversas areas.

4 A CONCEPCAO DE EDUCAGAO PRESENTE NA RESOLUGAO 02/2019/CNE/MEC:
CURRICULO POR COMPETENCIAS

A Resolugao 02/2019/CNE/MEC institui competéncias como fundamentagao do
curriculo e da avaliacao, pelas quais se busca alinhar os conhecimentos e as praticas
profissionais dos professores a padrbes das avaliagbes externas. Conforme o art. 2.9, a
formacao docente pressupde o desenvolvimento, pelo licenciando, das competéncias
gerais previstas na BNCC-Educacdo Basica e, no art. 3.9, dispde sobre o requerido do
licenciando, 0 que corresponde as competéncias gerais docentes, classificadas como
competéncias especificas e as habilidades. Além disso, a Resolugéo cita uma listagem das
“competéncias” que o docente deve possuir como “aprendizagens essenciais” previstas
na BNCC, transformando o aprendizado da docéncia em um conjunto de habilidades e
competéncias mensuraveis e hierarquizaveis a serem avaliadas (Brasil, 2019).

A pedagogia das competéncias € o amalgama dos principios da pedagogia da
Escola Nova e da Pedagogia Tecnicista desenvolvidas nos EUA em profunda articulagéo
com os pressupostos econémicos da Teoria do Capital Humano. Aponta para a diregédo do
“aprender fazendo”, da resolucdo de problemas e do espirito pragmatico. O que ha de
especifico na pedagogia das competéncias € a tentativa de decomposicdo do “aprender a
aprender” em uma listagem de habilidades e competéncias cuja formacao deve ser objeto
da avaliagao, em lugar da avaliagdo da aprendizagem dos conteudos. Nesse sentido, as
praticas pedagogicas escolares fundamentadas nessa concep¢do sdo chamadas de
Curriculo por Competéncias, que € a forma como a pedagogia das competéncias se
institucionaliza:

O ‘curriculo por competéncias’ € o meio pelo qual a pedagogia das
competéncias se institucionaliza na escola, com o objetivo de promover o
encontro entre formacao e emprego. O fundamento do ‘curriculo por
competéncias’ é a redefinicdo do sentido dos conteudos de ensino, de

modo a atribuir sentido pratico aos saberes escolares, abandonando a
preeminéncia dos saberes disciplinares para se centrar em competéncias
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supostamente verificaveis em situacdes e tarefas especificas (Ramos,
2009, p. 1).

Nessa concepcao, para desenvolver competéncias é preciso, antes de tudo,
trabalhar a partir de problemas e projetos. O ensino consiste em encaixar e regular
situacOes de aprendizagem seguindo os principios pedagoégicos “ativos” e “inovadores”. As
palavras inovacdo e empreendedorismo estdo intrinsecamente inseridas na nogéo de
competéncias. O trabalhador deve deter conhecimentos que possibilitem adentrar no
mundo do trabalho, adaptando-se as necessidades do mercado. A légica mercadoldgica e
empresarial propde que os individuos devem arcar com seus proprios empreendimentos,
aptos a propor solugdes criativas para sua propria empregabilidade em um mundo de
desemprego e excluséo. A pedagogia das competéncias contribui para a disseminacgao de
uma educacéo tecnicista, hegemodnica e dualista (Maués, 2005).

Nas palavras de Maués (2005, p. 13), “a pedagogia das competéncias € uma forma
de aproximar a escola da logica do mercado, procurando oferecer uma formacéao que
possa atender as exigéncias do mundo empresarial em detrimento de uma formacéo geral
e critica”. Na formagéo por competéncia, o significado social da escola é transferido para
a esfera econdbmica, ou seja, a escola passa a cumprir as exigéncias empresariais. A
formacao pela logica das competéncias justifica-se pelo sentido mercadolégico que a
educacdo vem assumindo para atender as novas demandas do capital. Espera-se, para
este século, um perfil de profissional na educacao que seja capaz de formar trabalhadores
para a flexibilizacdo do mercado, que seja polivalente e que tenha sua subjetividade
trabalhada para incorporar essa nova fase do capitalismo como algo normal e inevitavel
(Maués, 2005, p.14).

O art. 7.9, Xll, da Resolucéo prevé o

aproveitamento dos tempos e espagos da pratica nas éareas do
conhecimento, nos componentes ou nos campos de experiéncia, para
efetivar o compromisso com as metodologias inovadoras e 0s projetos

interdisciplinares, flexibilizacdo curricular, construcdo de itinerarios
formativos, projeto de vida dos estudantes, dentre outros. (Brasil, 2019).

Qualquer vestigio de pratica podera ser aproveitado nos componentes curriculares
para integralizacao de carga-horaria, além de uma reducéo drastica da carga horaria das

disciplinas e seus conteudos. Subordina-se a formagdo a uma visao utilitarista e
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instrumental de conhecimento, esvaziando o vigor humanista e critico.

Ha um forte subjetivismo na definicdo dos conhecimentos necessarios a formacao
de professores que se explicitam pelo relativismo epistemolégico. Substituem-se os
conteudos por informagdes, em um jogo de linguagem articulado a nocéo de
multidimensionalidade e interdisciplinaridade, causando um esvaziamento dos
conhecimentos cientificos e a negacéo da teoria. Essa fragil formacéao tedrica solidifica-se
na énfase ao especifico, nas microrrelacdes do cotidiano que se expressam no praticismo,
no utilitarismo e na harmonia alienada sobre a realidade (Duarte, 2010). A subjetividade, a
desvalorizacao da teoria e o praticismo sao as caracteristicas do pensamento pragmatico.
Esvazia o curriculo e propde uma formacao superficial, vinculada a pratica, central na
formacao, de forma que os conteudos seréo relativizados ao extremo.

Além das reformas curriculares, a formacgéo de professores passou a incorporar 0s
postulados das pedagogias liberais pés-modernas, pois as propostas de formagao passam
a se referir aos saberes docentes, aos saberes da experiéncia e a necessidade de o
professor refletir sobre suas praticas, acdes e a formacédo de competéncias necessarias
para o exercicio da profissdo, em tempos da chamada “sociedade do conhecimento”.
Esses pressupostos estdo contidos em obras que reforcam esse ideario e foram
amplamente difundidas no Brasil, como as de Tardif (2004) e de Perrenoud (2000). Vejamos
aanalise de Freitas (2002, p.148) sobre as politicas de formacgéo de professores nos cursos
de graduacéo e pds-graduacgéo:

Nossa hipdtese é a que as atuais politicas educacionais para a graduagao
e também para a pos-graduacao pretendem gradativamente retirar a
formacéao de professores da formacgéao cientifica e académica prépria do
campo da educacado, localizando-a em um novo ‘campo' de
conhecimento: da 'epistemologia da pratica', no campo das praticas
educativas ou da praxis. Varios estudos vém firmando essa perspectiva
fortalecidos pelas reformas educativas das Uultimas décadas, em

particular agueles que ancoram, em nosso pais, nas contribuicdes de
Noévoa, Schon, Zeichner, Gauthier, Tardif e Perrenoud.

Concordamos com o autor no sentido de que as politicas educacionais,
principalmente de formac&o de professores, reforcam as concepcdes pragmatistas e
funcionalistas da educacao. Documentos como as Diretrizes Nacionais para Formacao

Inicial de Professores para a Educacao Basica em Nivel Superior regulamentam o perfil do
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trabalho docente, sugerindo um “novo modelo” e meritocratico professor a partir das
competéncias e habilidades que devem ser desenvolvidas por ele, sua avaliagéo,
organizagao pedagodgica e institucional. Basta que ele reproduza a BNCC na sala de aula,
possibilitando bons indicadores nas avaliagbes padronizadas, independentemente de
suas condicdes de trabalho, de salario, de formacéo etc.

A Resolucdo em seu art. 8.9 inciso I, exige “o compromisso com as metodologias
inovadoras e com outras dindmicas formativas que propiciem ao futuro professor
aprendizagens significativas e contextualizadas em uma abordagem didatico-
metodoldgica alinhada com a BNCC” (Brasil, 2019). Toda formacé&o deve estar “alinhada”
a4 BNCC. E uma imposicdo tedrico-metodoldgica. Os professores serdo formados e
coagidos a aplicarem um curriculo por competéncias e serdo avaliados e punidos por meio
dos resultados de avaliagdes externas. E o dpice do controle ideolégico e pedagdgico do
trabalho docente. A educacéo deve ser prética e a teoria tratada como inutilidade. E a
anticiéncia. Nao mais importam os objetivos educacionais, a compreensao teodrica dos
processos de desenvolvimento e aprendizagem das criangas, assim como os fundamentos
filosoficos e pedagodgicos da educagdo construidos historicamente. Essa concepcgéo
anticientifica passou a fazer parte de todas as politicas de formagao de professores.

Esse quadro nos coloca diante de forte ameaca a formagao docente no Brasil. A
ideia de formacao ampla prevista da Resolugdo CNE/CP 2/2015 foi substituida por
formacdo basica, centrada fundamentalmente na transposicdo para o ensino dos
conteudos das areas. Nessa concepgéao, o professor da educacéo basica é apenas um
aplicador, um tarefeiro tecnicista, o que explica a adocdo de padrbes de referéncia
(conhecimentos, competéncias e praticas) limitados ao basico, bastante Util a expanséo
do mercado educacional.

Por essa razéo, centenas de entidades cientificas, académicas, representativas de
dirigentes de instituicdes e entidades sindicais de professores solicitaram a revogacao da
Resolucdo 02/2019/CNE/MEC e a manutencdo da Resolugdo CNE/CP 2/2015. As
universidades tém resistido contra a reforma empresarial da educagao, que se expressa no

ambito da formacéao de professores.
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5 A RESISTENCIA CONTRA A RESOLUGAO 02/2019/CNE/MEC NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE RONDONIA

Mesmo antes de aprovada, professores e estudantes do curso de Pedagogia do
Campus José Ribeiro Filho-Campus de Porto Velho ja debatiam, opunham-se e faziam
movimentos contra essa proposta de resolucao (BNC) que tramitava no CNE. A Executiva
Rondoniense de Estudantes de Pedagogia organizou um amplo debate no curso,
apontando os problemas da proposta no primeiro semestre de 2019.

Da mesma forma, os professores avangaram nos debates e no dia 12 de abril de
2021 ocorreu uma reunido, organizada pelo movimento docente, com chefes de
Departamento e professores do curso de licenciatura da Unir, em que se discutiram
amplamente a Resolucdo 02/2019/CNE/MEC e suas implicacdes, seguidas de outras
discussoes realizadas pela Pro-Reitoria de Graduacao. Na sequéncia, em 15 de abril de
2021, foi feita, também pelo movimento docente, uma reunido com todos o0s
Departamentos do curso de Pedagogia da Unir. No total sdo seis cursos nos campi do
interior do Estado (Vilhena, Rolim de Moura, Ji-Parana, Ariquemes e Guajara-Mirim).
Nessas reunides, deliberou-se que os Nucleos Docentes Estruturantes (NDEs) desses
cursos deveriam discutir e elaborar, no &mbito do Departamento, um documento com seus
posicionamentos sobre a Resolucdo a partir das seguintes dimensdes: avaliacdo de
conjuntura, politica, juridico-politica e operacional-administrativa. Esse documento
deveria ser aprovado no Conselho de Departamento e enviado a Camara de Graduagao®,
que deveria criar uma comisséo para elaborar relatorio e parecer a ser provado no Consea,
expressando uma posicao institucional sobre a aplicagédo da Resolucéo na Unir; deliberou
também sobre a criagdo do Férum dos cursos de Pedagogia.

O Férum dos Cursos de Pedagogia da Unir foi criado no dia 18 de outubro de 2021
a partir da necessidade de promover problematizagdes acerca de questdes que afetam os
cursos de Pedagogia, em uma articulacdo entre os cursos de Pedagogia da Unir e a
Associacao Nacional pela Formagéao dos Profissionais da Educacao (Anfope), cujo objetivo

era discutir politicas e agcdes pedagdgicas no &mbito dos cursos na Unir.’
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Foi aberto um processo (SEI 23118.005332/2021-00) na Camara de Graduacéao do
Consea e cada um dos 30 departamentos dos cursos de licenciatura, sob a coordenacéo
de seu NDE, deveria discutir a referida Resolugdo e sua matriz curricular com 0s
professores, estudantes e técnicos.

Apds as discussdes no ambito dos cursos de licenciatura, os NDEs elaboraram
documentos (relatérios) sobre os impactos da Resolucdo CNE/CP 2/2019 no Projeto
Politico Pedagogico do Curso. Esses documentos foram aprovados no Conselho de
Departamento e em seguida anexados ao referido processo. Seria uma tomada de decisao
de cada curso, no sentido de avaliar quais encaminhamentos poderiam ser feitos as
instancias superiores, acerca dos impactos quanto ao cumprimento da referida Resolugao
na Unir e na formacéao de professores em geral. Essa agcdo dos departamentos dos cursos
deveria subsidiar uma posicdo institucional sobre a Resolugcdo 02/CP/2019 pelos
Conselhos Superiores, como parte de um movimento nacional pela sua revogacao.

Ao se analisar o Processo 23118.005332/2021-00 (SEl) destinado ao levantamento
das posicbes dos cursos de licenciatura acerca da Resolucéo, elencamos as posi¢cdes dos
departamentos académicos que acolheram o processo e que se manifestaram por meio
de analises registradas pelos docentes e servidores da instituicdo. As manifestacdes
apresentadas indicaram diversas posicdes: a) manifestacdo contraria a Resolugéao
02/2019/CNE/MEC; b) manifestagcao demonstrando a impossibilidade ou possibilidade
parcial de cumprir com a Resolugao, tendo em vista os impactos de ordem estrutural,
técnico-administrativa e pedagogica; c) posicado indicando as incoeréncias da Resolucéao
aos elementos citados na Constituicdo de 1988 e na LDB (Lei 9.394/1996); d) necessidade
da formacéao docente e impacto na formacao de professores no Estado; €) manifestacéo
propondo ampliar a discussao politica relativa a contextualizagdo da mudanca operada
pela Resolugdo 02/2019/CNE/MEC, envolvendo a BNCC e as mudangas que ocorreram no
Ensino Médio (2015/2017); f) acionar o NDE/Licenciatura em Ciéncias Sociais para iniciar
os trabalhos de discusséao do Projeto Politico-Pedagodgico de licenciatura com relagéo aos
impactos didatico-pedagdgicos e operacionais da resolugao e defender e reafirmar a figura
juridica da autonomia da IES; g) manifestacdo de entendimento de que ndo € da
competéncia dos departamentos académicos e de seus NDEs contrapor-se a norma; h)
manifestacdo apresentando a necessidade de estudos para entender como pode ser
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realizada a aplicagao, ainda que existam manifestagcdes contrarias e a necessidade de
discussado com a comunidade; i) manifestacéo pelo cumprimento da Resolucdo CNE/CP
2/2019; j) manifestagdo propondo a adequagdo e adaptagio parcial dos curriculos a
Resolucdo 02/2019/CNE/MEC.

Verificamos diferentes posi¢cdes e compreensdes apresentadas nos documentos
indicados pelos departamentos académicos no ano de 2021. Essas informacdes precisam
ser consideradas com o entendimento de que todos os departamentos apontaram analises
e discutiram elementos relacionados as dificuldades de implementagédo da normativa,
visto que esta interfere em principios, nos modos de organizar as atividades didatico-
pedagogicas, nos perfis de egressos e nas formacdes docentes ofertadas pelos cursos.

Em face das dificuldades apresentadas pelos departamentos dos cursos de
licenciatura, a parecerista emitiu um parecer contrario a aplicacdo da Resolugédo
02/2019/CNE/MEC na Unir, disputando posi¢cdo com a reitoria®. Foi uma luta intensa no
interior dos Conselhos Superiores, mas, por fim, venceu a posigdo do movimento docente
e estudantil representados no referido parecer.

O Conselho Superior Académico aprovou o parecer com a posicao institucional da
Unir contra a aplicacdo da Resolugao 02/2019/CNE/MEC em seus cursos de licenciatura e
pelo pedido de sua revogacao, conforme o parecer aprovado na 135.2 sesséo ordinaria do
Consea, expresso no Ato Decisorio 7/2022, assinado pelareitoriaem 20 de janeiro de 2023:

Art. 1.9 Aprovar encaminhamentos na UNIR a respeito da Resolugéo
02/2019/CNE, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial de Professores para a Educacéo Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores da Educacéo
Béasica (BNC-Formagéo), a saber:

| - Sera elaborada proposta de politica de formagdo de professores,
considerando os impactos da Resolugcédo, no prazo de 90 dias, com a
criacado de Grupo de Trabalho das Licenciaturas com representantes dos
Departamentos Académicos, da Pro-Reitoria de Graduagédo, da Pro-
Reitoria de Administragéo, da Pro-Reitoria de Planejamento e Férum dos
Cursos de Pedagogia da UNIR, mediante estudo de seus impactos
relacionados as ordens orgcamentarias e institucionais e com a promogao
de debates e a tomada de decisdes a respeito da concepgéo de formagao
humana proporcionada pelos cursos de licenciatura;

Il - A UNIR defendera publicamente a cientificidade dos cursos de

Licenciatura e se manifestara contra a tecnocracia na formacgédo de
professores, defendendo a formagdo baseada nos conhecimentos
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cientificos e nos avangos tecnoldgicos, recusando a formacéao tecnicista,
desprovida de criticidade e que ndo contempla a reflexdo tedrica da area;
[l - A UNIR fard adesdo ao movimento nacional pela prorrogacao do prazo
paraimplementacao da Resolugdo n.® 02/2019/CNE/CP, tendo em vista a
situacéo de excepcionalidade causada pela pandemia da COVID-19 e dos
cortes de recursos sofridos em seu orgcamento nos ultimos anos;

IV — A UNIR néao fara adesdo a editais do MEC para implementacéo da
Resolucdo n.© 02/2019/CNE/CP;

V - A UNIR apoiara outras instituicbes que se posicionaram contra
a Resolugdo n.© 02/2019/CNE/CP e a favor da manutencgéo da Resolugao
02/2015/CNE;

VI - A Presidente dos Conselhos Superiores, no prazo maximo de 30 dias,
enviara documento com o posicionamento institucional do CONSEA pela
revogacao e nado implementacdo da Resolugédo n.° 02/2019/CNE/CP ao
Ministério da Educacéo, ao Conselho Nacional de Educagéao e também a
entidades representativas da Educagao Superior (Unir, 2023).

Em 2 de fevereiro de 2023, a reitoria da Universidade Federal de Rondbnia enviou a
posicao institucional da Unir ao Ministério da Educacédo, ao Conselho Nacional de
Educacao e aos dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior vinculadas ao

Ministério da Educagao, considerando o teor do Ato Decisorio 7/2022 do Consea:

Considerando o teor do Ato Decisério 1207350 do Conselho Superior
Académico - CONSEA, esta Universidade Federal de Rondbnia se
manifesta contraria ao que estabelece a Resolucao n.© 02/2019/CNE/CP,
informando a comunidade académica brasileira e ao Ministério da
Educacéo - MEC, o que se segue: [...] Il - AUNIR defendera publicamente
a cientificidade dos cursos de Licenciatura e se manifestara contra a
tecnocracia na formacdo de professores, defendendo a formacéo
baseada nos conhecimentos cientificos e nos avangos tecnoldgicos,
recusando a formacéao tecnicista, desprovida de criticidade e que néo
contempla a reflexdo tedrica da area; lll - A UNIR fard adeséo ao
movimento nacional pela prorrogacéo do prazo para implementacao da
Resolugdo n.° 02/2019/CNE/CP, tendo em vista a situagdo de
excepcionalidade causada pela pandemia da COVID-19 e dos cortes de
recursos sofridos em seu orgamento nos ultimos anos; IV - AUNIR ndo fara
adesdo a editais do MEC para implementacdo da Resolugdo n.C
02/2019/CNE/CP; V - A UNIR apoiard outras instituicbes que se
posicionaram contra a Resolugdo n.° 02/2019/CNE/CP e a favor da
manutencdo da Resolucdo 02/2015/CNE; De tal modo, UNIR pleiteia a
revogacao da Resolugéo n.° 02/2019/CNE/CP e que haja a repristinagéo
da Resolugédo 02/2015/CNE (Unir, 2023).

Assim como na Unir, em muitas universidades publicas do Pais ocorreram
movimentos de resisténcia. Segundo Gramsci (1986, p.7), a resisténcia se expressa como

“vontade coletiva, como consciéncia atuante da necessidade histdrica, como protagonista
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de um drama histdrico real e efetivo”. O que ocorreu nas universidades no processo de
refutacdo a BNC-Formacéao € o que Saviani (1998, p. 236) chama de resisténcia ativa:
A resisténcia ativa [...] implica pelo menos duas condi¢cdes: a primeira se
refere a forma, isto é, a exigéncia de que a resisténcia se manifeste nao
apenas individualmente, mas através de organizacdes coletivas [...]; a

segunda diz respeito ao conteudo, envolvendo, portanto, a formulacéo de
alternativas.

Na Unir, como em todo o Pais, a resisténcia ativa ndo apenas impediu que a
resolucdo nao fosse implantada na maioria das universidades publicas, mas também
desenvolveu o0 debate sobre a reforma curricular e propostas alternativas para sua
superacdo. Nota-se aqui o tensionamento entre o particular e o universal. Em nivelinterno,
a Unir conseguiu barrar a aplicagao da resolugao, no entanto € muito mais dificil revogar
Oou substituir uma norma construida no seio dos organismos imperialistas. O que se
conseguiu como resultado da resisténcia em nivel geral, por cerca de cinco anos, foi a
alteracdo dos prazos para o cumprimento da resolu¢do, mas a revogacao foi procrastinada

até oano de 2024.

6 A LUTA PELA REVOGAGAO DA RESOLUGAO

As lutas contra a resolugéo iniciaram-se em 2019 e seguiram de forma cada vez
mais organizada, culminando em prorrogacdes dos prazos para sua execucgdo. Foi
publicada no Diario Oficial da Unido em 19.08.2022, Edicdo 158, pelo Ministério da
Educacao/Conselho Nacional de Educacgéo/Secretaria Executiva, a SUmula do parecer do
Relator Luiz Roberto Liza Curi acerca do Reexame do Parecer CNE/CP 10, de 5 de agosto
de 2021, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéao Inicial de
Professores para a Educacéo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacéao
Inicial de Professores da Educacéao Basica (BNC-Formacéao), expandindo o prazo-limite de
dois para quatro anos para sua implantacdo, aprovado por unanimidade. Foi prorrogado o
prazo previsto no art. 27 da Resoluc¢ao, que era de dois anos da publicacéo, para quatro
anos: dezembro de 2019 a dezembro de 2023. Em resumo, obteve-se mais um ano de

prorrogacao para o cumprimento da Resolucdo 02/2019/CNE/MEC. Essa prorrogacao
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resultou de compromisso estabelecido do MEC com a Associacdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes). A Associacao intermediou no
Ministério da Educacao e CNE em favor do clamor de dezenas de entidades cientificas,
académicas, representativas de dirigentes de instituicdes e entidades sindicais de
professores, que solicitaram a revogacdo da Resolucdo 02/2019/CNE/MEC e a
manutencao da Resolugdo CNE/CP 2/2015.

A vigorosa mobilizacdo dos professores do curso de Pedagogia e dos cursos de
licenciatura das universidades publicas sustentou a resisténcia contra a reforma
empresarial da educagdo que se expressa, no dmbito da formagao de professores,
pressionando o Governo Lula pela sua revogacado da BNC-Formagédo. O Ministério da
Educacédo e o CNE publicaram no Diario Oficial, de 4 de janeiro, a Resolugcdo CNE/CP 1, de
2 de janeiro de 2024, alterando, mais uma vez, o art. 27 para adicionar mais 90 dias ao
prazo dessas diretrizes, ficando fixada a data de 20 de marco de 2024, a partir da
publicacgdo.

Em 6 de dezembro de 2023, o CNE apresentou uma nova minuta de Resolucéo para
substituir a Resolugdo 02/2019/CNE/MEC. O Foérum Nacional de Educacgéo repudiou a
minuta, por meio de nota publica, pelas seguintes razbes: a proposta nao foi discutida com
as entidades e organizacdes educacionais; desconsidera os argumentos da comunidade
educacional que reivindica a retomada da Resolugao 02/2015; mantém os interesses do
movimento empresarial e 0s mesmos principios e diretrizes da Resolugéao
02/2019/CNE/MEC, que reforcam o viés pragmatico, fundado em competéncias e
habilidades em cumprimento ao projeto do capital para a educacédo brasileira, reduzindo
sua qualidade. A minuta representa a continuidade do desmonte das politicas de formacéao
de professores, atacando a autonomia das instituicbes formadoras e mantendo as
mesmas bases epistemoldgicas e organizativas impostas pela agenda imperialista a
educacao no &mbito da contrarreforma da educacao brasileira em curso (Freitas, 2018).

A luta contra as diretrizes contidas da Resolugdo 02/2019/CNE/MEC e a minuta
apresentada em 6 de dezembro de 2023 estdo articuladas ao mais amplo movimento
contra a privatizagcdo do Ensino Médio e Superior, contra os cortes de verbas e a
precarizacdo do ensino. Destaca-se 0 avanco da luta em defesa de uma formacéo de
professores que corresponda aos interesses dos trabalhadores que frequentam as escolas
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e universidades publicas, exigindo autonomia universitaria, liberdade de ensinar e aprender
em uma perspectiva emancipadora, como parte do processo de luta por uma educacgao

puUblica, gratuita e gue sirva aos interesses dos trabalhadores e trabalhadoras.

7 CONCLUSAO

A Resolucéo analisada substitui a formagcao ampla prevista da Resolugdo CNE/CP
2/2015 por formacéo basica, centrada fundamentalmente na transposicao para o ensino
dos conteudos das areas para atender aos pressupostos da BNCC empresarial. Nessa
concepcao, o professor da educacéao basica deve ser apenas um aplicador, um tarefeiro
tecnicista, 0 que explica a adocdo de padrdes de referéncia (conhecimentos,
competéncias e praticas) limitados ao basico, bastante util a expansdo do mercado
educacional. No caso do curso de Pedagogia, o que acontece é o retorno aos pressupostos
tecnocraticos do regime Militar com suas velhas e tecnicistas habilitagbes. A formacgéao
geral sera convertida em habilitagdes independentes e desconectadas, fragmentando e
alienando a formacgé&o do profissional da educagéo, destruindo o conceito de licenciatura
e bacharelado integrados. A Resolugéo prevé o retorno do ensino médio de magistério
(normal) e segunda licenciatura aligeirada para formacgéao de professores. Muitos de nossos
cursos de licenciatura se posicionaram contra ou manifestaram as dificuldades de aplicar
essa resolucao nas universidades.

Na Unir, travou-se uma batalha para que o Conselho Superior se posicionasse
institucionalmente, enquanto a reitoria cobrava a aplicagéo da resolucéo pelos cursos de
licenciatura e impedia que a matéria fosse para votacdo. Apos muita pressédo do
movimento docente, foi aprovado o Parecer contrario a aplicacdo da resolugdo no
Conselho Superior Académico na Unir, com a deliberacado de que areitoria deveria informar
ao Ministério da Educacao e ao CNE a decisédo da Universidade em néo aplicar a Resolugao
02/2019/CNE/MEC e, a0 mesmo tempo, solicitar sua revogacao.

A Resolucédo 02/2019/CNE/MEC ¢é parte do projeto imperialista de controle da
educacao a partir de seus interesses econdmicos, sintetizados nas politicas educacionais

formuladas e orientadas pelos organismos multilaterais, com 0s prestimosos servigos dos
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mercadores da educacgao que atuam no Ministério da Educacao, como o TPE, a Fundacéo
Lemann etc., com os destacados objetivos de colocar a educacéo a servico do mercado e
privatizar a educacao publica em todos os niveis, como orientam as agéncias multilaterais
do imperialismo.

Prorrogar o cumprimento da Resolugédo 02/2019/CNE/MEC (BNC-Formacéo) nao
basta aos cursos de licenciatura das universidades brasileiras. A luta pela sua revogacao e
contra as novas proposigdes privatistas e conservadoras segue, dado o carater da ampla
frente empresarial presente no MEC. A luta pela revogacao da BNC-Formacao faz parte da

luta geral em defesa da educagao publica.

REFERENCIAS

ALARCAO, Isabel (org.). Formacao reflexiva de professores. Porto: Porto, 1996.

BANCO MUNDIAL. La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia.
Washington: Banco Mundial, 1995.

BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacién: Examen del Banco
Mundial. H Street, N.W. Washington, D.C. 20433, EE.UU, 1996.

BANCO MUNDIAL. Atingindo uma educacéo de nivel mundial no Brasil: proximos passos.
Washington: Banco Mundial, 2010.

BANCO MUNDIAL. Aprendizagem para Todos: investir nos conhecimentos e
competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento — Estratégia 2020 para a
Educagdo do Grupo Banco Mundial. Washington: Banco Mundial, 2011.

BANCO MUNDIAL. Um ajuste justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no
Brasil. 2017. Disponivel em:
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/brazil-expenditure-review-
report. Acesso em: 28 fev. 2020.

BANCO MUNDIAL. Propostas para realinhar as politicas de educagéo: superando a crise
de aprendizagem com equidade. 2018. Disponivel em:
http://www.worldbank.org/pt/country/brazil/brief/brazil-policy-notest#teducacao123.
Acesso em: 28 fev. 2020.

BRASIL. Lei n.© 5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organizagéo e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e da outras
providéncias. Brasilia, 1968. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15540.htm. Acesso em: 28 fev. 2020.

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v. 22, p. 1-33, 2024
e-ISSN: 1809-3876
27


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/brazil-expenditure-review-report
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/brazil-expenditure-review-report
http://www.worldbank.org/pt/country/brazil/brief/brazil-policy-notes#educacao123
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5540.htm

pl IDN "1| [ 1IN 55 REVISTA DO PROGRAMA DE P0S-GRADUACAO EM EDUCACAO: CURRICULD

UU I " I IUU LU I"I . DOl http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2024v22e65744
PUC-SP

BRASIL. Conselho Federal de Educacgéo. Indicagao CFE n.© 68. Aformacao pedagodgica
das licenciaturas. Aprovada pela Camara de Ensino Superiorem 04/12/1975b. In:
CHAGAS, Valnir. Formagao do magistério: novo sistema. Sdo Paulo: Atlas, 1976a. p. 19-
20.

BRASIL. Conselho Federal de Educacéo. Indicacdo CFE n.° 70. O preparo dos
especialistas em educacao. Aprovada pela Cadmara de Ensino Superior em 29/01/1976a
In: CHAGAS, Valnir. Formacéo do magistério: novo sistema. S&o Paulo: Atlas, 1976b. p.
19-20.

BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

BRASIL. Lei n.°9.131, de 24 de novembro de 1995. Altera dispositivos da Lei n.© 4.024, de
20 dez. 1961, e da outras providéncias. Brasilia, 1995. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l19131.htm. Acesso em: 28 fev. 2020.

BRASIL. Emenda Constitucional n.® 14, de 12 de setembro de 1996. Modifica os arts. 34,
208, 211 e 212 da Constituicdo Federal, e da nova redacéo ao art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias. Brasilia, 1996a. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc14.htm. Acesso
em: 28 fev. 2020.

BRASIL. Lei n.29.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional. Brasilia, 1996b. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394 . htm#:~:text=.9394&text=Estabelece%
20as%20diretrizes%20e%20bases%20da%20educa%C3%A7%C3%A30%20nacional.&t
ext=Art.%201%C2%BA%20A%20educa%C3%A7%C3%A30%20abrange,civil%20e%20na
$%20manifesta%C3%A7%C3%B5es%20culturais. Acesso em: 28 fev. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n.© 2.208, de 17 de abril de 1997.
Regulamenta o0 §2.° do artigo 36 e os artigos 39 a 42 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996. Brasilia, 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2208.htm . Acesso em: 1.2 nov. 2019.

BRASIL. Ministério da Educacéao. Secretaria da Educacédo Fundamental. Referenciais para
Formacéo de Professores. Brasilia: MEC/SEF, 1998.

BRASIL. Decreto n.°© 3.276, de 6 de dezembro de 1999. Dispde sobre a formagéo em nivel
superior de professores para atuar na educacao basica, e da outras providéncias. Brasilia,
1999. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3276.htm. Acesso
em: 20 jan. 2023.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagao/Conselho Pleno (CNE/CP). Resolugdo CNE/CP
n.° 1, de 18 de fevereiro de 2002. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacéao de Professores da Educagao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura,
de graduacéao plena Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo de Professores da

Marilsa Miranda de Souza, Heitor Graton Roman
Imperialismo e reformas curriculares: analise da Resolugdo CNE/CP no 2/2019 (BNC-Formacgao) e da resisténcia contra sua
implementacéao na Unir

28


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9131.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc14.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#:~:text=L9394&text=Estabelece%20as%20diretrizes%20e%20bases%20da%20educa%C3%A7%C3%A3o%20nacional.&text=Art.%201%C2%BA%20A%20educa%C3%A7%C3%A3o%20abrange,civil%20e%20nas%20manifesta%C3%A7%C3%B5es%20culturais
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#:~:text=L9394&text=Estabelece%20as%20diretrizes%20e%20bases%20da%20educa%C3%A7%C3%A3o%20nacional.&text=Art.%201%C2%BA%20A%20educa%C3%A7%C3%A3o%20abrange,civil%20e%20nas%20manifesta%C3%A7%C3%B5es%20culturais
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#:~:text=L9394&text=Estabelece%20as%20diretrizes%20e%20bases%20da%20educa%C3%A7%C3%A3o%20nacional.&text=Art.%201%C2%BA%20A%20educa%C3%A7%C3%A3o%20abrange,civil%20e%20nas%20manifesta%C3%A7%C3%B5es%20culturais
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#:~:text=L9394&text=Estabelece%20as%20diretrizes%20e%20bases%20da%20educa%C3%A7%C3%A3o%20nacional.&text=Art.%201%C2%BA%20A%20educa%C3%A7%C3%A3o%20abrange,civil%20e%20nas%20manifesta%C3%A7%C3%B5es%20culturais
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2208.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2208.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3276.htm

["| n "1| S REVISTA DO PROGRAMA DE P0S-GRADUACAO EM EDUCACAQ: CURRICULD

UU I " I IUU LU I"l . DOl http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2024v22e65744
PUC-SP

Educacao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacéao plena. Brasilia,
2002. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/resolucoes/resolucao-cp-
2002#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A30%20CNE%2FCP%20n%C2%BA%201,de%20lice
nciatura%2C%20de%20gradua%C3%A7%C3%A30%20plena. Acesso em: 28 fev. 2020.

BRASIL. Resolugdo CNE/CP n.° 1, de 15 de maio de 2006. Institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduagao em Pedagogia, licenciatura. Brasilia, 1996a.
Disponivel em:
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_rcp0106.pdf?query=LICE
NCIATURA. Acesso em: 20 jan. 2023.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagao/Conselho Pleno (CNE/CP). Resolugdo CNE/CP
n.%° 2, de 1.9 de julho de 2015. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagéo pedagogica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao continuada. Brasilia,
2015. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/resolucoes/resolucoes-cp-
2015#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A30%20CNE%2FCP%20n%C2%BA%202,e%20para
%20a%20forma%C3%A7%C3%A30%20continuada. Acesso em: 28 fev. 2020.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagao/Conselho Pleno (CNE/CP). Resolugédo CNE/CP
n.° 02 de 22 de dezembro de 2017. Institui e orienta a implantagdo da Base Nacional
Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas
modalidades no &mbito da Educacéao Basica. Brasilia, 2017. Disponivel em:
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES_CNECPN22017.pdf?
query=curriculo. Acesso em: 28 fev. 2020.

BRASIL. Lein.? 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis n.°° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e 11.494,
de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educacéo, a Consolidagao das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n.© 5.452, de 1.° de maio de 1943, e 0
Decreto-Lein.© 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lein.© 11.161, de 5 de agosto de
2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral. Brasilia, 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/113415.htm. Acesso em:
28 fev. 2020.

BRASIL. Resolugéo n.° 7, de 7 de dezembro de 2018. Estabelece as diretrizes para a
extensdo na educacao superior brasileira e regimenta o disposto na meta 12.7 da Lein.
13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacao — PNE 2014-2024 e da outras
providéncias. Brasilia, 2018a. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=104251
-rces007-18&category_slug=dezembro-2018-pdf&ltemid=30192. Acesso em: 5 out. 2019.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacao/Conselho Pleno (CNE/CP). Resolucdo CNE/CP
n.° 4, de 17 de dezembro de 2018. Institui a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do
Ensino Médio (BNCC-EM), como etapa final da Educacgéao Basica, nos termos do artigo 35

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v. 22, p. 1-33, 2024
e-ISSN: 1809-3876
29


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/resolucoes/resolucao-cp-2002#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CNE%2FCP%20n%C2%BA%201,de%20licenciatura%2C%20de%20gradua%C3%A7%C3%A3o%20plena
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/resolucoes/resolucao-cp-2002#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CNE%2FCP%20n%C2%BA%201,de%20licenciatura%2C%20de%20gradua%C3%A7%C3%A3o%20plena
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/resolucoes/resolucao-cp-2002#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CNE%2FCP%20n%C2%BA%201,de%20licenciatura%2C%20de%20gradua%C3%A7%C3%A3o%20plena
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_rcp0106.pdf?query=LICENCIATURA
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_rcp0106.pdf?query=LICENCIATURA
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/resolucoes/resolucoes-cp-2015#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CNE%2FCP%20n%C2%BA%202,e%20para%20a%20forma%C3%A7%C3%A3o%20continuada
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/resolucoes/resolucoes-cp-2015#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CNE%2FCP%20n%C2%BA%202,e%20para%20a%20forma%C3%A7%C3%A3o%20continuada
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/resolucoes/resolucoes-cp-2015#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CNE%2FCP%20n%C2%BA%202,e%20para%20a%20forma%C3%A7%C3%A3o%20continuada
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES_CNECPN22017.pdf?query=curriculo
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES_CNECPN22017.pdf?query=curriculo
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=104251-rces007-18&category_slug=dezembro-2018-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=104251-rces007-18&category_slug=dezembro-2018-pdf&Itemid=30192

P | |P| || | e REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO: CURRICULD
uuliiovuLuivi ‘TW DO http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2024v22e65744

da LDB, completando o conjunto constituido pela BNCC da Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental, com base na Resolugdo CNE/CP n.° 2/2017, fundamentada no Parecer
CNE/CP n.©15/2017. Brasilia, 2018b. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/cne/bncc-2013-ensino-
medio#:.~:text=Resolu%C3%A7%C3%A30%20CNE%2FCP%20n%C2%BA%204,na%20R
esolu%C3%A7%C3%A30%20CNE%2FCP%20n%C2%BA. Acesso em: 28 fev. 2020.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagao/Conselho Pleno (CNE/CP). Resolugdo CNE/CP
n.° 2, de 20 de dezembro de 2019. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial de Professores para a Educagéo Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacao Basica (BNC-Formacéao).
Brasilia, 2019. Disponivel em:
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES_CNECPN22019.pdf.
Acesso em: 28 fev. 2020.

BRASIL Conselho Nacional de Educagéo. Parecer CNE/CP n.° 10, de 5 de agosto de 2021.
Sumula do parecer do Relator Luiz Roberto Liza Curi acerca do Reexame do Parecer
CNE/CP n.° 10, de 5 de agosto de 2021, Edigdo n.® 158. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/parecer-cp-
2021#:~:text=Parecer%20CNE%2FCP%20n%C2%BA%2010,Nacional%20Comum%20p
ara%20a%20Forma%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 5 out. 2023.

DELORS, Jacques (org.). Educagdo: um tesouro a descobrir. Sdo Paulo: Cortez/Brasilia:
MEC: Unesco, 1998.

DUARTE, Newton. O debate contemporaneo das teorias pedagogicas. /In: DUARTE,
Newton; MARTINS, Ligia Marcia. Formagéo de professores: limites contemporaneos e
alternativas necessarias. Sdo Paulo: Cultura Académica, 2010. p. 33-49

FONSECA, Marilia. O Banco mundial e a educacéo: reflexdes sobre o caso do Brasil. In:
FONSECA, Marilia et al. Pedagogia da exclus&o. Critica ao neoliberalismo em educacgéo.
Petrépolis: Vozes, 2004. p. 169-195.

FREITAS, Helena Costa Lopes de. Formacéao de professores no Brasil: 10 anos de embate
entre projetos de formacao. Educacéo & Sociedade, v. 23, n. 80, p. 137-168, Campinas,
set. 2002. Disponivel em
https://www.fclar.unesp.br/Home/Instituicao/Administracao/DivisaocTecnicaAcademica/
ApoioaocEnsino/LaboratorioEditorial/serie-temas-em-educacao-escolar-n.19.pdf. Acesso
em: 10 jan. 2023.

FREITAS, Luiz Carlos de. Areforma empresarial da educagéo: nova direita, velhas ideias.
Sao Paulo: Expresséo Popular, 2018.

GRAMSCI, Anténio. Maquiavel, a politica e o estado moderno. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira,1986.

KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

Marilsa Miranda de Souza, Heitor Graton Roman
Imperialismo e reformas curriculares: analise da Resolugdo CNE/CP no 2/2019 (BNC-Formacgao) e da resisténcia contra sua
implementacéao na Unir

30


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/bncc-2013-ensino-medio#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CNE%2FCP%20n%C2%BA%204,na%20Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CNE%2FCP%20n%C2%BA
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/bncc-2013-ensino-medio#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CNE%2FCP%20n%C2%BA%204,na%20Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CNE%2FCP%20n%C2%BA
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/bncc-2013-ensino-medio#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CNE%2FCP%20n%C2%BA%204,na%20Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CNE%2FCP%20n%C2%BA
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/bncc-2013-ensino-medio#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CNE%2FCP%20n%C2%BA%204,na%20Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CNE%2FCP%20n%C2%BA
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES_CNECPN22019.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/parecer-cp-2021#:~:text=Parecer%20CNE%2FCP%20n%C2%BA%2010,Nacional%20Comum%20para%20a%20Forma%C3%A7%C3%A3o
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/parecer-cp-2021#:~:text=Parecer%20CNE%2FCP%20n%C2%BA%2010,Nacional%20Comum%20para%20a%20Forma%C3%A7%C3%A3o
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/parecer-cp-2021#:~:text=Parecer%20CNE%2FCP%20n%C2%BA%2010,Nacional%20Comum%20para%20a%20Forma%C3%A7%C3%A3o
https://www.fclar.unesp.br/Home/Instituicao/Administracao/DivisaoTecnicaAcademica/ApoioaoEnsino/LaboratorioEditorial/serie-temas-em-educacao-escolar-n.19.pdf
https://www.fclar.unesp.br/Home/Instituicao/Administracao/DivisaoTecnicaAcademica/ApoioaoEnsino/LaboratorioEditorial/serie-temas-em-educacao-escolar-n.19.pdf

["| n "'|| E: REVISTA DO PROGRAMA DE P0S-GRADUACAO EM EDUCACAQ: CURRICULD

UU I I I I IUU LU I"l o DOl http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2024v22e65744
PUC-SP

LEHER, Roberto. Um novo senhor da educacao? A politica do Banco Mundial para a
periferia do capitalismo. Revista Outubro, Revista do Instituto de Estudos Socialistas, p.
19-30,1999. Disponivel em http://outubrorevista.com.br/wp-
content/uploads/2015/02/Revista-Outubro-Edic%CC%A7a%CC%830-3-Artigo-03.pdf.
Acesso em: 15 mar. 2022.

LENIN, Vladimir Ilyich. O imperialismo: fase superior do capitalismo. Tradugédo de Olinto
Beckerman. Sdo Paulo: Global, 1987.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Tradugéo de Reginaldo Sant’Anna. Sao
Paulo, Difel, 1985.

MAUES, Olgaises. A formacao dos professores e a légica das competéncias. In: Maués,
Olgaises; ARAUJO, Ronaldo Marcos de Lima (orgs.). A légica das competéncias na
formacéo docente. Belém: EDUFPA, 2005. p. 05-07.

NOVOA, Antonio. Formac&o de professores e profissdo docente. In: NOVOA, Antonio
(org.). Os professores e a sua formagéo. 2. ed. Lisboa: Dom Quixote, 1995. p. 15-33.

PEREIRA, Jodo Marcio Mendes. O Banco Mundial como ator politico, intelectual e
financeiro (1944-2008). 2008. Tese (Doutorado em Histdria) — Universidade Federal
Fluminense, Rio de Janeiro, 2008.

PERRENQOUD, Philippe. Construir as competéncias desde a escola. Porto Alegre: Artmed,
1999.

PERRENOUD, Philippe. Dez novas competéncias para ensinar. Porto Alegre: Artmed,
2000.

RAMOS, Marise Nogueira. Curriculo por competéncias. Dicionario da educagao
profissional em Saude, 2009. Disponivel em:
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/curcom.html. Acesso em: abr.
2024.

SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educagéo. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

SAVIANI, Dermeval. A pedagogia no Brasil: histdria e teoria. Campinas: Autores
Associados, 2008.

SCHON, Donald. Educando o profissional reflexivo. Um novo design para o ensino e a
aprendizagem. Porto Alegre: Artmed, 2000.

SHIROMA, Eneida Oto. Politica de profissionalizagdo, aprimoramento ou
desintelectualizacao do professor? Revista do Mestrado em Educagédo, Campo Grande,
MS, v.9,n. 17, p. 64-83, 2003. Disponivel em:
https://periodicos.ufms.br/index.php/intm/article/view/2605/1877. Acesso em: 10 mar.
2022.

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v. 22, p. 1-33, 2024
e-ISSN: 1809-3876
31


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876
http://outubrorevista.com.br/wp-content/uploads/2015/02/Revista-Outubro-Edic%CC%A7a%CC%83o-3-Artigo-03.pdf
http://outubrorevista.com.br/wp-content/uploads/2015/02/Revista-Outubro-Edic%CC%A7a%CC%83o-3-Artigo-03.pdf
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/curcom.html
https://periodicos.ufms.br/index.php/intm/article/view/2605/1877

pl IDN "1| [ 1IN 55 REVISTA DO PROGRAMA DE P0S-GRADUACAO EM EDUCACAO: CURRICULD

UU I " I IUU LU I"I . DOl http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2024v22e65744
PUC-SP

SOARES, Gabriel Henrique Miranda. A Teoria do Capital Humano e as pedagogias liberais
pés-modernas presentes nas politicas de formagéo de professores. 2016. Dissertagéo
(Mestrado em Educacéo) — Universidade Federal de Rondénia, Porto Velho, 2016.

SOUZA, Marilsa Miranda de. Imperialismo e educagdo do campo. Araraquara: Cultura
Académica, 2014. Disponivel em
https://www.fclar.unesp.br/Home/Instituicao/Administracao/DivisaocTecnicaAcademica/
ApoioaoEnsino/LaboratorioEditorial/serie-temas-em-educacao-escolar-n.19.pdf. Acesso
em: dez. 2023.

SOUZA, Marilsa Miranda de; SOARES, Gabriel Henrique Miranda. Os mercadores da
educacao e as concepgbes empresariais presentes nos programas de educacgdo integral.
Revista Exitus, Santarém/PA, v. 8, n. 3, p. 113-142, set./dez. 2018. Disponivel em:
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2237-
94602018000300113&lng=en&nrm=iso. Acesso em: dez. 2023.

TARDIF, Maurice. Saberes docente e formacgéao profissional. Petropolis: Vozes, 2004.

UNIR. Universidade Federal de Ronddnia. Conselho Superior Académico. Resolugéo n.°
309, de 31 de margo de 2021. Regulamenta a curricularizagao das atividades de extensao
nos cursos de graduagdo da Fundacao Universidade Federal de Rond6nia. Unir: 2021a.
Disponivel em:
https://secons.unir.br/uploads/ato/Resolu__o_309_CONSEA_16384597.pdf. Acesso em:
21 abr. 20283.

UNIR. Universidade Federal de Rondénia. Processo SEI n.© 23118.005332/2021-00.
Sistema Eletrénico de Informacéo. Unir, 2021b.

UNIR. Universidade Federal de Rond6nia. Conselho Superior Académico. Parecer n.°
28/2022/CAMGR/CONSEA/CONSUN/SECONS/REI/UNIR. Analise e Parecer sobre a
aplicacdo da Resolugéo 02/CNE/2019. Unir, 2022a.

UNIR. Universidade Federal de Ronddnia. Conselho Superior Académico. Ato decisorio
n.©7/2022. Boletim de Servigo, jan. 2023. Disponivel em:
https://servidor.unir.br/uploads/boletim/Boletim_007_ de_24_de_Janeiro_de_2023_1679
269592.pdf. Acesso em: 20 jan. 2023.

NOTAS:

" Entre as diversas organizagdes que repudiaram a Resolugdo 02/2019/CNE/MEC estdo o Férum Nacional de
Educagado (FNE); Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); Associagdo Nacional pela
Formacéo dos profissionais da Educagao (Anfope); Férum Nacional de Diretores/as de Faculdades, Centros,
Departamentos de Educagdo ou equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras (Forumdir); Forum
Nacional de Coordenadores Institucionais do Pibid e RP (ForPibid-RP); Executiva Nacional dos Estudantes de
Pedagogia (Exnepe); Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (Andes) e
Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior (Andifes).

Marilsa Miranda de Souza, Heitor Graton Roman
Imperialismo e reformas curriculares: analise da Resolugdo CNE/CP no 2/2019 (BNC-Formacgao) e da resisténcia contra sua
implementacéao na Unir

32


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876
https://www.fclar.unesp.br/Home/Instituicao/Administracao/DivisaoTecnicaAcademica/ApoioaoEnsino/LaboratorioEditorial/serie-temas-em-educacao-escolar-n.19.pdf
https://www.fclar.unesp.br/Home/Instituicao/Administracao/DivisaoTecnicaAcademica/ApoioaoEnsino/LaboratorioEditorial/serie-temas-em-educacao-escolar-n.19.pdf
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2237-94602018000300113&lng=en&nrm=iso
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2237-94602018000300113&lng=en&nrm=iso
https://secons.unir.br/uploads/ato/Resolu__o_309_CONSEA_16384597.pdf
https://servidor.unir.br/uploads/boletim/Boletim_007__de_24_de_Janeiro_de_2023_1679269592.pdf
https://servidor.unir.br/uploads/boletim/Boletim_007__de_24_de_Janeiro_de_2023_1679269592.pdf
https://servidor.unir.br/uploads/boletim/Boletim_007__de_24_de_Janeiro_de_2023_1679269592.pdf

REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO: CURRICULO

DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2024v22e65744
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professores e estudantes de todos os cursos de Pedagogia da Unirno dia 18 de outubro de 2021. Na ocasiao,
foi aprovado o Regimento Geral e eleita sua primeira coordenagéo, designada ao curso do Campus José
Ribeiro Filho em Porto Velho: professores Marilsa Miranda de Souza, Rafael Cristofoletti, Ricardo Costa de
Sousa e o estudante Alexandre Victor Soares de Mello, que exerceram o mandato até outubro de 2023.

8 A conselheira do Consea/Unir e presidente da Associagdo dos Docentes da Universidade Federal de
Rondbnia (Adunir), Segao Sindical do Andes-SN, professora Marilsa Miranda de Souza, apresentou um
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