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Resumo

O estudo investigou as propostas das reformas educacionais brasileiras com foco na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e BNC-Formagao, explorando seus impactos no curriculo
e na formacgdo docente. A analise tem suporte tedrico a partir dos estudos de Ball e Bowe,
Apple, Arroyo, Aguiar e Dourado, explorando a dindmica das reformas educacionais em
relacao aos requisitos das politicas econémicas, muitas vezes desconsiderando a diversidade
cultural e as necessidades especificas das escolas publicas. O estudo adota uma abordagem
qualitativa exploratéria, utilizando fontes bibliograficas e documentais para compreender o
fenbmeno dentro do contexto sociopolitico. Os dados revelam a subvalorizacdo das
experiéncias dos profissionais que atuam na escola e a BNCC como um documento uniforme,
prescritivo e que reproduz desigualdades.
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Curricular policies and teacher training in Brazil: points and counterpoints

Abstract

The study investigated the proposals for Brazilian educational reforms focusing on the National
Common Curricular Base (BNCC) and BNC-Formagéo, exploring their impacts on the
curriculum and teacher training. The analysis has theoretical support from studies by Ball and
Bowe, Apple, Arroyo, Aguiar and Dourado, exploring the dynamics of educational reforms in
relation to the requirements of economic policies, often disregarding cultural diversity and the
specific needs of public schools. The study adopts an exploratory qualitative approach, using
bibliographic and documentary sources to understand the phenomenon within the
sociopolitical context. The data reveals the undervaluation of the experiences of professionals
who work at the school and the BNCC as a uniform, prescriptive document that reproduces
inequalities.
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Politicas curriculares y formacién docente en Brasil: puntos y contrapuntos

Resumen

El estudio investigo las propuestas de reformas educativas brasilefias centrandose en la Base
Curricular Comun Nacional (BNCC) y BNC-Formacéo, explorando sus impactos en el curriculo
y la formacién docente. El analisis tiene apoyo tedrico en estudios de Ball, Apple, Arroyo,
Aguiar y Dourado, que exploran la dinamica de las reformas educativas en relacién con los
requisitos de las politicas econdmicas, ignorando a menudo la diversidad cultural y las
necesidades especificas de las escuelas publicas. El estudio adopta un enfoque cualitativo
exploratorio, utilizando fuentes bibliograficas y documentales para comprender el fenémeno
en el contexto sociopolitico. Los datos revelan la subvaloracion de las experiencias de los
profesionales que actuan en la escuela y que consideran a la BNCC como un documento
uniforme, prescriptivo, que reproduce desigualdades.

Palabras clave: politicas educativas; formacién de docentes; reforma curricular; Brasil.

1 INTRODUGAO

Ao observar inicialmente os contornos da educacdo, € evidente a
fundamentacdo legal que sustenta seus significados, assim como a interagdo das
categorias micro e macro nas estruturas curriculares®. Neste ponto, observa-se uma
tendéncia na legislacdo educacional em buscar atender as necessidades do campo
educacional, visando reduzir as disparidades sociais e promover o0 principio de
igualdade na educagéo.

No entanto, os desafios nas questdes educacionais aumentam ao perceber-se
que os conflitos nos espacos de poder resultam, na esfera da formulacao de politicas
publicas, na influéncia de organizagdes do setor privado na construgao das politicas
educacionais.

Baseando-nos nas analises de Ball e Bowe (1992), que caracterizam o
processo politico como um ciclo e/ou um continuo constituido por trés facetas ou
arenas politicas: a politica proposta, a politica de fato e a politica em uso, assim como
nas ideias de Arroyo (2011) que afirma que uma politica educacional deve ser plural,
democratica e inclusiva, sustentamos a perspectiva do curriculo situado em um
contexto de conflitos, destacando como essenciais, no processo critico-reflexivo das
politicas educacionais, a discussao e analise das politicas curriculares e da formacao
docente.

Assim, diante de uma proposta curricular hegeménica, prescritiva, performatica
e verticalizada como a Base Nacional Comum Curricular - BNCC (Brasil, 2017),
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observam-se mudancas significativas nos processos de formacao de professores no
cenario brasileiro, o que motiva nossa investigagao sobre o tema.

Inicialmente, destacam-se as modificagdes introduzidas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo - LDB n. 9.394/1996 relacionadas a formacgao de professores, que
passara a seguir a BNCC de 2017 como referéncia. Nesta perspectiva, a BNCC
orienta agora a elaboragao do curriculo, estabelecendo uma estrutura curricular
uniforme, conhecida como curriculo nacional modelo. Essas exigéncias tém um
impacto significativo no contexto da pratica educacional, afetando diretamente os
profissionais que aplicam essas diretrizes.

Neste trabalho, aborda-se curriculo e formagédo docente sob uma perspectiva
dialdgica, considerando os processos de formulagao e implementagao pratica que os
envolvem. O objetivo € analisar as propostas das reformas educacionais a partir da
BNCC (Brasil, 2017), explorando seus impactos nas politicas educacionais, no
curriculo e na formacéao de professores. Antes de discutir especificamente a formagao
docente e a proposta do documento normativo atual, é relevante contextualizar o
ambiente em que essas politicas estao inseridas.

No contexto legislativo, um marco significativo &€ a Resolugéo n° 2, de 1° de
julho de 2015, que aborda a formacao inicial dos professores e foi objeto de discussao
acerca dos processos de elaboragdo que a envolveram. No ambito dessas
discussbes, o0s oOrgdos de representacdo da categoria estiveram presentes,
destacando positivamente a importancia deste documento para a valorizacdo do
magistério na educagéao basica.

No Brasil, o debate sobre a BNCC teve inicio em 2015, e as consultas para a
elaboracdo das normativas continuaram até a versao final do documento em 2017.
Apos o impeachment da presidente democraticamente eleita, Dilma Rousseff, em
2016, o pais enfrentou uma significativa instabilidade politico-administrativa que
impactou os processos de planejamento e implementagao das politicas educacionais.

Dessa forma, € evidente que as mudangas de governo exercem uma influéncia
significativa no processo de formulagéo e implementagao das politicas educacionais,
levando a diferentes interpretacdes sobre o papel do professor, bem como sobre os
objetivos formativos da escola e o perfil do aluno a ser formado.

No que se refere a BNCC (Brasil, 2017), de acordo com Aguiar e Dourado
(2018), o titulo do documento foi modificado de “Base Comum Nacional” para “Base

Nacional Comum Curricular’. Neste contexto, ressaltamos a batalha dos profissionais
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da educacao ao afirmarem que a BNCC impacta diretamente as politicas relacionadas
aos curriculos escolares, a formagao dos profissionais da educacao e aos processos
de avaliagdo nas escolas e nos sistemas de ensino (Aguiar; Dourado, 2018, p. 7).

Com as mudancas de governo, as reformas pedagdgicas tiveram impacto
significativo na formacao docente. No final do governo de Michel Temer, em dezembro
de 2018, foi apresentada uma proposta de base para a formagao de professores com
o objetivo de alinhar-se as exigéncias da BNCC (Brasil, 2017). No ano de 2019, foi
instituida a Base Nacional Comum para a Formagao de Professores (BNC-Formagéo),
por meio da Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019.

E pertinente destacar que a BNC-Formac&o revoga as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacdo Basica
(Resolugdo CNE/CP n. 2/2015) e objetiva dar um norte para a formagao docente,
mediante o estabelecimento de uma linguagem comum curricular.

Sob essa perspectiva, a BNC-Formacao (Brasil, 2019, p. 9) apresenta
descritores e diretrizes que articulam aprendizagem, conteudo e ensino articulados
em trés dimensdes: 1) conhecimento sobre como os alunos aprendem; 2) saberes
especificos das areas do conhecimento e dos objetivos de aprendizagem e; 3)
conhecimento pedagadgico.

Neste ponto, tornam-se evidentes as significativas mudangas no campo das
politicas educacionais, especialmente para a docéncia, pois as aprendizagens
essenciais a serem garantidas aos estudantes (aspectos intelectual, fisico, cultural,
social e emocional) de sua formacgéao, tém como perspectiva o desenvolvimento pleno
das pessoas, visando a Educacao Integral (Brasil, 2019). Além disso, destaca-se que
o artigo 3° deste documento enfatiza: “com base nos mesmos principios das
competéncias gerais estabelecidas pela BNCC, é requerido do licenciando o
desenvolvimento das correspondentes competéncias gerais docentes” (Brasil, 2019).

Diante desse contexto, essa abordagem define habilidades e competéncias
alinhadas aos objetivos educacionais tanto de alunos quanto de professores,
integrando-se a proposta de um curriculo nacional. No entanto, vinculado a essas
exigéncias, € fundamental considerar o contexto social dos envolvidos na dinamica de
ensino e aprendizagem na elaboragédo dessas propostas.

Nesse sentido, questiona-se se as propostas de curriculo nacional e a

formulacdo de programas de formagdo de professores estdo levando em conta o
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conhecimento cultural dos alunos e a experiéncia dos profissionais da educagao,

embora a propria BNCC (Brasil, 2017, p. 7) enfatize a construgdo de uma sociedade

justa, democratica e inclusiva”. Além disso, a BNCC expressa que:
No novo cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto historico e
cultural, comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo,
aberto ao novo, colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel
requer muito mais do que o acumulo de informagdes. Requer o
desenvolvimento de competéncias para aprender a aprender, saber
lidar com a informacdo cada vez mais disponivel, atuar com
discernimento e responsabilidade nos contextos das culturas digitais,
aplicar conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para
tomar decisdes, ser proativo para identificar os dados de uma situagao

e buscar solugbdes, conviver e aprender com as diferencas e as
diversidades (Brasil, 2018, p. 14).

Aborda-se essas reflexdes a luz do entendimento de Santos (2010) sobre o
conhecimento, destacando que é necessario um conhecimento compreensivo e intimo
que n&o nos separe e, sim, nos una pessoalmente ao que estudamos.

Diante dessas questdes, se questiona se a BNCC promove essa integragao de
conhecimentos. A BNC-Formacdo busca realmente unir suas propostas as
necessidades e experiéncias dos professores? Quais tipos de sujeitos o0s
conhecimentos apresentados por esses curriculos buscam formar? Quais bases
epistemoldgicas fundamentaram o desenvolvimento desses curriculos? Quem sao os
responsaveis por pensar a formagao de outros sujeitos?

Assim, observa-se que a formulagao dessas questdes esta intimamente ligada
aos desafios enfrentados pela educacao publica no contexto contemporaneo. Outro
ponto a ser destacado, conforme discutido por Ball e Bowe (1992) sobre a formulagao
de politicas educacionais, sdo as disputas e intengdes que as cercam: quais sao os
interesses dos grupos como Instituto Lemann, Fundagdo Roberto Marinho e outros
que participaram da elaboragdo da BNCC?

Portanto, torna-se relevante a discussao sobre a proposta de curriculo nacional,
visando promover um espago para reflexdo sobre como estudiosos como Ball (2001),
Apple (2003, 2006), Arroyo (2011) e outros compreendem esse fendmeno e suas
implicagdes para a educacgéo. Adicionalmente, este estudo visa compreender em que
contexto se situam o campo do curriculo e a formacao de professores. Para explorar
essas questdes, a seguir serdo apresentados os contextos nos quais essas politicas
foram desenvolvidas, buscando compreender as influéncias que moldaram essas

politicas.
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A sintese contendo os dados bibliograficos e documental revelados pela
pesquisa esta apresentada em duas secbes, além da introducdo e consideracdes
finais. Na primeira segdo apresenta-se o caminho metodoldgico da pesquisa. Na
segunda secao apresentam-se os resultados e discussao da pesquisa. Por fim, as

consideracdes finais.

2 METODOLOGIA

Para compreender a proposta deste trabalho, € necessario um delineamento
fundamentado e organizado dos passos. Assim, esta pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, permitindo uma aproximagcao com a tematica e com o fenbmeno
investigado, além de promover uma interlocugdo tedrica com estudos sobre as
reformas nas politicas educacionais.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa exploratéria de natureza bibliografica e
documental (Gonsalves, 2011). Para Gonsalves (2011, p. 67), a pesquisa exploratdria,
“‘oferece dados elementares que dao suporte para a realizacdo de estudos mais
aprofundados sobre o tema”. Sobre o embasamento bibliografico, este se da pela
integracdo das contribuicées tedricas de Ball e colaboradores (1992, 2011), Apple
(2003, 2006), Aguiar e Dourado (2019), Hypolito (2019), Freitas (2018) e outros
estudiosos que foram abordados ao longo do texto.

Segundo Richardson (2017, p. 65), a partir destes conjuntos de abordagens é
possivel “compreender o contexto no qual o fendbmeno ocorre”. Deste modo, podemos
perceber e analisar a influéncia do contexto politico na formulagdo e implementacgao
de politicas educacionais com uma abordagem verticalizada.

No aspecto documental, fundamenta-se a pesquisa na discussao em torno de
normativas legais importantes como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB n. 9.394/1996), a BNCC de 2017 e a
Base Nacional Comum para a Formacgao Inicial de Professores (BNC-Formacéao) de
2019.

Nesse contexto, Gonsalves (2011, p. 34) destaca a importancia de estabelecer
uma relacao direta com o processo de elaboragao desses dois ultimos documentos

mencionados. N&do temos a pretensido de esgotar as discussdes neste trabalho, pois
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ha questionamentos pertinentes que exigem analises adicionais, dada a complexidade
do contexto reformista nas politicas educacionais brasileiras.

A Analise do Conteudo, sob a luz de Bardin (2016) foi o método utilizado para
analisar os dados da pesquisa, tanto no que diz respeito aos elementos bibliograficos
quanto documentais. Segundo a autora, a analise de conteudo é

Um conjunto de técnicas de andlises das comunicagdes visando obter
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelido
das mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a
interferéncia de conhecimentos relativos as condigbes de

produgao/recepgao (variaveis inferidas) dessas mensagens (Bardin,
2016, p. 46).

Em consonancia com o exposto, as categorias de analise escolhidas para essa
discusséao estiveram relacionadas a: 1) propostas curriculares oficiais; 2) limites e as
possibilidades para a implementagao da proposta curricular na escola e; 3) impactos

no curriculo e na formacao docente.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

As transformacgdes ocorridas apds a implementacdo da BNCC levantam uma
questdao fundamental: quem foram os idealizadores dessas reformas? Inicia-se o
debate com as analises de Ball (2001) sobre o surgimento de um novo paradigma de
governanga educacional. Assim, o autor, ao considerar o cenario reformista
educacional, destaca o papel da globalizag&o, enfatizando o que € conhecido como
convergéncia de politicas, transferéncia de politicas e empréstimo de politicas.

Com base nisso, considera-se importante situar temporalmente essa
discussdo, abrangendo desde a década de 1990, especificamente o governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), até os dias atuais. Desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, uma série de reformulagées no campo da educacao foi
desencadeada.

O foco mais proximo recai sobre o curriculo. A razédo para isso reside no fato
de que na construgdo do ambiente escolar, o curriculo € o nucleo e o ponto central
mais estruturante da funcédo da escola. Por essa razao, € o territério mais cercado e
normatizado, mas também o mais politizado, inovador e ressignificado.

Um indicativo disso € a variedade de diretrizes curriculares para a Educagao

Basica, Educacéo Infantil, Ensino Fundamental de 9 anos, Ensino Médio, Educagao
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de Jovens e Adultos (EJA), Educacdo do Campo, Educacao Indigena, Educacéao
Etnico-racial, e formagdo de professores, entre outros. Ao considerar toda essa
diversidade de curriculos, € sempre necessario pensar em suas diretrizes, estruturas,
nucleos e carga horaria; uma configuragao politica de poder (Arroyo, 2011).

Neste contexto, o curriculo e a formagao docente ocupam posi¢ao central nesta
pesquisa, especialmente na andlise do curriculo nacional para a educagao. Dentre as
politicas que abordam questdes relacionadas ao curriculo e a formacéao docente e
discente, destacam-se os Parametros Curriculares Nacionais — PCN (Brasil, 1997), as
Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN (Brasil, 1996), o Plano Nacional de Educacéao
— PNE (Brasil, 2014-2024) e o Decreto n. 8752/2016, que estabelece a Politica
Nacional de Formagao dos Profissionais da Educacgao Basica.

Essas regulamentagbées abordaram tanto o curriculo quanto a formagéo de
professores, orientando a elaboragdo das propostas sobre conteudo e organizagao
curricular. Com a existéncia desses documentos, buscamos destacar o inicio de um
didlogo em torno de uma base nacional.

Situando a educagdo no centro do debate, Ball (2001) destaca o viés
economicista como pano de fundo desse novo paradigma e das propostas de politicas
educacionais, sublinhando o 'aumento da colonizagdo das politicas educativas pelos
imperativos das politicas econdbmicas Como resultado dessas propostas, emergem
conceitos como “sociedade do aprendizado” e “economia baseada no conhecimento”,
estabelecendo um dialogo entre conhecimento e economia.

Assim, como resultado dessa interagdo no campo da educacdo, o
conhecimento é frequentemente utilizado em beneficio do mercado capitalista,
negligenciando a formagao educacional completa dos estudantes. Esse cenario
conduz a tendéncia identificada por Freitas (2014) como os “reformadores
empresariais da educagao”, um tema que sera explorado mais adiante.

No que diz respeito a globalizacao, segundo Ball (2001), sua tese se baseia na
questao do futuro do Estado Nacional como uma entidade cultural e politica. Seria o
curriculo e a formagao docente uma promocgao da cultura? Ou as novas propostas
curriculares tendem a um controle do processo pedagdgico realizado na escola?

Essas questbes contextualizam o ponto central de analise do autor: a

elaboragao de um curriculo nacional. Além disso, de acordo com Hypolito (2019, p.

Elivaldo Serrao Custédio, Regina Ribeiro Pessoa, Poliana Teodoro de Jesus
Politicas curriculares e formagao docente no Brasil: pontos e contrapontos


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2026v24e67380

T o

4 Curriculo REVISTA DO PROGRAMA DE PGS-GRADUAGAD EM EDUCACAO: CURRICULO

Programa de Pos-Graduagio em Educagiio

PUCSE eunh 55() QNOS Aren- DO http://dx.doi.orq/10.23925/1809-3876.2026v24e67380

188), “a Base Nacional Comum Curricular é o resultado de longos conflitos em torno
da definicdo de um Curriculo Nacional para a educacéao brasileira”.

Nesse sentido, os contextos delineados pela cultura predominam como base
das concepcgdes utilizadas para elaborar uma proposta de politica educacional,
especialmente no ambito do curriculo e da preparacao dos professores.

Como mencionado por Apple (2003), de acordo com este ponto de vista, a
educacao estd intrinsicamente ligada a politica cultural. Portanto, compreende-se que
a selecao do curriculo ndo € neutra, uma vez que os conhecimentos sao escolhidos
por individuos e/ou grupos para os sujeitos em desenvolvimento. Segundo o autor, o
curriculo é resultado das tensdes, conflitos e concessbes culturais, politicas e
econdmicas que organizam e desorganizam uma sociedade.

Desta forma, busca-se analisar o que resulta de um curriculo nacional, dadas
as circunstancias atuais da educacé&o brasileira com a BNCC (Brasil, 2017) e BNC-
Formacao (Brasil, 2019). Sob essa perspectiva, Apple (2003, p. 76) destaca a
crescente percepgao de que "um conjunto uniformizado de diretrizes e metas
curriculares nacionais € essencial para elevar o nivel e responsabilizar as escolas pelo
sucesso ou fracasso de seus alunos”.

Sob essa perspectiva, a escola esta sujeita a imposicao curricular.
Contrariamente a tese liberal reformista sobre a responsabilizagdo da escola e seus
profissionais, se faz necessario analisar se as politicas curriculares educacionais
consideram as experiéncias daqueles que vivenciam o cotidiano escolar.

Apple (2003) exemplifica sua analise relatando uma experiéncia que vivenciou
em uma comunidade nos Estados Unidos. Ao chegar a escola, ele foi instruido de
diversas maneiras sobre como deveria atuar. No entanto, ele argumenta
contrariamente, afirmando que as novas propostas estavam "no sentido de
compreender que o curriculo e aqueles que o planejavam viviam num mundo irreal,
um mundo fundamentalmente desconectado da minha vida com aquelas criancas
naquela sala de aula do centro da cidade" (Apple, 2003, p. 4).

Relata-se essa historia para destacar a importancia de um curriculo nacional,
especialmente quando se reconhece que sua implementagcdo frequentemente
demanda avaliagbes nacionais. Isso expde alunos e professores a diferentes niveis
de desempenho e exceléncia.

E importante destacar que os mecanismos reguladores s&o essenciais para

avaliar a educacéo e a formacao de alunos, professores e outros profissionais da area,
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visando alcancgar resultados compativeis com padrdes internacionais. Conforme
destacado por Apple (2003), surge a questdo: qual grupo lidera esses esforgos
reformistas? A partir disso, levantamos o seguinte questionamento: esses grupos
consideram a subjetividade dos alunos e as necessidades dos professores que atuam
na escola publica?

Embora se argumente que um curriculo nacional pode ajudar a cumprir a
funcdo social da educagao, oferecendo ensino para reduzir desigualdades, essas
propostas frequentemente reforcam as disparidades atuais e geram novas formas de
exclusao. Alunos e professores de diversas localidades nédo recebem o curriculo da
mesma maneira; as condicdes estruturais, materiais e didaticas variam drasticamente,
especialmente nas escolas publicas no Brasil. Dessa forma, é crucial reconhecer
essas diferencas e desigualdades ao planejar propostas de politicas educacionais.

Como Apple (2003, p. 90) aponta, se estivermos preocupados com o
tratamento realmente igual — como acho que devemos estar — devemos fundamentar
o curriculo no reconhecimento das diferengas que privilegiam e marginalizam nossos
alunos de maneiras evidentes. Além disso, o autor argumenta que “o dialogo nacional
comeca pela analise concreta e publica de como estamos diferentemente
posicionados na sociedade e na cultura™.

Um curriculo nacional pode reconhecer essas diferengas, mas também serve
para resgata-las, dentro do suposto consenso sobre o que deveriamos ensinar. “E
parte de uma tentativa de reinstituir o poder hegeménico que foi abalado pelos
movimentos sociais” (Apple, 2003, p. 91).

Esse poder é fortemente influenciado por dois eixos: o neoliberalismo e o
neoconservadorismo, ambos exercendo uma significativa influéncia sobre as relagdes
entre politicas globais e politicas curriculares nacionais. Como consequéncia, isso tem
impactado profundamente a formagao de professores.

Com o avancgo do setor econémico na formulagao das politicas educacionais,
ha uma tentativa de “produzir’ de forma eficiente um “melhor capital humano” e de
evocar um desejo nostalgico por um passado romantizado (Apple, 2003). Isso coloca
em pauta a necessidade de atender as demandas dos grupos responsaveis, que
frequentemente financiam propostas reformistas no &mbito educacional.

As propostas educacionais atuais estdo intimamente ligadas ao panorama

mundial, com influéncias significativas dos Estados Unidos e da Inglaterra, que
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estiveram no cerne dessas iniciativas, além do papel dos organismos multilaterais
como o Banco Mundial e a Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE)>.

Como demonstrado por Freitas (2018), o Brasil teve sua primeira experiéncia
com o neoliberalismo nos anos 1990. No entanto, a retomada do neoliberalismo
ocorreu apos um golpe juridico-midiatico-parlamentar em 2016, acelerando a
implementacao de reformas empresariais como a proposta da base nacional comum.

Seguindo a sequéncia dos documentos normativos da educagdo como
Constituicdo Federal de 1988), LDB n. 9.394/1996, politica nacional curricular,
diretrizes nacionais e BNCC, a subsequente reformulagao politica ocorreu na politica
nacional de formacao de professores. No entanto, a base sustentadora dessas
reformas é algo sistematicamente complexo e articulado.

Neste cenario, a Agenda Nacional de Educagdo, assim como as politicas
nacionais, reflete uma programacao global®. Até que ponto essa agenda global
influencia as politicas educacionais? E por que os setores multilaterais demonstram
tanto interesse na formulacao de propostas educacionais?

Ainda no contexto das intengdes reformistas, ha um conjunto de reformas em
vigor que formulam e reformulam politicas educacionais, buscando promover
mudancas profundas e sistematicas. No entanto, conforme apontado nos estudos de
Hypolito (2019); Lobo e Castro (2023), entre outros, a irresponsabilidade dessas
politicas € imensa, pois, diferentemente do que apregoam os reformistas, tais politicas
nao s&o baseadas em evidéncias.

Nessa perspectiva, destaca-se o papel dominante exercido por grupos
hegemonicos alinhados com os objetivos da agenda global, impondo suas diretrizes
para atender as demandas do mercado e aos interesses dos grupos conservadores.

A discusséao se aprofunda ao considerar que, segundo Dardot e Laval (2016),
a politica neoliberal busca transformar o préprio ser humano. Essa mudanga acarreta
transformagdes nas demais relacdes sociais € humanas, colocando o individuo dentro
da légica da competitividade. Esse processo esta sendo normatizado e promovido no
contexto escolar, influenciando profundamente as praticas educacionais e a formacao
dos individuos.

No cerne das iniciativas reformistas estdo grupos variados, como liberais,
ultraliberais, neoconservadores e autoritarios, que, segundo Hypolito (2019), nem

sempre atuam de maneira coesa, mas tém obtido sucesso. O autor também
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argumenta que a BNCC esta no epicentro desses interesses, servindo tanto para
aprofundar os interesses de mercado quanto para controlar o conhecimento, com
investidas ideoldgicas conservadoras.

Dessa forma, as influéncias em torno dessas propostas sdo desenhadas por
maos diversas, mas partem do mesmo principio: o controle. O autor ainda aponta para
a agenda global como uma influéncia na construgdo dos curriculos nacionais,
alertando que “ha uma agenda global estruturada localmente, a partir de grupos
hegemonicos, que impdem suas propostas e transformam profundamente a formagao
docente” (Hypolito, 2019, p. 187). A disputa entre essas relagbes obscurece uma
intengdo clara, pois, rapidamente, seus interesses estdo moldando as politicas
educacionais por meio do curriculo.

A influéncia global na formulagéo de politicas locais esta se intensificando cada
vez mais, especialmente no campo educacional. Essa tendéncia é evidente na
atuacao de organizagbes multilaterais, como a Organizagcdo das Nacdes Unidas
(ONU), a Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), o Banco Mundial, entre outras, que exercem uma significativa influéncia
sobre as diretrizes educacionais em diversos paises.

Essas entidades promovem politicas educacionais baseadas em padrdes
globais, visando melhorar a qualidade da educagado, a equidade e a inclusao,
alinhando-as aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)%,

Além disso, a globalizagdo e o intercdmbio de praticas educacionais bem-
sucedidas em diferentes contextos culturais e econémicos contribuem para a adocgao
de modelos e estratégias que podem nao ser nativos, mas que sao adaptados para
atender as necessidades locais. Desse jeito, a interagao entre o global e o local resulta
em uma dindmica complexa onde as politicas educacionais locais sdo moldadas por
tendéncias e pressdes internacionais, ao mesmo tempo em que tentam preservar e
promover valores e prioridades locais.

A formulacdo de politicas educacionais €, inevitavelmente, um processo
complexo de "bricolagem", onde ocorre um continuo empréstimo e adaptagédo de
fragmentos, partes e ideias provenientes de outros contextos (Ball, 2006). Nesse
cenario, surgem questionamentos sobre se documentos como a BNCC e BNC-
Formacgédo podem ser considerados como adaptagcbes fragmentadas de modelos

educacionais internacionais.
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A BNCC, por exemplo, estabelece diretrizes e competéncias essenciais para a
educacgao basica no Brasil, sendo influenciada por padrées globais e praticas exitosas
de outros sistemas educacionais. De forma semelhante, a BNC-Formacgao, que
orienta a formacado de professores, busca alinhar-se as melhores praticas
pedagdgicas internacionais, a0 mesmo tempo em que atende as necessidades
especificas do contexto brasileiro (Figueiredo; Medeiros; Resende, 2024).

Esse processo de adaptacao e contextualizacao reflete a tentativa de equilibrar
influéncias externas com a realidade local, garantindo uma educacéo de qualidade e
relevancia para os alunos e professores brasileiros.

Macedo (2019) argumenta que a politica educacional do pais tem se alinhado
a governanga da OCDE, que enfatiza a comparabilidade, algo que, segundo o autor,
compromete a educagado como uma empreitada intersubjetiva. Essas consideracdes
complementam a influéncia dos organismos que moldam a agenda global das politicas
educacionais, especialmente no que se refere as propostas nacionais de curriculo e
formacao docente.

Neste sentido, as novas abordagens de governanga educacional podem ser
vistas como parte integrante de um pacote de reformas. A magnitude desse
movimento pode ser compreendida ainda com Ball (2014, p. 19), que destaca que “a
politica educacional esta cada vez mais se globalizando, em vez de ser uma questao
meramente local ou nacional”.

Empresas multinacionais estdo exercendo uma influéncia crescente sobre as
politicas educacionais, como ja discutimos, utilizando experiéncias internacionais
como base. Isso cria uma relagdo paradoxal entre Estado e capital, dada sua
complexidade. Contudo, nesse percurso, sempre ha alguém na vanguarda.

Outro aspecto que chama atengéo € o uso das competéncias para legitimar e
efetivar o trabalho da OCDE, que esta intensificando e estreitando cada vez mais os
vinculos com a politica curricular brasileira. Desta forma, fica em destaque a
percepcao de que este organismo “vem pondo em pratica avaliagbes internacionais
comparativas” (Macedo, 2019, p. 47).

Essas avaliagbes, como o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos
(PISA), influenciam diretamente as politicas educacionais ao fornecer parametros de
comparagao e metas de desempenho. Assim, a interagdo entre o global e o local

resulta em uma dinamica complexa onde as politicas educacionais locais sao
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moldadas por tendéncias e pressdes internacionais, ao mesmo tempo em que tentam
preservar e promover valores e prioridades locais.

Adicionalmente, a autora alerta para o movimento internacional denominado
GERM - Global Education Reform Movement (Movimento Global de Reforma da
Educacgao), reconhecendo que as competéncias e seu funcionamento, advindos da
orientacdo internacional, “vai matando a educagao”, tendo como ator principal o
“‘germe da comparagao” (Macedo, 2019, p. 52).

O GERM promove reformas educacionais baseadas em um conjunto de
politicas padronizadas que enfatizam a responsabilidade, a escolha do consumidor e
a competicao, frequentemente ignorando as complexidades e particularidades dos
contextos locais.

Portanto, a interag&o entre o global e o local resulta em uma dinamica complexa
onde as politicas educacionais locais sdo moldadas por tendéncias e pressdes
internacionais, ao mesmo tempo em que tentam preservar e promover valores e
prioridades locais, enfrentando os desafios impostos por essas influéncias globais.

Os prejuizos decorrentes desse movimento colocam sobre alunos e
professores a responsabilidade pelo insucesso das politicas, desconsiderando que
sdo sujeitos vivos, com particularidades e necessidades unicas, convivendo
diariamente no processo educacional. A educagado nao pode ser reduzida a meros
numeros e comparagdes internacionais, pois envolve um processo de formacgao
continua e integral.

Alunos e professores necessitam de um ambiente que os reconheca e valorize
suas especificidades, promovendo um desenvolvimento holistico. Quando as politicas
educacionais sao excessivamente padronizadas e focadas em métricas de
desempenho, ha uma tendéncia a negligenciar o contexto cultural e social em que a
educacao ocorre, comprometendo a eficacia e a relevancia do ensino. Destarte, é
essencial que as politicas considerem esses fatores e se adaptem as realidades locais
para oferecer uma educacio que realmente contribua para o desenvolvimento pleno
dos individuos e da sociedade (Brunieri, 2024).

Macedo (2019, p. 52) critica a posicao da OCDE ao afirmar que “n&o é possivel
fazer politica publica de qualidade sem lancar mao das comparagbes”. Em

contraponto a essa visao, a autora defende que “estamos talvez diante de um impasse
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porque sabemos, ha muito, que ndo €& possivel fazer educagao (integral) sem
considerar plenamente a individualidade e a humanidade dos envolvidos”.

Assim, a educagcao deve ser concebida como um processo que respeita e
valoriza a identidade, a diversidade de necessidades e contextos dos alunos,
especialmente daqueles que enfrentam desafios histoéricos e sociais profundos
(Custodio, 2021; Custddio; Foster, 2023).

Existe um perigo em desenvolver politicas educacionais baseadas em
concepgdes internacionais, mesmo dentro do contexto nacional, pois isso pode
desviar a atencdo da escola publica brasileira e de suas questdes, desafios e
potenciais.

Considerando que a cultura de cada escola € unica, Lopes (2019, p. 61)
argumenta que “n&o é necessario nem viavel que o curriculo seja uniforme em todas
as escolas”, destacando que “o curriculo deve fazer sentido e ser construido de forma
contextualizada, para atender demandas e necessidades que n&o sido uniformes”.
Sera possivel que um curriculo padronizado atenda as necessidades tao diversas?

Pode-se explorar essa questdo sem afirmar enfaticamente uma resposta
definitiva, mas considerando o que foi discutido anteriormente. Segundo Albino e Silva
(2019, p. 142), no contexto da concepgao global, “a formagao humana é subordinada
a uma série de influéncias, especialmente de natureza internacional”.

Desta forma, considerando os questionamentos anteriores, apresenta-se
algumas reflexdes. Ao analisar a trajetoria da politica delineada na BNCC de 2017 e
na BNC-Formagao de 2019, nota-se o curto periodo entre a apresentagéo da proposta
e sua instituicdo como lei, como discutido anteriormente neste trabalho. Com isso,
refletimos sobre a desvalorizacdo das experiéncias dos profissionais que atuam
diretamente nas escolas, especialmente ao considerarmos a BNCC como um
documento homogeneizador.

Consequentemente, as multiplas caréncias e realidades nao estao
contempladas nos documentos da BNCC e da BNC-Formacgao, pois os responsaveis
por essas politicas ndo estdo presentes no dia a dia das escolas, interagindo com
alunos e professores. Ao ignorarem as diferengas sociais, essas politicas idealizam
um unico cenario escolar e um unico modelo de professor, o que resulta em prejuizos
para a cultura e a diversidade (Castro; Foster; Custodio, 2025).

No processo de elaboragao de documentos educacionais, o envolvimento do

setor privado na formulagao de politicas educacionais e curriculares tende a incorporar
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suas visbes sobre formacdo humana e social. Essa discussao perpassa todo o
trabalho e sera explorada mais detalhadamente adiante, considerando também os
interesses de mercado presentes nessas propostas.

E importante ressaltar que essa dinamica tende a negligenciar principios
estabelecidos na LDB n. 9.394/1996, como a gestdo democratica, ao dificultar o
didlogo, discussbes e decisbes sobre as diretrizes para a formacgao, além de
desconsiderar as diversas concepgoes pedagdgicas. Nesse contexto, entende-se que
a BNCC também suscita debates no ambito legal. Aponta-se essa discusséo e
destaca-se a importancia do direito a liberdade de ensinar e aprender, que pode ser
comprometido pela nova normativa curricular nacional, levando a sua segregacao e
diluicao.

A analise do desenvolvimento da BNCC e BNC-Formacéo revela que “a nogao
de competéncia com viés neoliberal permeia a visdo sistémica delineada para a
formacao de professores, incluindo a matriz de competéncias profissionais” (Farias,
2019, p. 163).

A autora também destaca “‘uma agenda global que influencia politicas
educacionais em varios paises, incluindo o Brasil, com uma abordagem neoliberal”
(Farias, 2019, p. 164). Essa iniciativa nao é desprovida de consciéncia sobre as
medidas necessarias para alcangar resultados positivos, como observado por
Campos et al. (2019).

Isso nos ajuda a compreender as disputas em torno desse amplo contexto,
muitas vezes visto como um “mercado promissor”. A privatizagado da formacao de
professores para a educagao basica estd em ascensdo, impulsionada pela
implementagdo da BNCC.

Como consta adiante, a formag&o € considerada estratégica e crucial para o
sucesso da BNCC. Na visao dos reformadores, as mudangas nas escolas sdo mais
eficazes quando os professores as incorporam, pois sdo responsaveis por transformar
as propostas em agdes concretas no processo de ensino-aprendizagem (Campos et
al., 2019, p. 172).

Diante das investidas no campo do curriculo, que se configuram em bases,
outros dispositivos sao utilizados no pacote de reformas estabelecidos na agenda

reformista global, como a valorizagdo das avaliagbes de larga escala, controle sobre
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o livro didatico e demais recursos de ensino, engessamento curricular e do trabalho
pedagdgico, controle do trabalho docente por meio de plataformas digitais.

Sousa (2021), argumenta que € crucial identificar os sujeitos envolvidos na
elaboragcdo da BNCC e BNC-Formagao para fornecer a pesquisa o escopo de
construcao dessas bases formativas. Além disso, destaca a importancia de investigar
como as politicas educacionais estdo se tornando um campo de atuagao para
entidades privadas, que promovem investimentos econbémicos, especialmente na
preparacao da forca de trabalho dentro do contexto neoliberal.

Parece que ha uma atualizagcdo politica significativa em 2023, tornando o
debate sobre a revogacdo da BNC-Formagao possivel. Neste sentido, é crucial
promover discussdes que permitam consideracdes em defesa de propostas mais
democraticas. E importante que essas discussdes envolvam amplamente a categoria
docente, entidades representativas e sindicatos, refletindo sobre documentos como a
Resolugao n. 02/2015, que aborda a formacgao inicial e continuada dos professores da

educacao basica.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando o que ja discutimos sobre a especificidade do ambiente escolar,
dos alunos, dos professores e da realidade da escola publica, o curriculo
fundamentado nos principios pedagogicos das competéncias “é visto como
necessario ndo por uma exigéncia interna de promover uma formacdo humana
integral, mas como resposta a uma demanda global" (Albino; Silva, 2019, p. 142).
Diante das mudangas no campo curricular, que se estabelecem como bases, outros
dispositivos sao utilizados no conjunto de reformas na agenda global reformista.

Parece que ha um conjunto reformista nas politicas educacionais no Brasil que
estd permeado por uma série de disputas, favorecendo os interesses de grupos
privados em detrimento daqueles que vivenciam as realidades escolares reais e
discutem suas problematicas e fragilidades no ambiente académico.

Voltando aos questionamentos iniciais no inicio deste trabalho se as propostas

Retomando os questionamentos apresentados no inicio deste trabalho sobre
se as propostas de curriculo nacional e a formulagcdo de programas de formacéo de
professores estdo levando em conta o conhecimento cultural dos alunos e a

experiéncia dos profissionais da educagao, pode-se concluir que é ainda um processo
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lento e timido, mas que sao visiveis as mudancas que vém acontecendo no Brasil ao
longo dos anos, de que somos sujeitos de direitos e que é dever do Estado, garantir
a identidade, a cultura, a diversidade e as diferengas que configuram nossa formagao
social, politica e cultural.

Embora esse conjunto de questdes tenha sido objeto de debate nas escolas e
no cenario educacional nas ultimas décadas, faz-se necessario trazer a tona debates
e reflexdes de que a educacédo, o conhecimento, a escola e o curriculo estdo a servico
de um projeto de sociedade democratica, justa e igualitaria.

Os PCNs durante um longo periodo fizeram parte do discurso e das praticas
dos professores, e sua operacionalizagao ainda € mencionada nas discussdes sobre
o curriculo escolar. Segundo o documento, cabe ao professor apresentar os
conteudos e atividades de aprendizagem “de forma que os alunos compreendam o
porqué e o para que do que aprendem, e assim desenvolvam expectativas positivas
em relacdo a aprendizagem e sintam-se motivados para o trabalho escolar” (Brasil,
1997, p. 48).

Neste sentido, considera-se relevante organizar e mobilizar esforgos para a
revogacdo da BNC-Formagdo, conforme indicado no novo cenario politico
educacional. Além disso, é crucial revisar o texto fundamental da BNCC para avaliar
seu alinhamento ou distanciamento das estruturas fisicas e pedagogicas das escolas
publicas de educagao basica no Brasil.

A defesa da educacio publica, com o devido respeito aos seus propositos,
principios, metas e diretrizes, precisa estar acompanhada da avaliagao das condi¢cdes
reais das escolas, de seus problemas e das caréncias urgentes. Este processo
precede o debate sobre como a escola pode implementar politicas educacionais de
forma a ndo apenas evitar, mas também combater as desigualdades existentes. E
crucial considerar a convergéncia das politicas que moldam e sustentam a escola.

Portanto, considera-se fundamental aprofundar o debate sobre a formacao
docente, com o intuito de compreender de forma mais detalhada o projeto de
sociedade e formagédo humana proposto pelas politicas educacionais em vigor. Este
aprofundamento é essencial para fortalecer a escola e buscar uma formag¢ao docente

alinhada com as normativas legais e democraticas.
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NOTAS:

" Entende-se por micro a vida real no chdo da escola (estratégias, negociagbes e interagdes para atingir
as metas/objetivos), isto &, aquilo que é feito pelos professores e outros atores escolares que
interpretam, reagem ao texto da politica e aplicam na pratica do ambiente escolar, seja pela interagéo
ou passividade ((Ball, 1994, 2001, 2014). Por macro, as propostas curriculares oficiais, bem como as
politicas de avaliagao em larga escala, seguindo as tendéncias internacionais de aplicagao de testes
padronizados para mensurar as habilidades dos estudantes (Barroso, 2005).

2 Organizagao internacional criada em 1961 que trabalha para promover padrdes internacionais em
questdes econdmicas, financeiras, comerciais, sociais e ambientais.

3 Agenda Global de Educagéo: conjunto de orientagdes que considera a educagéo como um fator de
produtividade e competitividade na sociedade do conhecimento, isto €, tomadas de decisbes referentes
as formulagdes de politicas educacionais influenciadas por uma agenda global que surgiu no novo
contexto desenvolvido pelo processo de globalizagdo econémica (Akkari, 2011).

4 Um plano de ag&o global para eliminar a pobreza extrema e a fome, oferecer educagéo de qualidade
ao longo da vida para todos, proteger o planeta e promover sociedades pacificas e inclusivas até o ano
de 2030.
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