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Resumo

Este artigo investiga a expansao do Ensino a Distancia (EaD) na educacao superior privada € a
precarizacdo do trabalho docente no Brasil. A partir de uma abordagem critica da legislacao
educacional, baseada na teoria marxista e em dados quali-quantitativos sobre o crescimento do
EaD, observa-se que a "eadizag¢ao" funciona como mecanismo de intensificagcdo da exploragéo
docente. Examina transformacgdes em contratagéo, remuneragao, jornada e controle pedagodgico,
articuladas a analise do Decreto n® 12.456/2025, para identificar alteracbes e permanéncias na
regulamentacado da educacdo superior. Conclui-se que, embora o recém-publicado decreto
promova avancos, tende a reforcar o modelo hegemonico aplicado no setor privado, marcado por
légicas de acumulagdo gue comprometem a qualidade do ensino, reconfiguram o trabalho docente
e precarizam os direitos laborais dos profissionais da educacéo.

Palavras-chave: Decreto n® 12.456/2025; ensino superior privado; EaD; trabalho docente;
precarizacao.

The DE-ization of private higher education and precarization of teaching work:
contradictions of capital in light of Decree No. 12,456/2025

Abstract

This article investigates the expansion of Distance Education (DE) in private higher education and the
precarization of teaching labor in Brazil. Drawing on a critical analysis of educational legislation,
grounded in Marxist theory and quali-quantitative data on the growth of DE, it argues that the “DE-
ization” of higher education operates as a mechanism that intensifies the exploitation of teachers. It
examines transformations in hiring, remuneration, workload, and pedagogical control, linking these
changes to Decree No. 12,456/2025 in order to identify regulatory continuities and shifts. As a
conclusion, although the recently issued decree promotes advances, it tends to reinforce the
hegemonic model applied in the private sector, characterized by logics of accumulation that impair
teaching quality, reshape teachers’work, and undermine the labor rights of education professionals.

Keywords: Decree No. 12,456/2025; private higher education; Distance Education; teaching work;
precarization.
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La eadizacion de la educacion superior privada y la precarizacion del trabajo docente:
contradicciones del capital a la luz del Decreto n.© 12.456/2025

Resumen

Este articulo investiga la expansion de la Ensefianza a Distancia (EaD) en la educacion superior
privada y la precarizacion deltrabajo docente en Brasil. A partir de un analisis critico de la legislacion
educativa, basado en la teoria marxista y en datos cuali-cuantitativos sobre el crecimiento de la EaD,
se argumenta que la “eadizacidon” opera como un mecanismo que intensifica la explotacion
docente. Examina transformaciones en contratacion, remuneracion, jornada laboral y control
pedagdgico, vinculando estos cambios al Decreto n.° 12.456/2025 para identificar continuidades y
cambios regulatorios. Se concluye que, aunque el decreto promueve avances, tiende a reforzar el
modelo hegemodnico del sector privado, caracterizado por l6gicas de acumulacion que socavan la
calidad educativa, reconfiguran el trabajo docente y minan los derechos laborales de los
profesionales de la educacion.

Palabras clave: Decreto n.© 12.456/2025; educacion superior privada; EaD; trabajo docente;
precarizacion.

1 INTRODUGAO

Nas ultimas duas décadas, 0 ensino superior brasileiro, especialmente no setor
privado com fins lucrativos, passou por transformacgbes profundas e estruturais, que
alteraram de maneira significativa a forma como a formacao universitaria € concebida,
organizada e ofertada. Entre essas mudancas, destaca-se a rapida e intensa expansao do
Ensino a Distancia (EaD)’, modalidade que, em um curto espago de tempo, deixou de
ocupar posigao periférica e marginal para se consolidar como modelo hegemobnico. Esse
movimento ndo apenas rompeu as fronteiras tradicionalmente estabelecidas entre o
ensino presencial e o ndo presencial, como também redefiniu aspectos centrais da propria
organizagdo da formacado superior no pais. Denominamos esse fendbmeno como a
“eadizacao” do ensino, processo que, longe de ser neutro ou meramente tecnoldgico,
revela-se intrinsecamente vinculado a logica do capital e acompanhado por profundas
reconfiguragbes do trabalho docente, evidenciando, assim, a intensificacdo da
precarizacédo das relagdes laborais no campo do ensino superior.

Nesse sentido, este artigo busca analisar de forma critica como a ascensao do EaD,
em suas diferentes manifestagdes presentes tanto em cursos oferecidos integralmente a
distdncia quanto naqueles de carater presencial, estd diretamente implicada na

intensificacdo da precarizacao do trabalho docente, a luz das contradigbes estruturais do

Leandro Capella, Andrea Luciana Harada Sousa
A eadizacao do ensino superior privado e a precarizagao do trabalho docente: contradigées do capital a luz do Decreto n°
12.456/2025

2


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876
http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2025v23e73249

HHI = REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAD EM EDUCACAO: CURRICULO

DOl http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2025v23e73249

capital na educacdo. Partimos do pressuposto de que o EaD, nos moldes empresariais
adotados no Brasil, atua como vetor da financeirizagdo e da mercantilizagdo da educacgéao.
Esse processo afeta de maneira imediata e concreta as condigdes de trabalho e de salario
dos professores, além de representar um desafio adicional para a organizagéo coletiva e a
luta politica da categoria. Em ultima instancia, a eadizacao nao deve ser compreendida
como fendmeno técnico ou pedagogico isolado, mas como dispositivo de reproducéo das
desigualdades sociais e econdémicas, que coloca em tensao permanente a promessa de
democratizacdo educacional e a realidade da exploracdo laboral docente.

O delineamento metodoldgico deste artigo fundamenta-se nos recentes marcos
legais que modificam o ensino superior. Para analisa-los e contextualiza-los, recorremos
aos dados do Censo da Educacgao Superior, a fim de demonstrar seus efeitos no que
entendemos como um processo de eadizacdo do ensino superior. A abordagem também
se apoia em revisao bibliografica e analise documental, ambas ancoradas em Harada
Sousa (2023) e Capella (2025), pesquisas de doutorado dos autores. Como destacam
LUdke e André (2018), a selecdo de documentos em pesquisas dessa natureza ndo ocorre
de forma aleatdria, “ha geralmente alguns propdsitos, ideias ou hipoteses guiando a sua
selegao” (p. 47). Assim, a escolha dos referenciais tedricos e dos marcos legais busca
evidenciar as tensbes entre tecnologia, capital e educacéao, caracteristicas do atual cenario
de precarizacdo do ensino superior e do trabalho docente no Brasil. Essa abordagem
metodolégica permite situar e aprofundar a compreensdo do contexto que antecede a
promulgacao do Decreto n® 12.456/2025, objeto central deste artigo. Dessa forma, trata-
se de uma analise documental, apresentada com base em dados quali-quantitativos
provenientes da selecdo documental e da revisao bibliografica.

A presente discussdo organiza-se em trés segoes principais, que dialogam entre si
e constroem um quadro analitico integrado. Na primeira secédo, abordamos a expanséao do
EaD no ensino superior privado e sua relagdo com a fetichizagido da tecnologia, discutindo
como 0 avango tecnoldgico, mobilizado sob logica capitalista, contribui para naturalizar
desigualdades sociais e reforgar a mercantilizacdo da educacéao. A segunda secéo dedica-
se a examinar as mutacdes e reconfiguragdes do trabalho docente nesse contexto,
evidenciando a fragmentacao das fungdes, aintensificagdo da precarizagcdo das condi¢cdes
laborais e os efeitos da eadizagéo tanto sobre cursos presenciais quanto a distancia. A

terceira secao analisa criticamente o Decreto n®12.456/2025 e, também, as subsequentes
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Portarias 381/2025 e Portaria 506/2025, considerando seus avangos aparentes, seus
limites estruturais e os riscos de reproducao de praticas de precarizacao disfarcadas de
inovacao, articulando de forma integrada as dimensdes tecnoldgica, laboral e normativa
discutidas nas secdes anteriores. Por fim, nas consideragbes finais, retomamos 0s
argumentos centrais, evidenciando que a eadizag&o do ensino superior privado, longe de
se limitar a uma estratégia de democratizagdo, configura-se como mecanismo de

mercantilizacdo da educacéo e intensificacdo da precarizacdo docente.

2 TECNOLOGIA FETICHIZADA E A EXPANSAO DO EAD NO ENSINO SUPERIOR PRIVADO

O EaD cresceu exponencialmente no Brasil, especialmente apds 2005, com apoio
de politicas publicas que flexibilizaram regulamentacdes e incentivaram o0 uso de
tecnologias educacionais. Esse crescimento esta fortemente concentrado em grandes
grupos educacionais privados, muitos dos quais possuem capital aberto e estdo inseridos
em redes globais de investimentos. A logica da maximizacao do lucro guia a expansao do
EaD, que permite economias de escala, centralizacdo do conteudo e reducédo de custos
operacionais — notadamente, os custos com pessoal docente. E necessaria, contudo,
uma breve digresséo.

O avango tecnoldégico como expressdo do conhecimento acumulado pela
humanidade é uma das grandes conquistas da ciéncia. Essa adverténcia é necessaria para
destacar o nosso ponto de critica: ndo se trata de uma objecéo a tecnologia, mas ao uso
que o capital faz dela em favor de seus interesses e de sua reproducao. Por isso, muitos
autores tém abordado o tema (Antunes, 2018, 2019, 2020; Huws, 2017; Braverman, 2012)
no sentido de identificar os efeitos da tecnologia sobre formas organizacionais e sobre
fronteiras que vao sendo substituidas pela nogao de rede, seus impactos sobre o mundo
do trabalho, a sociedade, sobre a economia, sobre a politica, sobre o funcionamento do
Estado etc.

E certo que a “fetichizacdo” da tecnologia (Harvey, 2018) se sedimenta a partir da
manipulagéo do capital. Esse principio da apropriacéo de tudo pelo capital, da converséo
de avancos em retrocessos, nao é tragco especifico da tecnologia, mas o avango
tecnoldgico informacional-digital subordinado ao capital é trago especifico do nosso

tempo e do nosso estagio de desenvolvimento.
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Marx (1985) no capitulo Maquinaria e Grande Industria afirma que a maquinaria:

Iguala qualquer outro desenvolvimento da forga produtiva do trabalho, ela
se destina a baratear mercadorias € a encurtar a parte da jornada de
trabalho que o trabalhador precisa para simesmo, a fim de encompridar a
outra parte da sua jornada de trabalho que ele da de graga para o
capitalista. Ela € meio de producgéo de mais-valia (Marx, 1985, p. 8).

Assim, Marx destaca os interesses permanentes da forma produtiva capitalista e os
efeitos da maquinaria sobre a extracao de valor. Na analise de Marx, o desenvolvimento da
sociedade e os modos de subordinagdo encontravam lastro no surgimento de grandes
equipamentos industriais que davam forma material & maquinaria. Nos dias de hoje,
contudo, o avanco tecnologico informacional-digital, que ndo tem obrigatoriamente
materialidade ou apresenta materialidade minimalista, reforgca um sentido onipresente e
fetichizado da tecnologia, naturalizando a participacdo da tecnologia em diferentes
relagbes sociais capitalistas. Para Braverman (2012), a abordagem fetichizada da
tecnologia, para atender interesses do capital, fez com que a maquinaria — analisada em
seu Trabalho e Capital Monopolista - fosse vista “como participante independente nos
arranjos sociais humanos” (p. 197).

E também por isso que esse cardter onipresente — e onisciente em muitos casos -
gera uma espécie de consenso mitico em torno da tecnologia, como se diante dela
houvesse, de fato, um caminho sem volta. Para Harvey (2018):

A crencga fetichista em solugbes tecnoldgicas sustenta a visdo naturalista
segundo a qual o progresso tecnoldgico € ao mesmo tempo inevitavel e
bom, e ndo ha nenhuma maneira de podermos ou até mesmo tentarmos
controla-lo ou redireciona-lo coletivamente, muito menos circunscrevé-
lo. Mas é caracteristico dos construtos fetichistas tornar a agé&o social
sujeita a crengas miticas. Embora tenham um fundo material, essas

crengas escapam das restricbes materiais para uma vez aplicadas,
acarretar consequéncias materiais muito claras (Harvey, 2018, p. 123).

Esta nocgéao totalitaria e determinista da tecnologia subjaz as posi¢g6es daqueles que
defendem, no campo da educacdo, o EaD como expressdo de um tempo quando a
tecnologia € alcada a condi¢cdo de instrumento capaz de redefinir, ou mesmo suprimir,
espaco e tempo, encurtando distancias e dilatando dias, sugerindo que cada
usuario/estudante acredite na possibilidade de fazer mais com menos.

E nessa contextualidade que os grandes conglomerados educacionais venderam o
EaD como alternativa rapida, eficaz e barata para superar uma caréncia histérica de acesso
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ao ensino superior, especialmente para a populagdo pobre. Acombinag¢éo entre o discurso
ideoldgico edificante da tecnologia e alteragdes na legislagdo educacional levam ao
crescimento exponencial do EaD.

O avanco do EaD inscreve-se num ambiente ja mercantilizado no ensino superior
privado que teve nas politicas de subsidios, mais especificamente Prouni, FIES e a
combinacédo de ambos os programas, o elemento propulsor do crescimento do setor e de
sua hegemonia na oferta e nas matriculas do ensino superior. Tal processo de
mercantilizagdo ndo esta encerrado e ganha novas formas a partir das mudancas nas
politicas e na legislacdo educacional, como ocorreu com o EaD e como tende a ocorrer
com o chamado semipresencial, recém-instituido pelo atual governo, que abordaremos
mais adiante.

Essa escalada pode ser constatada no levantamento censitario do INEP/MEC
(2024), que mostra que, dos 4.993.992 alunos ingressantes em 2023, 3.314.402
matricularam-se no EaD, ou seja, 66,4% do total (Figura 1); nUmeros que expressam a
magnitude do crescimento que estamos analisando. Ainda € possivel notar, a direita da
imagem, que a imensa maioria (71,7%) dos ingressantes em EaD se da nas Instituicdes de
Ensino Superior (IES) privadas, o que corrobora a tese de que 0s interesses do capital
transformaram o ensino superior em negodcio, ao passo que sua mutacdo da natureza
presencial e sincrona para aquela a distdncia e assincrona torna-se cada vez mais um
modelo hegemdnico. Esse dado é especialmente expressivo quando se observa que a
maior parte dessas matriculas se concentra nas IES privadas com fins lucrativos, enquanto

as |ES comunitarias e sem fins lucrativos tém participacdo minoritaria nesse formato.
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Figura 1 — Grafico de ingressantes em cursos de graduagao (2013-2023)
Fonte: INEP/MEC (2024, p. 33).
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E digno de nota ressaltar que, com o crescimento abrupto de matriculas no EaD, o
numero global de alunos nessa modalidade tornou-se praticamente o0 mesmo que o de
alunos presenciais (Figura 2). O documento ainda previu que, em 2024, as matriculas no
EaD ultrapassariam as presenciais — fato que podera ser comprovado no levantamento

censitario de 2024, a ser publicado em 20252
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Figura 2 - Matriculas na educagéao superior (1980-2023)
Fonte: INEP/MEC (2024, p. 36).

Desse modo, a medida rapida, eficaz e barata que o EaD representa —
frequentemente sustentada por uma narrativa fetichizada da tecnologia, apresentada
como solugéo inevitavel e emancipatdria — também produz mutacodes e reconfiguragcdes
profundas no trabalho docente, uma vez que parte desse barateamento decorre da
reducao do custo da forca de trabalho. Assim, a promessa de democratizacdo da lugar a
logica de mercantilizagdo: a centralidade do professor é fragmentada, as fungbes séo
esvaziadas e a docéncia passa a ser reconfigurada sob novos parametros de exploracéo. E
sobre essas mutacgdes e reconfiguragdes do trabalho docente que nos debrucamos a

seguir.
3 MUTACOES E RECONFIGURAGAO DO TRABALHO DOCENTE NO EAD

A modalidade EaD promove mudancgas profundas na organizagdo do trabalho
pedagoégico. O professor deixa de ser o principal agente da mediacao didatica e passa a
desempenhar papéis fragmentados, antes denominados como tutor, conteudista,
preceptor, avaliador ou facilitador, muitas vezes desvinculados entre si e fora da categoria

docente. Essa desintegracao funcional compromete a autonomia docente e dificulta a
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construcao de vinculos pedagogicos significativos, assim como obstrui a identidade da
categoria em suas possibilidades de dialogo e organizagéo.

De tal forma que o estatuto da profissdo docente — antes ancorado em
planejamento, execucdo e avaliacdo — passa a ser operado por diferentes funcgoes,
mutuamente dissociadas. S&o trabalhadores que atuam em sua maioria de forma remota,
sem possibilidade de interlocu¢cdo com outros docentes, como é o caso dos tutores que,
apos o Decreto n°® 12.456/2025, como sera detalhado adiante, passaram a ser
denominados mediadores pedagdgicos, cujas atribuicdes, embora de carater docente,
nao os identifica como professores, tampouco como componentes da categoria docente,
fato que ndo possibilita acessarem direitos do professor como categoria diferenciada, tais
como férias coletivas, adicional de hora-atividade, garantia semestral de salarios, entre
outros.

E importante destacar que o tutor sequer era computado no Censo da Educacéo
Superior, além de ndo possuir cadastro descritivo de fungdes no Cddigo Brasileiro de
Ocupacdes (CBO) fato que, associado a falta de uma identidade profissional, contribui
sobremaneira para a invisibilidade de sua atuacéao, das condicdes de trabalho e de salario.

Mas é certo que esse processo de invisibilizagdo ndo atingiu apenas o tutor que
desempenha maior parte da mediacdo pedagégica. O mesmo processo, com
particularidades, da-se com o conteudista, que produz contelddos diversos, por demanda,
sem garantia da propriedade intelectual sobre o material produzido. Nesse caso, o contrato
por demanda faz com que esse professor ndo tenha qualquer vinculo com a empresa
contratante, visto que sua atuacéao € terceirizada. Alias, a compra de contelddos permitiu o
compartilhamento desses em diferentes cursos para diferentes estudantes, além da
manipulacao desses produtos para fins comerciais, sem que o professor receba qualquer
adicional pela reproducéo indiscriminada do material.

Destacamos ainda que, além da precarizagdo que marca a atuacao de tutores e
conteudistas, os professores também passaram por processo semelhante, evidenciado
pela drastica reducao da carga de aulas, uma vez que outros profissionais passaram a
desempenhar fragmentos da fungdo docente, resultando em diminuicao salarial e maior
instabilidade na manutencéo do emprego. Soma-se a isso o fato de que, com areducéo de
sua participagdo nos processos formativos, os professores, restritos a execugao de apenas

um ou outro fragmento de sua fungao, passaram a interagir com um numero expressivo de
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alunos, 0 que nos leva a questionar se sua presenga ndo se tornou meramente ilustrativa.
Na Tabela 1, podemos observar a relacao Estudante/Docente nas Instituicdes de Ensino

que integram os conglomerados educacionais.

Tabela 1 — Relac&o Estudante/Docente em grandes conglomerados educacionais

INSTITUICAD MATRICULAS DOCENTES EAD  RELACAO ESTUDANTE /
EAD DOCENTE
1.UNIASSELVI 537.524 235 2.287,79
2.UNOPAR [KROTON) 449741 197 2.28294
J.UNIGGUL 95.079 83 1.145,53
4.ANHANGUERA —UNIDERP 1979568 179 1.105,96
S.UNICESUMAR 264672 381 694,67
6.UNINTER 205.065 357 574,41
7.ESTACIO DE 5A 310.152 553 550,89
B.FAEL [SER EDUCACIONAL) 79.521 190 418,53
9.UNINOVE 59,392 202 254,01
10.UNIP 262.794 1015 258,91

Fonte: Harada Sousa (2023, p. 156).

No entanto, embora estejamos tratando de profissionais que trabalham
diretamente no EaD, é importante observar que o fendmeno da eadizagcdo néo se restringiu
aos cursos a distancia, pois normativas anteriores possibilitaram que parte das disciplinas
ou da carga horaria dos cursos presenciais fosse ofertada a distancia. A Portaria n® 1.428,
de 28 de dezembro de 2018 (Brasil, 2018), por exemplo, autorizou que até 40% da carga
horaria total de cursos presenciais pudesse ser ofertada na modalidade EaD, desde que as
instituicbes atendessem a requisitos de credenciamento e avaliagdo. Posteriormente, a
Portarian®2.117, de 6 de dezembro de 2019 (Brasil, 2019), revogou a anterior e consolidou
esse limite de 40% da carga horaria, o que intensificou significativamente o impacto do
modelo EaD nos cursos presenciais. De tal forma, os modos de ser da precarizagao que
abordamos até aqui néo se restringiram aos docentes dos cursos EaD, mas alcangaram
lastro também nos cursos presenciais, afetando docentes das duas modalidades e
ampliando o processo de precarizagdo do trabalho docente.

Isso porgque, ao permitir na pratica a formacdo semipresencial, a legislacdo
autorizou que as empresas educacionais promovessem alteracdes curriculares com o
propdsito de reduzir custos e aplicar as vantagens comerciais do EaD no ambiente
presencial. Este é o sentido processual do termo eadizacéo e, por isso, sustentamos que

tal processo é inacabado, pois a cada nova legislagdo ou a cada volta do parafuso, os
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ajustes operados pelas instituicbes privadas consolidam uma viséo reduzida e acritica de
hibridismo no ensino superior privado?®, cujos efeitos deletérios sobre o trabalho docente
aprofundam ainda mais a precarizagdo das condi¢gdes de professores e professoras que
atuam nesse segmento.

Todos esses aspectos sdo acentuados pelos desdobramentos da Reforma
Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), que ampliou a degradacéo das relagdes e condi¢des de
trabalho, e que emoldurou a reconfiguracdo do mundo do trabalho, legalizando formas
precarias de contratagdo. Ademais, sua articulagcdo com o avanco desregulamentado do
uso de tecnologias em diversos setores tem elevado a subordinagéo e o controle sobre o
trabalho.

Nesse sentido, ¢ fundamental considerar os efeitos sobre a subjetividade dos
trabalhadores. Harada Sousa (2023) e Capella (2025) analisam os impactos subjetivos e
organizacionais desse processo de precarizagéo, destacando que professores enfrentam
nao apenas a intensificagao do trabalho, mas também a vigilancia constante por meio de
plataformas educacionais. A subordinacao algoritmica retira do docente a possibilidade de
decidir sobre o processo formativo, transformando-o em mero executor de um roteiro
técnico previamente definido.

Desse conjunto de fatores emerge uma categoria cindida, ora composta por
trabalhadores com diferentes formas de contratagcdo, fragmentada por distintas
denominagdes ou atributos especificos (como conteudistas, mediadores e preceptores) e
isolada pelo trabalho remoto no EaD. Essas fissuras evidenciam uma das faces do projeto
do capital, apoiado no papel regulador do Estado, voltado para a pacificagdo de conflitos
entre trabalhadores e patrdes, sobretudo pelo enfraquecimento das organizagdes sindicais
e das formas coletivas de resisténcia.

Por outro lado, a manutencédo de uma estrutura sindical tipicamente hierarquizada
evinculada a concepcéao rigida de trabalho formal ndo acompanha as dindmicas impostas
pelo capital, caracterizadas por maior instabilidade, rotatividade e desemprego. Esses
fatores forcam muitos docentes a assumirem trabalhos precarios, corroendo a nogao de
categoria. O professor temporariamente desempregado, geralmente, se Vvé
automaticamente desvinculado do sindicato; se assumir outro trabalho precario, contrato
pejotizado ou novas modalidades de atuagdo docente, permanecera igualmente sem

representacéo.
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Dessa forma, as dificuldades de organizagcdo e resisténcia dos trabalhadores
docentes sdo apropriadas pelo setor empresarial da educacdo como estratégia para
aprofundar suas investidas na mercadoria educacao. O professor destituido de autonomia
e centralidade no processo educacionaltende a se afastar dos debates e das formulagdes
acerca da politica educacional que impactam seu trabalho, modificando, assim, o sentido
da educacéo.

Sob o paradigma neoliberal, a educacéo deixa de ser um direito social para se tornar
um servigo comercializavel e mercantilizavel. A precarizacdo do trabalho docente néo é
efeito colateral do EaD, mas parte de sua logica estruturante. Ao reduzir custos com
pessoal por meio da padronizagdo de conteudos, do uso de tecnologias de ensino
automatizadas e da fragmentacdo e flexibilizacdo contratual, os grandes grupos
educacionais ampliam suas margens de lucro em detrimento da valorizagdo profissional
dos docentes e da qualidade da formacgdo, comprometendo o desenvolvimento
econdmico e social do pais.

As transformacgdes descritas ndo ocorrem em um vacuo. Elas sdo acompanhadas
de um processo de regulacao estatal que, muitas vezes, mais legitima do que limita os
interesses mercantis. A promulgacdo do Decreto n® 12.456/2025 insere-se nesse
movimento, ao mesmo tempo em que busca responder a criticas sociais, sindicais e
académicas, e reproduz contradicdes historicas da politica educacional brasileira.

Passamos, entdo, a analisar suas implicagdes.

4 O DECRETO N° 12.456/2025 E A ARTICULAGAO DAS TRANSFORMAGOES NO EAD

Com a edicdo do Decreto n® 12.456, de 19 de maio de 2025 (Brasil, 2025a), o
Ministério da Educacao (MEC) revisou as regras do EaD e, pela primeira vez, regulamentou
formalmente a modalidade semipresencial — um formato que, embora ja amplamente
praticado nas IES privadas, carecia de normativas claras. A promulgacédo do decreto
responde a uma questdo emergente: a expansado acelerada do EaD, que passou a
concentrar a maior parte das matriculas no ensino superior privado, especialmente em
grandes conglomerados com fins lucrativos, fortemente conectados ao capital financeiro
e a redes de investimento globais (Leher, 2022; Sguissardi, 2017, 2018; Dowbor; Blandy,
2022; Harada Sousa, 2023; Capella, 2025).
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Essa expansdo, embora apresentada como democratizacdo do acesso, tem
impactos diretos sobre a qualidade da educacéao, levando a precarizacdo formativa,
fragmentacao do trabalho docente e redugéo das oportunidades de aprendizado critico e
aprofundado, especialmente em cursos de alta demanda social, como as licenciaturas.

O contexto que antecede o decreto € marcado por contradicdes profundas. A
tecnologia, embora celebrada como ferramenta de democratizagéo e expanséo do acesso,
funciona, na pratica, como instrumento de mercantilizagao e controle. Como discutido, a
“fetichizacdo” da tecnologia (Harvey, 2018; Braverman, 2012) cria a percepcao de
inevitabilidade e neutralidade, ocultando que seu uso esta subordinado a légicas de lucro
e centralizagéo do poder educacional. A narrativa tecnoldgica, que sustenta a ideia de que
o EaD possibilita fazer “mais com menos” e superar barreiras histéricas de acesso, camufla
os efeitos reais sobre a estrutura organizacional e o trabalho docente: fragmentacéo de
fungdes, precarizagao, invisibilizagcdo de papéis e reducado da autonomia pedagodgica
(Harada Sousa, 2023; Capella, 2025).

Em seu Artigo 2°, o referido decreto estabelece principios centrais, como a
promocao do acesso a educacdo de qualidade, o fortalecimento da interagdo entre
estudantes e profissionais da educagao e a valorizagdo da docéncia. Entretanto, a
materializacdo desses principios esbarra na realidade do trabalho docente e na
configuracao pratica do ensino semipresencial.

A mudanga mais significativa introduzida por este novo marco € a regulamentacéo
da modalidade semipresencial — também sob o slogan de “hibrida”, pelas proprias IES.
Com isso, 0 ensino superior passa a se organizar formalmente em trés modalidades
distintas: presencial, semipresencial e a distancia. Nos cursos presenciais, a carga horaria
minima presencial foi elevada para 70% (anteriormente era 60%). Nos cursos
semipresenciais, estabelece-se um minimo de 30% de atividades presenciais, acrescido
de 20% de atividades presenciais ou sincronas mediadas. Por fim, nos cursos totalmente
a distancia, pelo menos 10% da carga horaria deve ocorrer presencialmente.

O Artigo 3% estabelece que:

As atividades presenciais poderdo ocorrer na sede da Instituicdo de
Educacéao Superior, nos campi fora das respectivas sedes, nos Polos EaD,

em ambientes profissionais, em espacos destinados a atividades de
extensdo ou em outros locais de aprendizagem previstos no Projeto
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Pedagdgico do Curso, observadas as Diretrizes Curriculares Nacionaise a
legislagcao pertinente (Brasil, 2025a).

Em termos praticos, isso indica que nem todas as atividades presenciais exigem,
necessariamente, a presenca direta dos docentes responsaveis pelas disciplinas. Esses
momentos podem ser realizados nos polos, que devem dispor de espacos € infraestrutura
fisica e tecnoldgica adequados as especificidades dos cursos ofertados, além de contar
com um responsavel designado e capacitado pela instituigdo para orientar os estudantes
quanto as funcionalidades educacionais e as rotinas académicas.

Esse arranjo, ao deslocar a mediagéo pedagogica da presenca direta do professor,
reflete de maneira concreta a analise de Marx (1985), segundo a qual a maquinaria e 0s
instrumentos de producdo sdo apropriados pelo capital para aumentar a extragdo de mais-
valia, reduzindo a participacao direta do trabalhador qualificado no processo produtivo.
Dessarte, a tecnologia, sob controle capitalista, fragmenta o trabalho humano,
transformando profissionais antes centrais em meros executores de tarefas previamente
definidas. No contexto educacional, essa logica manifesta-se na reorganizacao das
atividades presenciais e na utilizacdo de polos e responsaveis técnicos, reduzindo a
centralidade do professor na mediagdo pedagdégica e reforgcando a precarizagdo do
trabalho docente, enquanto se mantém a narrativa de expansao e inovacao tecnologica.

Assim, esse desenho acende um sinal de alerta: sem fiscalizagéo efetiva, existe o
risco de que 0S cursos semipresenciais se tornem, na pratica, um EaD “premium” —
mantendo a aparéncia de presencialidade, mas sem a vivéncia académica no campus,
sem a mediacéao direta do corpo docente, limitando-se a alguma assisténcia pedagogica
nos polos e longe de proporcionar a experiéncia transformadora que a educagao superior
de qualidade deveria oferecer.

Além disso, a regulamentacao de cursos especificos — presenciais obrigatorios em
Direito, Medicina, Enfermagem, Odontologia e Psicologia — e a permissao de licenciaturas
e outros cursos da éarea da salde via semipresencial evidenciam uma seletividade
normativa que privilegia interesses mercantis. Cursos com alta demanda de mercado e
prestigio social permanecem majoritariamente presenciais, enguanto Cursos
historicamente menos valorizados, como licenciaturas, sdo eadizados em larga escala.
Dados do Censo da Educacdo Superior de 2023 indicam que, nas IES privadas, mais de
90% dos futuros professores estdo sendo formados via EaD (INEP/MEC, 2024), o que
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demonstra a magnitude da eadizagdo e seus impactos na qualidade formativa, na
construcao da identidade profissional docente e na equidade educacional.

No tocante as atividades assincronas e sincronas mediadas, o decreto também
regulamenta a figura do mediador pedagdégico, que devera possuir formacédo académica
compativel com a area do curso e assume funcdes académicas proximas das do professor,
mas ainda em condicdo de precarizagao estrutural, como no caso dos tutores, agora
relegados ao papel administrativo.

Em nossa analise, a introducdo da modalidade semipresencial e da figura do
mediador pedagodgico, embora aparente avangos, reproduz formas de precarizacao
disfargadas de inovagao. Os mediadores pedagogicos, mesmo com formagao académica
compativel com a drea do curso, continuam inseridos em uma légica de fragmentacéao
funcional: vinculos laborais frageis, remuneracdo inferior a do professor regente e
autonomia limitada frente as plataformas tecnoldgicas que regulam e monitoram sua
atuacéo.

Outro ponto relevante € o prazo de transicao estabelecido pela Portaria n©® 381, de
20 de maio de 2025 (Brasil, 2025b), que permite as instituicdes de ensino se adaptarem ao
novo marco regulatério. Os cursos gque nao realizarem as adaptagdes exigidas seréo
extintos, ficando vedada a matricula de novos estudantes 90 dias apos a publicacédo da
portaria. Quanto as adequacdes na infraestrutura dos polos, foi estabelecido um prazo de
até dois anos para sua implementacao.

Embora necessario, esse prazo abre margem para que instituicbes posterguem ou
flexibilizem a implementacdo de mudancas estruturais, preservando praticas que mantém
a exploracao docente e os efeitos deletérios da eadizacdo. Historicamente, a regulacéo no
ensino superior privado brasileiro tem sido frequentemente flexibilizada em favor dos
interesses mercantis, exigindo vigildncia constante das forgas sociais comprometidas com
a defesa da educagdo democratica e de qualidade.

Ja a Portaria n°® 506, de 10 de julho de 2025 (Brasil, 2025c), que regulamenta as
atribuicbes do corpo docente, dos mediadores pedagdgicos, dos tutores e dos
responsaveis pelos polos de EaD, mantém o mediador pedagdgico como um auxiliar
docente, embora lhe sejam conferidas atribuicdes tipicamente docentes, tais como
“esclarecerduvidas dos estudantes a respeito do Projeto Pedagdgico do Curso, daementa,

das metodologias e dos conteldos das unidades curriculares sob supervisdo do professor
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regente” (art. 49, |) e “contribuir com as acgodes relacionadas ao planejamento e avaliagéo
de aprendizagem das unidades curriculares” (art. 49, lll). Nesse sentido, o carater
impreciso da fungcado de mediador pedagdgico ndo supera os problemas jé caracteristicos
da tutoria anterior ao decreto, mantendo a atividade desassociada da categoria docente.

Ainda no tocante ao trabalho docente, notamos que a Portaria N° 506/2025, ao néo
definir o mediador pedagdgico como professor, reforga a tendéncia precarizante do EaD.
Isso se da tanto pela substituicdo da interagdo necessaria entre professores e estudantes
por um profissional destituido de autonomia quanto pela criacdo de uma subcategoria
docente.

A analise do decreto, quando articulada a discussao acerca do crescente processo
de eadizacdo do ensino superior € da decorrente precarizacdo do trabalho docente,
evidencia que o avancgo tecnoldgico e regulatério ndo se traduz automaticamente em
democratizagéo ou valorizagdo docente. Pelo contrario, quando mobilizada sob a légica
capitalista, a tecnologia ndo emancipa, mas reforca a precarizagéo, fragmenta a docéncia
e naturaliza desigualdades.

Ao mesmo tempo, a regulamentacdo normativa, embora formalmente apresente
avancgos, enfrenta desafios estruturais que comprometem sua plena efetivagcdo. As
medidas do decreto refletem, portanto, uma tensdo central: coexistem discurso de
democratizacdo e valorizacdo e a realidade concreta de exploragdo e subordinacao,
impondo limites a agdo docente e a experiéncia estudantil.

O decreto evidencia ainda a necessidade de refletir sobre a dimenséo subjetiva do
trabalho docente no contexto do EaD. Conforme Harada Sousa (2023) e Capella (2025), os
professores enfrentam néo apenas a intensificagcdo do trabalho e a vigilancia algoritmica
das plataformas digitais, mas também a fragmentagcdo de seu papel e a perda de
identidade profissional.

A mediacao pedagdgica passa a ser pautada por protocolos padronizados, roteiros
e métricas de desempenho, reduzindo a capacidade de intervengao critica e a autonomia
sobre os processos formativos. Nesse sentido, a promessa de qualidade educativa e
interacao significativa entre professores e estudantes € condicionada e limitada pelas
estruturas tecnoldgicas e mercantis.

Ademais, o fendbmeno da eadizagao, bem como a promulgagcdo do Decreto n°

12.456/2025, demonstra que o avango tecnoldgico na educagdo ndo € neutro. A
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centralidade da tecnologia e a naturalizacdo do ensino a distdncia como inevitavel
obscurecem a dimensao politica e econdmica da expanséo do EaD. O carater fetichizado
da tecnologia contribui para criar consenso social em torno de sua “neutralidade” e de sua
suposta inevitabilidade, reforgcando a ideia de que essa expansao é benéfica per se, sem
problematizar os efeitos concretos sobre a docéncia, a qualidade do ensino e a experiéncia
formativa dos estudantes.

Em termos institucionais, a regulamentacéo do EaD e do semipresencial por meio
do decreto ndo altera estruturalmente a logica mercantil do setor privado. Atecnologia e os
dispositivos normativos funcionam de maneira complementar a expansao de
conglomerados educacionais: padronizam conteldos, aumentam o nimero de alunos por
docente e reduzem custos com pessoal qualificado. Esse arranjo confirma a analise das
secdOes anteriores, mostrando que a promessa de democratizacdo e qualificagcdo docente
esta subordinada a légicas mercantis, e que as politicas publicas muitas vezes legitimam
essas praticas, em vez de limita-las.

Portanto, o decreto, longe de ser um marco emancipatorio isolado, deve ser
interpretado como parte de um processo mais amplo de eadizagdo e mercantilizagado do
ensino superior privado. A efetiva melhoria das condi¢cbes de trabalho docente e da
gualidade formativa depende da mobilizagéo coletiva, da vigildncia social e do controle
publico sobre aimplementacao das politicas educacionais.

Por fim, a analise articulada entre secbes revela que o avango tecnoldgico, a
fragmentacdo docente e a regulamentacdo normativa ndo podem ser lidos de forma
isolada. Eles constituem um conjunto de fatores interdependentes que estruturam nao
apenas o EaD, mas todo o ensino superior privado contemporédneo, mostrando que
qualguer mudanga normativa ou tecnoldgica precisa ser acompanhada de acgobes
concretas de fiscalizagéo, de valorizagcdo docente e de envolvimento critico dos sujeitos da
educacéao.

O desafio central permanece: transformar avangos regulatérios e tecnolégicos em
oportunidades reais de democratizagdo do ensino, de valorizagdo da profissdo docente e
de qualificacdo da formacdo académica, rompendo com a logica capitalista que

historicamente subordina o trabalho educativo aos interesses do lucro.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise realizada ao longo deste artigo evidencia que a expansao do ensino a
distancia no setor privado, longe de ser apenas um instrumento de democratizagao do
acesso ao ensino superior, atua como vetor de mercantilizagdo da educacgédo e
precarizagao do trabalho docente.

O processo de eadizacao do ensino superior privado, impulsionado pelos grandes
conglomerados educacionais e articulado com a légica do capital, promove a
fragmentacdo das funcgbes docentes, a reducdo da autonomia profissional e a
precarizagéo de vinculos laborais, reproduzindo, de forma contemporénea, as criticas de
Marx a maquinaria como instrumento de extracao de mais-valia.

A instituicdo do formato semipresencial, nos moldes descritos neste artigo, amplia
e pulveriza a eadizacéo de todo o ensino superior, aplicando um verniz novo em madeira
velha. Por suas caracteristicas, o semipresencial revela ainda um formato de EaD
“gourmetizado”, utilizado para mascarar as mazelas produzidas pela expansao dessa
modalidade operacional e simplificada de formagé&o superior.

A regulamentacdo promovida pelo Decreto n® 12.456/2025, embora tenha
prometido avancgos formais, enfrenta limitagdes estruturais que redundam na manutencéo
da hegemonia privada e mercantil na oferta de formacao de nivel superior, especialmente
para a populacdo de baixa renda, que constitui a maior parte do seu publico-alvo. Na
auséncia de fiscalizagao rigorosa, ha o risco de que tais normas se convertam em
instrumentos de legitimacdo do EaD “premium”, mantendo praticas de precarizagcao e
desigualdade sob a aparéncia de inovagédo. Nesse sentido, a regulagado normativa revela-
se insuficiente para contrabalancar os efeitos do capital sobre a educacéo privada,
sobretudo quando interesses mercantis se sobrepbem aos objetivos pedagdgicos e
sociais.

Em sintese, o processo de eadizagcdo do ensino superior privado no Brasil
representa uma intersegao complexa entre tecnologia, capital e trabalho docente, na qual
a promessa de inclusdo e democratizagdo educacional convive com a realidade da
precarizacao, fragmentacdo e intensificagao da exploragdo laboral.

Este estudo reforga a necessidade de vigilancia critica sobre as politicas de
expansédo do EaD, da atuacao das grandes mantenedoras e da implementacédo de normas
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regulatdrias, a fim de assegurar que a educacdo superior se alinhe com principios de
gualidade, equidade e valorizacdo profissional, em vez de servir apenas a logica de

acumulacéo do capital.
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