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RESUMO

Este artigo analisa a situacdo atual da pobreza no Brasil, sua tendéncia em funcdo dos
programas assistencialistas adotados pelo governo e a suficiéncia dos mesmos para a
emancipagdo definitiva da populacdo mais carente do pais. Esta andlise é fundamentada na
obra Etica da Libertacdo de Enrique Dussel, com base na qual se discute a eficdcia destes
programas com relacdo a sua capacidade de alcancar as condicdes necessdrias e suficientes
para a ‘producdo, reproducido e desenvolvimento da vida humana’, para esta populagdo.
Conclui que, muito embora estes programas sejam necessdrios no curto prazo, ndo serao
suficientes para assegurar a emancipacio pretendida no longo prazo, tanto do ponto de vista
econdmico, como o da Etica da Libertacdo. Para atingi-las, propde a criacio de um sistema de
Empreendedorismo de Base Comunitéria, que subsuma os programas atuais, desenvolvendo
as agOes necessdrias para a criacdo de um modelo econdomico fundamentado na gestdo
comunitdria de recursos e, outro, na drea educacional, com a aplicagdo de um programa para
formacgao de empreendedores de base comunitdria para dar suporte a esta iniciativa.

Palavras-chave: Politicas Piiblicas para Pobreza - Etica da Libertacio - Economia Soliddria -
Programa de Formacgdo de Empreendedores.

ABSTRACT

This paper analyzes the current situation of the poverty in Brazil, it trends in terms of social
assistance programs and if they are sufficient to emancipate of the poorest population of the
country. This analysis is based on the Ethics of Liberation by Enrique Dussel and it discusses
the effectiveness of these programs to achieve the necessary and sufficient conditions for the
'production, reproduction and development of human life', for this population. The analysis
concludes that, although these programs are necessary in the short term, there will not be
sufficient to ensure the desired definitive emancipation. To achieve this situation, proposes
the creation of a system of Community Based Entrepreneurship, which subsumes the current
programs, developing the necessary actions to create an economic model based on
community management of it resources and a program for training the community based
entrepreneurs to support this initiative.

Keywords: Public Polices for Poverty - Ethic of Liberation - Solidarity Economy - Training
Program for Entrepreneur.
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1. INTRODUCAO

Nos selvagens, as fraquezas do corpo e da mente sdo imediatamente eliminadas e
aqueles que sobrevivem apresentam estado vigoroso de satdde. Nos homens
civilizados, se tenta a todo custo deter este processo de eliminacdo [...] Desta
maneira, os membros fracos da sociedade propagam o seu género [...] Com excecdo
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do homem, é raro encontrar alguém tdo ignorante a ponto de permitir que 0s
proprios animais piores se reproduzam (DARWIN, 1981, p.217).

Entdo o pobre é o problema.

O modelo socioecondmico pelo qual se deu a colonizacdo no Brasil foi fundamentado
na relacdo de forcas entre exploradores e explorados, presente no colonialismo. Iniciou-se
com a conquista e tentativa de submissdao dos aborigenes ao trabalho escravo. Como esta
exploracdo era pouco produtiva, mudou-se o explorado, para o escravo expatriado.

Esta relagdo de forgas sobreviveu até o final do século XIX, quando a escravatura de
direito deu lugar a escravidao de fato, criando-se uma imensa popula¢ido de ex-escravos nao
mais tutelados pelos seus senhorios, mas a mercé de sua propria sorte. Mesmo diante da
liberdade, a condi¢do de exclusdo permaneceu, agora ndo sé econdmica, mas também social.
Marginalizada, esta populagdo se isolou geograficamente em favelas, que se transformaram
em imensos bolsdes de pobreza, onde passaram a viver seus descendentes, compartilhando
um cédigo de conduta social e cultural préprio.

Sdo comunidades instaladas na extensdo da periferia das grandes cidades, agrupando
familias que residem em incontdveis construcdes, cujos membros, sobrevivem em condi¢des
circunstanciais, ora realizando atividades profissionais nao regulares, ora dependentes de
programas assistenciais do governo, de Organizacdes ndo Governamentais (ONG), ou de
gente de boa vontade. Quando ndo se hd o que fazer, ou quando esta ajuda circunstancial
falha, estas pessoas, sem ocupagdo e sem renda permanente, se veem privadas do bésico para
a sua subsisténcia, atingindo a condi¢ao de miséria.

Os programas assistencialistas mantidos pelos dois dltimos governos vém reduzindo
significativamente este quadro de miséria no pais, com a perspectiva de elimina-la até 2016.
N3ao ha quem duvide de que, no momento, estes programas sejam absolutamente necessdrios.
Entretanto, cabe questionar se, no futuro, serdo suficientes para promover uma alternativa

definitiva para ocupacdo e renda, que possa emancipar a populacdo egressa da miséria, de
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modo a tornd-lo autossustentdvel no longo prazo. Caso esta condi¢do de sustentabilidade ndo
ocorra, além de desestimularem a ocupagdo nas camadas mais pobres, poderdo comprometer
significativamente o orcamento do governo para manuten¢ao dos mesmos indefinidamente.
Este artigo tem por finalidade analisar a hip6tese supracitada com base nos principios
da Etica da Libertacio de Enrique Dussel e, se esta for comprovada, propor uma alternativa de
programa socioecondmico complementar, que subsuma os programas sociais existentes, e que

sejam autossuficientes no futuro para emancipar esta camada da populacdo da miséria.

2. A SITUACAO ATUAL DA POBREZA NO BRASIL
2.1 O que é Pobreza?
E dificil alcancar um consenso para se definir pobreza, uma vez que, este conceito,
nao pode estar dissociado de diferentes contextos nos planos histérico, cultural e regional.
Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a investigacdo sobre a

pobreza € tema de estudos internacionais e o conceito possui uma defini¢ao ampla:

Nos anos recentes, diversos estudiosos do tema tendem a concordar com uma
definicdo abrangente considerando a pobreza ‘como privagdo do bem-estar, pela
auséncia de elementos necessarios que permitam as pessoas levarem uma vida digna
em uma sociedade’. Sob este aspecto, a auséncia de bem-estar estd associada a
insuficiéncia de renda, a nutri¢do, a sadde, a educagdo, a moradia, aos bens de
consumo e aos direitos de participacdo na vida social e politica da comunidade em
que vivem (IBGE, 2003)".

No ambito das pesquisas quantitativas, procura-se estabelecer um referencial em
termos de renda para se tracar uma linha de pobreza, que permita analisar e comparar
objetivamente diferentes situacdes regionais e evolutivas, de modo a se estabelecer politicas
diferenciadas conforme o grau de desigualdade.

Segundo Schwartzman (2006), no Brasil ndo existe uma definicdo oficial de um valor
que estabeleca a linha de pobreza, ou seja, um determinado nivel de renda abaixo do qual as
pessoas fossem consideradas legalmente pobres’. Porém, para o autor, existem duas

classificacdes principais para se estabelecer estes referenciais de maneira qualitativa:
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A primeira € o que se denomina de ‘pobreza relativa’, ou seja, a renda dos que estdo
muito abaixo da renda média de determinado pafs, e que a sociedade define como
insatisfatéria. A segunda € a ‘pobreza absoluta’, ou seja, a renda que € inferior ao
necessdrio para consumir os bens considerados essenciais para a vida das pessoas
(SCHWARTZMAN, 2006, p.4).

Além destes indicadores, costuma-se encontrar estudos que utilizam como referéncia o
indice GINT e a renda per capta da populacdo, para se analisar a condi¢do de distribuicdo de
renda e justica social de determinada regido.

Muito embora estas quatro abordagens possuam aspectos em comum para se definir
parametros quantitativos do que seria um limite para a linha de pobreza, para medir,
comparar e tragar politicas para sua erradicacdo, ndao deixam de representar aspectos
consensuais, com prés e contras na sua utilizacdo. Principalmente, ao se considerar a sua
apuracdo como pesquisa de campo, quando outros aspectos, como o sistema de amostragem
utilizado para coleta de dados, métodos empregados para andlise e inferéncia com os dados, e
interesses envolvidos na divulgacdo das informagdes, dentre outros, que poderdo distorcer a
confrontacdo das conclusdes obtidas com estas abordagens no mesmo escopo de pesquisa.

Portanto, a escolha da abordagem e da avaliacdo dos aspectos que serdo considerados
na mensuragdo da pobreza, depende do objetivo que se quer atingir, uma vez que, cada
decisao, tem impacto no resultado final da propor¢ao de pobres encontrada.

Para efeito deste estudo, serdo utilizadas as abordagens de pobreza absoluta e de

pobreza relativa, definidas anteriormente.

2.2 Qual o estdagio atual da pobreza no Brasil?

O Comunicado do Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA) de n° 58,
(COMUNICADOS DO IPEA, 2010), trata da temdtica da pobreza no Brasil, no que diz
respeito a sua dimensdo e evolucdo no pais como um todo, e nas suas unidades federativas.
Este relatdrio, na sua primeira parte, descreve a evolugdo da taxa de pobreza por regido e
estados da federacdo no periodo da estabilidade monetdria (1995 — 2008) e compara a
evolu¢do média anual do Produto Interno Bruto per capita com as taxas de pobreza absoluta e

extrema neste periodo. Na segunda parte, o relatério fornece uma projecdo da trajetdria
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possivel da pobreza nas grandes regides e estados da federagdo até o ano de 2016, conforme a
tendéncia verificada no periodo anteriormente analisado.
Os dados quantitativos primarios foram obtidos pela Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro Geral de Estatistica (IBGE).
As estatisticas utilizam os seguintes critérios para classificacdo de pobreza, segundo a
abordagem de rendimento médio familiar:
- Pobreza Absoluta: familias de rendimento per capita até meio saldrio minimo
mensal;
- Pobreza Extrema (ou miséria, no caso do Brasil): familias com rendimento per
capita de até um quarto de salario minimo mensal.

Os resultados da pesquisa em ambito nacional, considerando os indices de cada
periodo, variacdo percentual e nimero de brasileiros que transpuseram a classe de pobreza
entre ambos os periodos, sdo apresentados na tabela a seguir.

Tabela 1: Resultados da Pesquisa Dimensdo, evolugdo e projecdo da pobreza por regido no Brasil.

PERIODO POBREZA POBREZA
CONSIDERADO ABSOLUTA EXTREMA
1995 33,6% 20,9%
2008 28,8% 10,5%
Variacao Menos 33% Menos 49,8%
Nuimero de Pessoas Menos 12,8 milhoes Menos 13,1 milhdes

Fonte: Comunicado do IPEA 58. Brasilia: Governo Federal. Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, 13 jul. 2010.

As informacdes acima ndo deixam duvida que a estabilidade e o crescimento da
economia no periodo desta pesquisa, contribuiram para redu¢do da pobreza no pais, uma vez
que a classe da populacdo com este padrao de renda é a mais afetada nos processos recessivos
(pelo desemprego) e inflacionérios (pela corrosiao do poder de compra).

Porém, ndo hd como negar, que os fatores mais relevantes para a reducdo dos indices
de pobreza e da desigualdade social observadas no periodo de 1995 a 2008, estdo associados a
politica assistencialista iniciada no governo Fernando Henrique Cardoso e aprofundada no
governo Luis Inédcio Lula da Silva.

No ambito federal4, esta politica assistencialista se concretiza no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

(MDS), que organiza dois tipos de agdes para prote¢do social. A primeira € a Prote¢dao Social
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Basica, destinada a prevencgdo de riscos sociais e pessoais por meio da oferta de programas,
projetos, servicos e beneficios a individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social.
A segunda € a Protec@o Social Especial, destinada a familias e individuos que ja se encontram
em situacdo de risco, por terem seus direitos violados.

O SUAS engloba também a oferta de Beneficios Assistenciais, prestados a publicos
especificos de forma articulada aos servigos, contribuindo para a superacdo de situacdes de
vulnerabilidade. Também gerencia a vinculagdo de entidades e organizacdes de assisténcia
social ao Sistema, mantendo atualizado o Cadastro Nacional de Entidades e Organizagdes de
Assisténcia Social e concedendo certificagdo a entidades beneficentes, quando for o caso”.

Dentre os beneficios assisténcias que envolvem transferéncia direta de renda,
encontram-se os programas Bolsa Familia, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI) e Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), cujos objetivos, publico-alvo, valor do

beneficio e recursos transferidos pelo governo federal, sdo detalhados na tabela a seguir.

Tabela 2: Programas Assistenciais do Governo Federal que envolve transferéncia direta de renda.

. VALOR RECURSO®
PROGRAMA OBJETIVO PUBLICO ALVO BENEFIECIO TRANSFERIDO

Assegurar as familias em

BOLSA |situacio de pobreza e de Familias com renda  |De R$22,00 a R$200,00

R$ 12.6 Bilhdes

FAMILIA’ |extrema pobreza uma condigdo pR?f fzglgz)mferlor a g:ﬁzzgzn(foos iﬁl?;smero ¢ (Real 2009)
nutricional adequada. ’ )
Impedir a prética do trabalho g:‘:tlé“l‘% Cairgscélf;‘f;a De R$ 22,00 + R$22.00a| po o xpar
8 . . . .
PETI infantil para melhor rendimento per capita menor R$ R$ 68,00 + R$33,00 por (Real 2009)

escolar da crianca. crianga (maximo 3)

140,00.

Assegurar uma renda minima a Um saldrio minimo (R$ o
9 i . Incapazes e pessoas R$ 20.1 Bilhdes
BPC todo cidaddo considerado ) 510,00) mensal por .

. .. acima de 65 anos. . (Previsto 2010)
inapto ao exercicio do trabalho. pessoa incapaz.

Fonte: Sitio do Ministério do Desenvolvimento Social Acesso em: 16 jul. 2010 e Sitio da Presidéncia da
Republica - Controladoria-Geral da Unido. Portal da Transparéncia. Acesso em: 16 jul. 2010.

Na segunda parte do Comunicado IPEA n° 58, projeta-se a trajetéria possivel da
pobreza nas grandes regides e estados da federacdo, a partir da andlise dos dados histéricos
(1995 -2008) considerados neste estudo, e prevé que, em 2016, o Brasil terd superado a
pobreza extrema, e diminuido para 4% da populagdo nacional a classe de pobreza absoluta.

Nao ha davida de que estas acOes assistencialistas foram absolutamente necessarias.

Com os programas de assisténcia social do governo, o Brasil estard prestes a eliminar um dos
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maiores flagelos do subdesenvolvimento — a miséria — cuja causa remonta as origens de sua

colonizagdo.

2.3 Estas acgoes foram necessdrias, porém, serdo suficientes?

Muito embora o modelo baseado no assistencialismo adotado pelo governo, como
estratégia para erradicar a miséria no pais seja totalmente justificavel no curto prazo, deve ter
sua sustentabilidade questionada no longo prazo.

Os recursos destinados aos programas de assisténcia social, seguranca alimentar e
transferéncia de renda, descritos anteriormente, cresceram de R$ 11,4 bilhdes, em 2003, para
R$ 33,0 bilhdes, em 2009'°, o que corresponde a um aumento de 189% neste periodo. No ano
de 2009, estes recursos representaram 1,05% do PIB (R$ 3.143 bilh()es)”, correspondente a
3,11% da carga tributdria arrecadada pelo governo neste ano (R$ 1.063 bilhdes)'%.

Se aplicado a mesma taxa média de crescimento anual deste periodo para os gastos
com estes programas (média de 23,69% ao ano) e para taxa de crescimento anual do PIB,
apurada para o mesmo periodo (média de 4,77% ao ano), os gastos com estes programas em
2016 (R$ 146,2 bilhdes) terdao atingido o percentual de 3,36% do PIB (R$ 4.355,1 bilhdes),
implicando em um aumento na carga tributdria de 7,94% para custed-los. (equivalente a um
imposto de 0,25% a ser aplicado sobre toda produgdo nacional).

Mesmo considerando que parte deste recurso retornasse como impostos arrecadados'?,
a expansao destes gastos serd impraticavel em prazos mais longos, uma vez que nao ha espaco
politico e econdmico, para elevacao de impostos no pais.

Outro aspecto a ser considerado no modelo assistencialista é a motivacdo para
procura pelo emprego nas camadas mais pobres da populacdo, tendo em vista a diferenca
entre a perspectiva de ganho com o recebimento dos beneficios dos programas de assisténcia
do governo, com relagc@o aos rendimentos provenientes de sua ocupagio em atividade laboral.

Uma familia com 5 pessoas, com marido e esposa desempregados, dois fiflos entre 16
e 17 anos, e um idoso com mais de 65 anos, enquadradas nas situacdes limites da tabela 2,
podera receber até R$ 844,00 por més, como beneficios assistenciais do governo federal, sem

contar com 0s outros proventos de programas estaduais e municipais cumulativos.
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Se o casal do exemplo anterior arrumasse emprego, ambos remunerados pelo salario
minimo e tomando um transporte coletivo didrio para o trabalho, a familia passaria a receber
liquido R$ 877,20 por més'®. Sendo assim, o casal desempregado poderia optar por duas
situagdes: receber até R$ 844,00 mensais com os programas assisténcias, ou ganhar R$
877,20 mensais, ambos trabalhando o més inteiro — Qual a opcao seria razoavel supor que o
casal faria?

Esta desmotivacdo em buscar uma alternativa para ocupacao e renda, contra manter-se
a custa do assistencialismo do governo, ja pode ser observada na disponibilidade de mao de
obra com pouca qualificacdo em algumas regides do pais, onde os saldrios sdo mais baixos.
Conforme relato do jornalista Fernando Canzian, em visita realizada em Brejoes na Bahia

para constatar o problema:

Muitos trabalhadores estdo optando por ndo ter registro em carteira a fim de manter
beneficios sociais como o [programa] Bolsa Familia e Aposentadoria Especial
Antecipada, ou entdo, simplesmente deixar o emprego. Este fendmeno levou
grandes fazendas a abandonar a producdo de café nos ultimos anos, passando a
criacdo de gado [por exigir menos mao de obra] (CANZIAN, 2010, p.56) .

Considerando os dois aspectos, sustentabilidade econdmica e motivagdo para procura
de emprego, a manuten¢do do modelo assistencialista, no longo prazo, como unica alternativa
para se erradicar a pobreza no Brasil, deve ser questionada. Portanto, uma solugdo
complementar que promova a emancipacdo da populacdo carente, deve ser considerada.

Com o objetivo de se elaborar uma proposi¢do neste sentido, serdo considerados os

principios apresentados na obra Etica da Libertacdo de Enrique Dussel", descritos a seguir.

3. EMANCIPACAO PELA ETICA DA LIBERTACAO DE DUSSEL

3.1 Uma ética que liberta

Modernamente, a ideia de ética'® assumiu um caréter prescritivo e restritivo. Ha
codigos de ética aplicados as categorias profissionais, as praticas empresariais, a conduta dos
politicos, que, na verdade, dao referéncia a um conjunto de principios e regras cujo respeito é

obrigatdrio e cuja transgressao serd, portanto, punida:
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Quando se diz, por exemplo, que uma pessoa ‘ndo tem ética’, normalmente significa
que ela ndo pauta suas condutas por regras que, se seguidas, evitariam que alguém
fosse, de alguma forma, por ela prejudicado. Uma pessoa sem ética é, neste sentido,
uma pessoa imoral. Os cédigos de ética das variadas profissdes também contém
prescricdes, deveres que o profissional deve se submeter. E quando se fala em ética
na politica, estdo em foco condutas consideradas honestas, justas, que ndo lesam,
portanto, o patrimonio publico (TAILLE et. al, 2004, p.91).

Portanto, na atualidade, a ética limita a exploracdo do homem pelo homem s6 por ter
maior conhecimento especializado, pelos cédigos estabelecidos por entidades profissionais.'’
Limita a exploracdo do homem pelas organizagdes, com os Cédigos de Etica Empresarias ou,
mais simplesmente, como parte dos Valores declarados pela organizagﬁolg. Limita a
exploracdo do homem pelos seus representantes, com cardter de orientacdo, ou de
investigacdo e puni¢do'’, cada vez mais pressionados pela imprensa e opinido publica.

Dusssel (2007) nao estd interessado na ética que limita, mas a que liberta - a ética nao
pode ser apenas normativa ou restritiva, mas deve estar voltada a libertagcdo da vida humana.

Para o autor, a vida humana ndo é apenas uma abstracdo, mas engloba o modo de
existir de cada ‘ser humano’, que se concretiza através da realizacdo de suas necessidades
elementares, de suas aspiracdes individuais enquanto homem capaz de expressar sua opiniao e
de fazé-la valer na comunidade que participa.

Sendo assim, a ética que vise a libertacdo do homem, ndo pode ser uma ética abstrata,
mas pressupde materialidade, tendo a ver com o processo de producgdo, reproducdo e
desenvolvimento da vida humana, condi¢ao absoluta da ética e exigéncia de toda libertagdo.

Segundo Dussel, do ponto de vista da ética, ‘ser bom € fazer o bem’, mesmo que, nao
intencionalmente, se possa produzir o mal, ao se fazer o bem?.

Portanto, uma ética da libertagdo ndo pretende ser uma filosofia critica para minorias:
“Trata-se de uma ética cotidiana, desde e em favor das imensas maiorias da humanidade

excluidas da globalizacdo, na presente ‘normalidade’ histérica vigente” (DUSSEL, 2007,

p.15).
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3.2 Origens das desigualdades

Dussel atribui como fatores que deram origem a miséria e a desigualdade no mundo
moderno, o processo politico-econémico que tem suas origens no que o autor denomina de
‘Sistema-Mundo’*'.

Este processo inicia-se em meados do século XV, marcado economicamente pelo
mercantilismo e, politicamente, pelo colonialismo, caracterizado por ter a Europa no centro e
o resto do mundo sendo tratado como periferia.

Sob este aspecto, o modelo ‘Eurocentrista’, por ndo considerar o respeito as culturas e
ao desenvolvimento econdmico das nagdes periféricas, levou a exploragdo das suas riquezas
ao nivel da exaustdo e, da sua populacao, ao regime de escravidao.

Para Dussel: “E todo o tema da exclusio da alteridade da América Latina, da Africa e
da Asia, e de sua indomavel vontade de sobrevivéncia” (DUSSEL, 2007, p.67).

A partir de meados do século XIX, com a revolucdo industrial, surge um novo quadro
politico-econdmico, onde o capital separa-se do trabalho, dando lugar ao capitalismo regional
que, no final do século XX, passa a ter alcance global, sendo sustentado pelo modelo politico
do neoliberalismo.

A fal4cia do circulo virtuoso do calpitallismo22 levou a concentracdo de renda que
marginalizou a periferia, ndo apenas na posse dos meios de producdo, como também, mais
modernamente, nas possibilidades de encontrar oportunidades para ocupacdo, face ao
desemprego estrutural gerado pela mecanizagao destes meios. Atualmente, esta supremacia no
interesse dos proprietdrios (acionistas) do capital sobre os empregados por este capital, gera
distor¢des no proprio centro do sistema, com risco de implodi-lo. Sobre este aspecto, Dussel

trata da pobreza como sendo o limite absoluto do capital.

Hoje constatamos como a miséria cresce em todo o planeta. Trata-se da ‘lei da
modernidade’: Esta lei produz uma acumulagdo da miséria proporcional a
acumulag¢do do capital (DUSSEL, 2007, p.66).

Uma consequéncia da expansdo deste sistema-mundo € a propria complexidade das
suas relacoes, e a necessidade de simplifica-las para tornd-lo manejavel. Na modernidade, esta
simplificacdo leva a criac@o de subsistemas formais racionalizados que massificam as relagoes
do centro com a periferia, excluindo delas suas caracteristicas individuais. Portanto, uma
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filosofia da libertacdo deve observar a idiossincrasia desta relacdo: “E um contradiscurso, é
uma filosofia critica que nasce na periferia (e a partir das vitimas, dos excluidos) com
pretensao de mundialidade” (DUSSEL, 2007, p. 73).

A relagdo hegemonica do centro para periferia observada na modernidade foi fruto do
pensamento do mundo como uma relacdo de dominacdo, que gerou a oclusdo cultural,
desnivelamento social e desigualdade econdmica, que agora precisam ser restabelecidas pelo
caminho inverso, ou seja, da periferia para o centro, com uma ética que liberte desta relacao

de opressao.

3.3 Como restabelecer a igualdade

Dussel propde dois ciclos para representar a arquitetura de construcdo de uma Etica da
Libertacdo, com trés estdgios similares cada — material, formal e de factibilidade. Ambos os
ciclos se sobrepde através da justaposicao de duas dimensdes — o sistema ético vigente e
sistema ético futuro, interpolando assim os seus estdgios semelhantes, através de uma andlise
critica do primeiro para se chegar ao segundo.

O primeiro ciclo, denominado pelo autor de ‘razdo pratica, material e ético origindria’
ird tratar do que este denomina da ‘Etica da Vida’. Compreende o necessdrio, mas nio
suficiente, para que a vida humana se produza, reproduza e desenvolva. A suficiéncia ocorre
no segundo ciclo, denominado pelo autor de ‘Razdo Etico Critica’, na qual se satisfaz com
plenitude s trés condicdes acima e se promove a Etica da Libertacdo.

Para Dussel, muito embora tenha-se a sensa¢do de ter alcancado o ato ético perfeito no
primeiro estdgio, percebe-se, a partir da realidade das vitimas, que a verdade comeca a ser
descoberta como nao verdade, o valido como nao valido, o factivel como o nao eficaz [e
eficiente] e, o bom, ser visto como o mau, que s6 pode ser assim negativamente interpretado
pelo exercicio da razao critica que ocorre no segundo estagio.

Com base no exposto anteriormente, cabe agora a pergunta: Pode o modelo
assistencialista adotado pelo governo brasileiro para erradicacdo da pobreza absoluta no pais

ser um ato ético perfeito, se assim considerado pela 6tica da Etica da Libertacao?
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Uma tentativa de resposta serd dada a seguir, criticando-se o modelo assistencialista
do governo brasileiro, com base nos principios para consecucao de cada estidgio de ambos os

ciclos para construcao de uma ética que liberta, segundo o modelo proposto por Dussel.

4. CRITICA AO PROGRAMA ASSISTENCIALISTA DO GOVERNO BRASILEIRO
PELA OTICA ETICA DE LIBERTACAO DE DUSSEL
A seguinte metodologia serd utilizada para andlise critica do programa assistencialista
brasileiro, com base nos critérios fundamentados na arquitetura de constru¢do do modelo para
Etica de Libertagio:

1. Para uma compreensdo segura do modelo proposto por Dussel, a obra Etica da
Libertacao, inicialmente, foi objeto de andlise detalhada e discussao presencia123;

2. A seguir, para cada estdgio, de cada ciclo, do modelo da Etica da Libertacao, foram
confrontados o que Dussel considera como critério e principio ético para torni-lo
factivel, com as caracteristicas proprias do programa assistencialista em questao;

3. Finalmente, ao término de cada um dos ciclos, o modelo assistencialista € validado,
ou ndo, pela condi¢do de atender a todos os critérios e principios descritos pelo
modelo de Dussel para aquele ciclo.

A seguir, € apresentado um resumo para cada uma das etapas de analise e a conclusdo

correspondente.

CICLO I - A ETICA DA VIDA

Este ciclo, denominado pelo autor de ‘a razdo pratica, material e ético origindria’,

compreende o necessdrio, porém ndo suficiente, para que a vida humana se produza,
reproduza e se desenvolva.

Estagio I — A ética como materialidade da vida humana

O ser humano nao possui apenas uma relacdo material com a vida, mas sim, uma

relacdo material nas suas relagdes culturais. O conteido desta materialidade é o objetivo em

que se fundamenta toda ética.

A vida humana é o modo de realidade do sujeito ético [...], que da conteddo a todas
as suas agOes, que determina a ordem racional e também o nivel de todas as suas
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necessidades, pulsdes e desejos, que constituem o marco do qual se fixam os fins.
[...] A vida humana impde limites, fundamenta normativamente uma ordem, tem
exigéncia préprias (DUSSEL, 2007, p. 132).

Sob este aspecto, a vida humana € o modo da realidade do ser ético, que determina
suas necessidades materiais de subsisténcia, existenciais como individuo e de identidade
cultural, como ser social.

Com estas consideracdes o autor descreve o Principio Material da Etica (A):

Aquele que atua eticamente (como obrigacdo) produzir, reproduzir e desenvolver
[...] a vida concreta de cada ser humano, numa comunidade de vida, a partir de uma
‘vida boa’ cultural e histérica [...] que se compartilha pulsional e solidariamente
tendo como referéncia ultima toda a humanidade, isto €, um enunciado normativo
com pretensdo de verdade prética e, além disso, com pretensdo de universalidade
(DUSSEL, 2007, p.143).

Estagio II — A ética como um juizo critico coletivo

O ser humano nao vive isolado em cavernas, mas em comunidades, onde o bem
comum e o direito da maioria, devem prevalecer sobre o individualismo. Sendo assim, a ética
material precisa ser fundamentada por principios éticos formais, intersubjetivos, de modo a
proporcionar enunciados normativos que a sustentem, afim de que alcancem validade
comunitéria.

Desta maneira, o autor descreve o principio de Validade Moral da Etica (B) como:

O principio moral de validade consiste entdo em exigéncias dednticas de um
procedimento de aplicagdo dos conteidos materiais éticos, que se deve distinguir da
fundamentag@o tedrica. Sua aplicacdo [...] se trata de sintetizar ou unir o contetido
ético (com pretensdo de verdade prdtica) a partir de um procedimento formal
consensual (com pretensdo de validade moral) em uma norma [...] com sentido ético,
concreto, real e empirico (DUSSEL, 2007, p.218).

Estagio III — A ética como uma pratica factivel

Ainda que seja origindria de aspiracdes materiais (ética material) do individuo, e que
tenha sido fruto da racionalidade formal intersubjetiva de sua comunidade, o ato ético pode
ndo se complementar por ndo ser factivel. Ou seja, o ato ético ndo pode ser considerado
apenas como uma tentativa, mas sim, um ato eficaz?®.

Neste contexto, o autor o define principio de Factibilidade do Ato Etico (C), como

decorrente de trés critérios para sua consecucao:
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- Critério da razdo instrumental e eficdcia — o que se pode fazer (C1)

Quem projeta [...] realizar um [ato ético], ndo pode deixar de considerar as
condicdes de possibilidade de sua realizagdo: objetiva, materiais e formais,
empiricas, técnicas, econdmicas, politicas etc. de maneira que o ato seja possivel
levando em conta as leis da natureza em geral e humanas em particular. Trata-se de
escolher as mediagdes adequadas ou eficazes para determinados fins (DUSSEL,
2007, p.268).

- Critério da operabilidade — o que se deve fazer (C2)

Nao € simplesmente o que pode ser feito [...] nem o que, confusamente se enuncia
como o desejavel ser feito. A exigéncia ética [da operabilidade] em ultima instancia
se ocupa daquilo que se deve fazer deonticamente: obriga a fazer aquilo que ndo-
pode-deixar-de-ser-feito a partir da vida e da validade intersubjetiva moral
(DUSSEL, 2007, p.270).

- Critério de realizac@o do ato ético — o bem e suas consequéncias (C3)

O procedimento de realizagdo deve novamente contar com uma medic¢do formal, e
consiste em cumprir efetivamente as exigéncias ja definidas para o cumprimento do
principio da moral formal que na ‘frente’ de libertacdo politica denominaremos de
‘principio da democracia’. Quer dizer, no ‘processo’ de realiza¢do da préxis dever-
se-4 contar com a participacdo simétrica, ativa e constate dos afetados — integrando
sempre como ‘conselho’ os peritos, a ciéncia, os técnicos, os que t€ém experiéncia
etc. (DUSSEL, 2007, p.276).

Na conclusdo da andlise deste primeiro ciclo, para um ato ético ser considerado bom,
de acordo com os principios do sistema de ‘eticidade’ proposto por Dussel, deve realizar os
principios material, formal e de factibilidade, descritos anteriormente.

Primeiro Resultado: Analise do Programa Assistencialista do Governo no Ciclo I

Quando analisado sob os principios e critérios do primeiro ciclo do modelo da Etica da
Libertacdo, o programa assistencialista do governo brasileiro para erradicacdo da pobreza
possui as seguintes condi¢des requeridas para ser considerado um ‘ato ético bom’:

(A)Principio material da ética

O programa assistencialista proporciona as condi¢des materiais necessarias para
que o ser humano tenha satisfeitas suas necessidades materiais de subsisténcia e de
identidade cultural como individuo como ser social.

(B) Principio de validade moral da ética

O programa assistencialista possui 0s mecanismos institucionais, formais e
intersubjetivos, de modo a proporcionar enunciados normativos que o sustentem e
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que alcance validade comunitdria, uma vez que estes sdo referendados em lei e
legitimados pela sociedade.
(C) Principio de factibilidade do ato ético
Sob este principio o programa assistencialista, possui recursos para sua execucao
no curto prazo, portanto pode ser feito (C1); € absolutamente necessario nao deixar
a populagcdo carente passar necessidade, portanto ndo-pode-deixar-de-ser-feito
(C2); é democritico, pois atende ao interesse da maioria® e possui procedimentos
legitimos para realiza¢do, de modo a contemplar o bem e suas consequéncias (C3).
Conclui-se entdo que o programa assistencialista do governo liberta o povo da miséria,
e pode ser considerado vélido, a luz aos principios e critérios necessdrios para se promover
um ato ético bom, segundo os critérios da Etica da Libertacio. Cabe agora analisar se serd
suficiente para concretizar o que se preconiza pelo modelo.
CICLO II - A ETICA DA RAZAO CRITICA
No segundo ciclo, Dussel apresenta o processo de libertacdo do ponto de vista das
vitimas da opressdo, ou, no caso, da populacao que requer, entdo, nao apenas ser atendida
como sujeito passivo, mas participar ativamente da sua emancipagdo. Para tanto, propde um
caminho para descontru¢do e reconstrucdo do processo de libertagcdo, a partir da razdo critica
das proprias vitimas.
Estagio IV — O juizo critico da materialidade ética
Para Dussel, o ponto de partida de toda a critica a materialidade ética € a relacdo que
se produz entre a negacdo de toda corporalidade, esta ja superada no primeiro ciclo. Em
segundo lugar, a partir da ndo consciéncia, ou da posi¢do ingénua dos oprimidos, que passa
agora a consciéncia ética-critica.
Descreve o principio Critico-Material ou Etico (D) como consequéncia da
impossibilidade de se criar um sistema perfeito, com planejamento perfeito, idealizado pelos
outros (politicos, técnicos, etc.) de maneira que, face a esta imperfei¢do, continuard sempre

existindo vitimas, a menos que o planejamento do sistema seja realizado por elas mesmas.
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Este tipo de ‘mal’ torna-se fundamento de escolhas de mediacdes que geram
vitimas, em grande parte ndo intencionais, que se acumulam na hist6ria®®. O mal se
descobre pela inversdo sofrida pelo sistema de ‘eticidade’ vigente, estabelecido, ou
pelas normas, agdes, instituicdes etc. que, apesar de pretenderem cumprir com 0s
principios éticos para fazer o ‘bem’, causam ndo obstante vitimas (DUSSEL, 2007,
p.377).

Ou seja, ao satisfazer as necessidades materiais de fora para dentro, o sistema permite
que a vida produza e se reproduza, mas nao que se desenvolva, uma vez que tende a criar e

estimular a relacdo de dependéncia, com tendéncia a se perpetuar pelo proprio sistema.

De fato, a obrigacdo da ‘critica’ da norma, da acdo, institui¢do ou sistema de
eticidade indica que o principio material universal da ética ndo € s6 a reproducdo da
vida [...], mas também o desenvolvimento da vida humana na histéria [...]. A razio
ético-critica, material e negativa, no ato da critica tem a ver [...], fundamentalmente,
com o desenvolvimento da vida de cada sujeito humano em comunidade motivada
por pulsdes alternativas (DUSSEL, 2007, p.383).

Portanto, para sua emancipagdo, ndo basta satisfazer as necessidades do homem, mas
também, que ele participe do processo de producao, reproducdo e desenvolvimento da propria
vida.

Estagio V — O juizo critico da validade moral

Neste estdgio, o juizo critico da validade moral do ato supostamente ético, torna-se
consenso das vitimas e passa direcionar o desenvolvimento da vida humana em comunidade.
As vitimas passam a ser agentes corresponsaveis pela propria libertacdo e o seu discurso com
validade empirica, alcanga validade cientifica, através da participagdo simétrica do outros
reconhecidos e efetivamente tratados como iguais.

Dussel descreve o critério critico do Discursivo de Validade Etica (E) como:

O critério critico do discursivo de validade [ética], entdo consiste na referéncia a
intersubjetividade das vitimas, excluidas dos acordos que as afetam (que as alienam
em algum nivel da sua existéncia real) [...] [Portanto] alcanga-se validade critica
quando, tendo constituido uma comunidade as vitimas excluidas que se reconhecem
como distintas do sistema opressor, participam simetricamente nos acordos sobre o
que lhes toca, sustentando, além disso, que esse consenso critico, se fundamenta por
argumentacdo racional e € motivado por co-solidariedade pulsional (DUSSEL, 2007,
p.468).

As inquietagcdes sobre os critérios de validade exdgena podem entdo ser questionadas

com validade intersubjetiva critica pela comunidade, emitindo um juizo com valor empirico
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sobre a ineficdcia do sistema ou de suas mediacdes, que dao origem a vitimas e, por isso,

procura desenvolver explicacdo com valor cientifico das causas da sua alienacgao:

O aspecto negativo do principio o dever da ‘dentincia’, entdo, inclui a obrigacao da
andlise racional-critica, explicita, cientifica, explicativa das ‘causas’ ou
‘fundamentos’ da vitimacdo. Seria a exigéncia e o pressuposto ético da ciéncia
humana ou social critica — ou de uma nova ética do cientifico (DUSSEL, 2007,
p-474).

Esta validacao intersubjetiva d4, entdo, eficdcia a validade moral da acdo supostamente

ética, por ser inclusiva, em um primeiro momento aos membros até entdo ausentes da

comunidade, para depois congregar com a participagao de outros simpatizantes colaboradores

do restante da sociedade, que se tornardo corresponsaveis pelo processo de libertagao.

Estagio VI — O juizo critico da factibilidade ética — a libertaciao na pratica

Neste ultimo estdgio ocorre acdo ética para libertagcdo na prdtica, nem pela agdo ética

oriunda do sistema formal (que se cumpre sem contradicdo), nem pela revolu¢do (que destréi

a possibilidade de uma ética critica na vida cotidiana), mas pela Transformacao (F):

Transformar é mudar o rumo de uma intencao, o contetido de uma norma: modificar
uma acdo ou institui¢do possiveis, e até um sistema de eticidade completo, em vista
dos critérios e principios éticos enunciados, no préprio processo estratégico e tatico
(DUSSEL, 2007, p. 539).

A agdo critica promove a transformacao que produz, ao seu tempo, o desenvolvimento

que, por sua vez, acrescenta o novo ao processo de producao, reprodugdo da vida de todo o

individuo.

Este desenvolvimento como transformacdo com factibilidade critico-ética é um
processo, ndo como mera emancipacdo de ilustracdo [...], mas como emancipacio
em um processo intensamente mais complexo, sempre também material, corporal,
cultural de contetidos que tem momentos autorregulados, com intervengdes
autoconscientes de discursividade critica e, cuja materialidade formal chamamos de
libertacdo. Tudo isto é sempre intersubjetivo, quer dizer, de sujeitos particulares,
participantes constitutivamente, numa comunidade de vida e comunicag¢do, como
momentos auto-organizados, mas sempre com possibilidade da intervencdo da
consciéncia critica corretiva da autorreproducdo quando se torna entropica
(DUSSEL, 2007, p.543).

Com a consecugdo deste processo, se conclui o que o autor chama de ‘libertacdo pela

emancipagao total da vitima em sua comunidade’, emergindo todos como ‘sujeitos historicos

novos’, libertos de sua condicao de opressao do passado.
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Para que ocorra esta libertacao na prética, o autor propde a consecu¢do de dois tltimos
requisitos: um critério ético-critico de factibilidade (F1) e outro ‘principio-libertacao’ (F2):

— Critério ético-critico de factibilidade (F1)

Este critério representa as possibilidades de libertacdo da vitima diante do sistema
dominante. Com base neste critério, o sistema aparece como contradi¢do, ou seja,
foi criado para ser a mediacao factivel de reproducao da vida e, por ndo produzir as
transformagdes necessdrias para seu desenvolvimento no longo prazo, atua como
sendo sua propria negacdo. Ou seja, mostra uma ineficacia sistémica.

— Principio-libertacdo (F2)

Este critério representa as possibilidades de libertacdo da vitima diante da sua
prépria comunidade. Com base neste principio, a vitima que tem capacidade, possui
a responsabilidade de realizar a sua propria transformacao e ajudar nas dos demais
— ou seja, todos t€ém que fazer a sua parte, de acordo com a sua competéncia.

Pelo modelo de Dussel, os principios e critérios dos trés estdgios do segundo ciclo
subsumem os descritos no primeiro ciclo, criando as condicdes necessdrias e suficientes para
se alcancar eficdcia com a Etica da Libertacdo.

Segundo Resultado- Analise do Programa Assistencialista do Governo no Ciclo I1

Cabe agora analisar, segundo os critérios e principios contidos no modelo de Dussel,
se o sistema assistencialista retine as condicdes suficientes, para promover a emancipacao do
povo brasileiro egresso da miséria:

(D) Principio do juizo critico da materialidade ética

O programa assistencialista proporciona a assisténcia, mas ndo emancipa o
individuo para que ele proprio tenha condi¢cdes de produzir, reproduzir e
desenvolver a sua prépria existéncia.

(E) Principio do juizo critico da validade moral

O programa assistencialista ndo produz simetria nas comunidades, uma vez que
estimula uma relacdo de dependéncia, nem sempre aceita por todas as pessoas e

acaba se tornando um fator de injustica social — uns trabalham, outros nio, e
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recebem praticamente a mesma quantia. Neste caso, o mecanismo de denuncia
proposto por Dussel para regulacao do sistema, parece ndo ser eficaz.
(F) Principio do juizo critico da factibilidade ética
O programa assistencialista ndo prevé mudancas que promovam as transformagdes
necessdrias para o desenvolvimento do individuo no longo prazo, ao contrario, em
funcdo do comprometimento politico, atua como sendo sua prépria negacgdo,
aumentando sua condi¢do de subserviéncia (F1); Também ndo estimula que cada
um assuma sua responsabilidade de acordo com as suas potencialidades, e as
coloque a servigo dos demais (F2).
Com base no exposto acima, conclui-se que o programa assistencialista do governo
ndo atende aos principios e critérios propostos no segundo ciclo do modelo de Dussel,
portanto, ndo é suficiente para emancipar definitivamente os individuos libertos da condi¢ao

de miséria.

5. CONCLUSAO

Retomando o breve comentario sobre o ensaio de Charles Darwin27, faz-se necessaria
uma corre¢ao — ndo € o pobre o problema, mas sim a pobreza. Os membros fracos da
sociedade nao sdo fruto de uma falha genética na evolucdo do ser, mas da injustica social em
ser desprovido das mesmas oportunidades que os mais afortunados.

O Darwinismo Social (SUASSUNA, 1999) é causa de entropia propria dos sistemas
sociais, que a sociedade procura compensar de diferentes maneiras. No caso das
desigualdades sociais, é o sistema que produz estas distor¢des (culpa), depois cria medidas
assistencialistas para atenud-las (desculpa). Do ponto de vista da ética, esta compensacao €
uma espécie de moeda da consciéncia do Darwinismo Social.

Porém, o fato é que estas desigualdades ainda existem na sociedade brasileira — os
miserdveis, que hd uma década representavam um quinto da populacio, hoje correspondem a

L . . ~ - . . .2
um décimo e, daqui a 10 anos, ndo deverdo mais existir 8,
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Neste sentido, o programa assistencialista do governo brasileiro serd necessdrio para
promover a erradicacdo da pobreza absoluta do pais, mas ndo serd suficiente para emancipar
definitivamente os individuos libertos desta situacao.

Esta condi¢do poderd inviabilizar o modelo no longo prazo, tanto pela crescente
necessidade de aporte de recursos, como pela desmotivagdo que gera na procura de ocupagao
para se produzir renda.

Cabe, entdo, encontrar uma alternativa, ndo para substituir, mas para subsumir a
solucdo presente, corrigindo as contradi¢des existentes e transformando-a em uma solucao
definitiva, para emancipar a populacdo carente do pais.

Neste sentido, o autor deste artigo propde a criacdo de um programa de
Empreendedorismo de Base Comunitdria, de maneira que se desenvolva uma alternativa de
ocupacdo e renda que, ndo sé seja eficaz em complementar o programa do governo para
erradicacdo da pobreza, mas também, promova a emancipacdo da populacdo egressa desta
condic¢do — trata-se de dar o peixe, ao mesmo tempo em que se ensina a pescar.

Em correspondéncia ao modelo de Dussel, no Empreendedorismo de Base
Comunitdria o individuo desenvolve sua ‘Razdo Critica’ ao participar ativamente de sua
emancipagdo, com validade moral intersubjetiva criada pela acdo integrada da comunidade,
onde seus participantes assumem cada qual a sua responsabilidade segundo a sua
potencialidade. Estas condi¢des ndo foram alcangadas pelo modelo assistencialista.

A relevancia de uma proposta com esta natureza foi reconhecida como prioridade de
governo no discurso de posse29 da atual Ministra do Desenvolvimento Social, Tereza
Campelo.

O empreendedorismo em comunidades carentes foi apresentado como alternativa para
12,9 milhdes de familias, atualmente dependentes dos programas assisténcias do governo. O
governo prevé que, com recursos publicos, transferéncia de tecnologia e programas de
capacitacdo, serd possivel criar pequenos negdcios locais como alternativa de ocupacdo e
renda para estas familias, de modo a permitir sua emancipacdo econdmica e social.

Ao acrescentar a palavra base comunitdria, o autor deste artigo propde uma nova

abordagem para utilizacdio dos recursos a ser utilizados por este programa que,
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costumeiramente, sdo escassos e utilizados com pouca efici€éncia. Na abordagem proposta
estes recursos sdo partilhados com foco em se obter sinergia na sua utilizacdo, transformando
0s participantes em parceiros no empreendimento comunitario.

Por esta abordagem ndo sdo distribuidas propriedades, mas sim, oportunidades; os
recursos ndo sdo partilhados, mas sim, compartilhados.

Porém, um programa com este propdsito ndo se concretiza apenas com o uso racional
de recursos. Também nao pode prescindir do papel central que a educacdo exerce neste
processo. Torna-se imprescindivel a criagdo de um programa para formacdo de
empreendedores de base comunitdria, no sentido de atuar nos trés elementos que
fundamentam a iniciativa empreendedora: no SER, pela disseminacdo da cultura
empreendedora na comunidade a ser implantada, no SABER, na prepara¢cao necessaria dos
participantes para exploracdo da iniciativa empreendedora e no FAZER ACONTECER, com
a visdo comunitdria na utiliza¢do dos recursos para sua implantacao.

Um programa de formacdo de empreendedores com esta natureza deverd ter como
meta ajudar o homem a construir a histéria (SEVERINO, 2002), criando-lhe competéncia
para realizar sua acdo de empreender por meio do aprender fazendo (DEWEY, 1976), e
conquistar sua prépria autonomia no saber, por se tratar de um saber de experiéncia feito
(FREIRE 1996).

Em conjunto, as a¢des complementares que compdem o Programa Assistencialista do
Governo e o Empreendedorismo de Base Comunitdria, permitem transformar o ‘Ato Etico
Bom’, atingido pelo primeiro, no ‘Ato Etico Perfeito’ obtido pelo segundo. Juntos ddo conta
de alcancar as condi¢cdes necessdrias e suficientes para a ‘producdo, reproducido e
desenvolvimento da vida humana’, preconizada pela Etica da Libertacio de Dussel.

Diante do alcance desta proposta, justifica-se a continuidade deste estudo, agora para
viabilizar ambas as propostas para implanta¢cdo do Empreendedorismo de Base Comunitaria.

Do ponto de vista econdmico, pela formulacdo de um programa solidario de gestao de
recursos nas comunidades em praticas empreendedoras, como hoje se consolida nas

iniciativas empresariais presentes nas aliancas, clusters e arranjos produtivos locais.
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Do ponto de vista educacional, pela criagdo de um Programa para Formacgdo de
Empreendedores de Base Comunitdria, fundamentado na conscientiza¢io (Ser), Capacitagdao

(Saber) e realizacdo (Fazer Acontecer), para dar suporte a acdo de empreender nestas

comunidades.
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NOTAS EXPLICATIVAS

'IBGE. Sala de Imprensa: IBGE lanca Mapa de Pobreza e Desigualdade 2003. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1293&id_pagina=1>
Acessado em 16 jul. 2010.

20 Banco Mundial estabelece como condicdo limite de pobreza absoluta os individuos que vivam com menos de
USS$ 1,25 por dia. (que corresponde a aproximadamente 1,4 bilhdo de pessoas no mundo). Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/internacional,,231143.0.htm> Acessado em 14 jul 2010.

’0 indice GINI mede o grau de desigualdade existente na distribuicio de individuos segundo a renda domiciliar
per capita. Seu valor varia de 0 (zero), quando ndo ha desigualdade (a renda de todos os individuos tem 0 mesmo
valor), a 1(hum), quando a desigualdade é maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade).
*Além dos programas do governo federal, hé relevantes iniciativas regionais para o combate 2 pobreza, tais como
os programas Acdo Jovem e Renda Cidad3, pelo governo do Estado de Sao Paulo, e os programas Renda
Minima e, Leve Leite, pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

*Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/assistenciasocial> Acessado em 16 jul. 2010.

®Presidéncia da Republica. Controladoria-Geral da Unido. Portal da Transparéncia Disponivel em:
<http://www.portaldatransparencia.gov.br/Portal TransparenciaPrincipal2.asp> Acessado em 16 jul. 2010.
"Ministério do Desenvolvimento Social. Bolsa Familia. Disponivel em:< http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>
Acessado em 16 jul. 2010.

. Programa de Erradicag@o do Trabalho Infantil.

Dlspomvel em: <http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti > Acessado em 16 jul. 2010.

. Beneficios Assistenciais. Disponivel em:

<http //www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc> Acessado em 16 jul. 2010.

. Sala de Imprensa. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/noticias/noticias/recursos-dos-programas-sociais-aumentaram-
189-em-seis-anos/?searchterm=programas%?20sociais> Acessado em 17 jul. 2010.

"Ministério da Fazenda. Banco Central do Brasil. Indicadores Econdmicos. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/7INDECO> Acessado em 17 jul. 2010.

20 Estado de Sdo Paulo. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20100330/not_imp531077,0.php> Acessado em 17 jul. 2010.
PSegundo clculo realizado pelo IPEA, para cada R$ 1,00 transferido pelo governo como gasto social, R$ 0,56
retorna aos cofres publicos na forma de impostos arrecadados. Jornal Valor, 01 jul. 2010.

“Saldrio minimo de R$ 510,00, com 8% de INSS retido na fonte e 6% de desconto do Vale Transporte.
“DUSSEL, Enrique. Efica da liberta¢do: na idade da globalizagdo e exclusdo. 3. Ed. Petrépolis: Vozes, 2007.
Do ponto de vista etimolégico, a palavra ética vem do latim ethica, que corresponde 2 parte da filosofia que
estuda a moral, também conexa com o grego éthos, que significa modo de ser, cardter, costume. Diciondrio
Houaiss da Lingua Portuguesa. Disponivel em: < http://houaiss.uol.com.br>. Acessado em 20 jul. 2010.
"Exemplos sdo os Cédigos de Etica controlados pelos respectivos conselhos de classe: dos advogados pela
OAB, dos médicos pelo CRM e outros.

'8 Os Valores sdo declarados pela empresa e expressam o caréter da organizacio. Incluem aspectos relacionados
com a conduta ética a ser observa pela empresa, assim como sua postura com relagdo a responsabilidade social e
responsabilidade ambiental, no seu entorno. Os Valores, junto com a Missdo e Visdo empresarial, definem o
direcionamento estratégico da empresa (THOMPSON, 2008).
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' Exemplos de cariter de orientacdo sdo os Cédigos de Etica de cada poder legislativo e, de caréter punitivo, so
as Comissoes Parlamentares de Inquérito, que sdo instauradas, em tese, de maneira a assegurar a investigagdo e
punicao dos responsdveis por atos ilicitos, pelos representantes do povo.

% Esta questio é central na politica assistencialista, uma vez que, ao se proporcionar a satisfacio das
necessidades elementares do sujeito, se lhe € dada toda condi¢do de sustentagdo, ao passo que € ofuscada a sua
possibilidade de realizar a sua propria existéncia, condi¢ao critica indispensavel para producao, reproducdo e
desenvolvimento da vida humana.

*! Para o autor, o ‘Sistema-Mundo’ corresponde ao quarto estigio de um processo histérico de desenvolvimento
inter-regional cujos trés estagios anteriores sdo os seguintes: Estagio I - Egipcio-Mesopotamico (desde o IV
milénio AC); Estdgio II - Indo-Europeu (desde o século XX AC); Estagio III — Asidtico-afro-mediterraneo
(desde o século IV dC). (2007, p. 21).

220 Circulo Virtuoso do Capitalismo assume que, pelo lado da Oferta: 1 Produ¢do — 1 Lucro — fInvestimento.
No lado da Demanda o aumento de investimento: T Emprego — 1 Renda — 1 Procura, que, por sua vez,
novamente eleva a produgdo, e assim, sucessivamente, promovendo o desenvolvimento permanente. A faldcia
deste raciocinio estd no fato de que, nem todo o lucro € aplicado como investimento, e este, por sua vez, pode
atuar com um fator limitador no emprego através da automacdo, criando o desemprego estrutural que afeta,
principalmente, as camadas mais pobres da populag@o que se ocupa da producao repetitiva.

“A obra de Dussel foi objeto de andlise, discussdo e interpretacdo, na sua plenitude, na cadeira da disciplina
Curriculo, Moral e Etica, no programa de Pés-Graduacdo Curriculo da Pontificia Universidade de Sdo Paulo,
oferecida no primeiro semestre do ano de 2010, realizada sob a condug@o do professor doutor Alipio Casali.
*Pode também ser factivel (eficaz), porém muito dispendioso (ineficiente), por exemplo, o uso dos recursos
publicos disponiveis para se alcancar a erradicaciio da pobreza absoluta pelo assistencialismo, e que isto acabe
por tornd-lo injustificavel frente a uma alternativa que produza a mesma eficicia, porém, com o uso mais
eficiente destes recursos.

25Gragas ao mesmo, a minoria miseravel se tornou minoria, e tende para nulidade, o que pode se admitir como
condicdo amplamente democratica, uma vez que ndo deve haver simetria na miséria.

*Segundo o autor, esta condigdo é histérica e ndo ha como contestd-la. No contexto descrito na sequencia poder-
se-ia ter como exemplo o sistema romano — pao e circo para o povo — que se mostrou imperfeito para
manuten¢do do império, conquistado a custa do préprio povo, enquanto agente da sua construcao.

“0p. cit., p.2

SIPEA, op. cit., p.11

¥Conforme publicado no Jornal Valoronline. Disponivel em: http:/www.valoronline.com.br/impresso/banco-
do-brasil/1971/362675/bolsa-familia-tenta-agregar-beneficiarios-a-classe-media. Acessado em 03 de jan. 2011.
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