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UPP e UPP Social:
novas politicas, outras policias
UPP and Social UPP: new policies, other polices
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No final de 2008, passa a
funcionar nas favelas da cidade do
Rio de Janeiro uma nova politica de
seguranga, as Unidades de Policia
Pacificadora (UPP). O programa,
realizado a partir de uma parceria
entre Governo Federal, Estadual
e Municipal com a Secretaria de
Seguranca do Rio de Janeiro, foi
articulado pela gestdo do secretario
de seguranca publica do Estado
do Rio de Janeiro José Mariano
Beltrame, promulgado pelo prefeito
Eduardo Paes e governador Sérgio

Cabral,

pela Subsecretaria de Planejamento

planejado e coordenado
e Integracao Operacional.
Atualmente, conta com parceria do
Ministério Publico como facilitador

das mediacbes de conflitos entre

moradores das favelas que possuem
UPP e
de Policia Pacificadora (CPP),

responsdvel

com a Coordenadoria

por realizar uma
transicdo paradigmdtica de um
“fazer tradicional de policia para
um fazer moderno e criativo”
(Decreto de lei 42787 de 06 de
janeiro de 2011).

As UPPs estao sendo instaladas
em territorios que ha anos estdo
ocupados por grupos de traficantes,
chamados de facgdes criminosas e
milicianos. Seu objetivo € pacificar

conflitos, ordenar condutas, (re)tomar

territérios e promover inclusdo,
participacdo e  desenvolvimento
econOmico, social e ambiental

sustentdvels com servigos publicos,

projetos sociais € investimentos
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privados nessas regioes. A UPP

pretende  desarticular  quadrilhas

ali presentes e (re)tomar esses

territorios  utilizando o principio
de policia comunitaria: estratégia
de acdo policial que promove a
aproximac¢do entre populacdo civil
e policia, com uso de tecnologias
que aprimorem o trabalho policial,
como ‘“‘computadores, celulares,
de

veiculos com computadores, além

sistemas monitoramento,
de armamento moderno (inclusive
nao letal) e coletes protetores”
(Policia Militar do Rio de Janeiro,
2013).

Nessa estratégia utilizada pela
UPP, a aproximacdo do policial
com a populacdo deve ocorrer de
maneira util e sutil. Como grande
parte da populacdo das favelas sente
medo da policia por conta de sua
prética truculenta em conflitos com
os chamados criminosos, a atual
estratégia busca suavizar a violéncia
policial por meio do revestimento
da palavra, na qual UPP passa a
representar a “policia da paz”. A

UPP deve disseminar a conduta do

bom policiamento em conjunto com

a sociedade civil, nesse sentido,
cada individuo € mais uma vez
atravessado pela cultura do castigo
e transforma-se em um policia,
revestindo a delacdo pela pratica da
dentncia social. Isso faz o sistema
funcionar “porque cada um também
se transforma em policia um do
2011: 77).

outras policias, “policias da paz”

outro” (Passetti, Sao
e policias de si que policiam um
ao outro e a todos, configurando
o que Passetti (2007) definiu como
controle dos outros.

Modelo semelhante a este e
considerado o maior “caso de
sucesso” deste tipo de politica
de seguranca é o da cidade de
Medellin, na Colombia. Ao final
da década de 1990, a cidade foi
considerada a mais violenta do
mundo por conta do narcotrifico
armados

e dos enfrentamentos

entre  grupos  paramilitares e
guerrilhas. A partir de 2002, o
Governo Federal e a prefeitura da
cidade, em parceira com o PNUD
Unidas

para o Desenvolvimento) e outras

(Programa das Nagdes

organizacdes, criaram um programa
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de pacificacdo para (re)tomada de

territorios, envolvendo exército,
policia e outras instituicoes
do governo. Hoje, a cidade ¢é

considerada o laboratorio da paz.
Essa politica de seguranga funciona
por modulacdo!. Suas procedéncias
estdo nas normativas internacionais
expostas em cartilhas, acordos,
recomendacgdes e declaragdes sobre
a importancia do cidaddao em criar
aliancas com policias e governo,
a fim de produzir uma sociedade
civil participante na fiscalizacdo
das politicas publicas. Propde
uma ‘“‘seguranca cidadd” ajustada
as exigéncias dos individuos
participativos e a politica da cultura
de paz (UNESCO, 2000; 2010).
Atendendo  expectativas  das
normativas Internacionais, 0
Ministério da Justica do Brasil
lancou em 2007 o PRONASCI

(Programa Nacional de Seguranca

! Entendendo por modulagdo aquilo

que j4 ndao é somente um molde com
fronteiras demarcadas ou um modelo
fechado definido, mas sim “uma mold-
agem autodeformante que muda contin-
uamente, a cada instante, ou como uma
peneira cujas malhas mudassem de um

ponto a outro” (Deleuze, 1992: 225).

com Cidadania), com o objetivo de
enfrentar a criminalidade no pafs,
articulando politicas de seguranca
com agdes sociais. Foi neste
contexto que a UPP foi criada e
pouco depois, em 2010, a UPP
Social — programa coordenado pelo
o Instituto Pereira Passos (IPP) que
promove agdes sociais integradas
com o Governo Estadual e Federal,
a sociedade civil e a iniciativa
privada. Em conjunto, UPP e UPP
Social compdéem o programa de
pacificacdo da cidade com maior
visibilidade internacional do pais e
fama de perigosa.

A constante expansao territorial
das favelas, o fortalecimento do
narcotrafico, o aumento dos indices
da chamada “violéncia urbana” e
os conflitos da guerra particular?
entre faccdes do trafico, policia
e milicias no Rio de Janeiro,
promoveram o desenvolvimento
de estratégias

para implantar

2 O termo ‘guerra particular’ foi uti-
lizado pela primeira vez em 1999 no
filme Noticias de uma guerra particular,
de Jodo Moreira Salles, que buscou re-
tratar tanto a realidade dos moradores
das favelas cariocas como também a
dos policiais.
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essa  politica de  seguranca

modular, destinada aos moradores
classificados como vulnerdveis®
que vivem nas favelas.

cariocas,

As favelas agora

chamadas de comunidade e

classificadas pelo IBGE como
aglomerados  subnormais (Ct.
IBGE, 2010), formaram-se no

inicio do século XX, nas beiras
dos morros da cidade. Sua
configuracdo inicial foi resultado
da politica higienista aplicada,
sob argumento de insalubridade,

nos corticos localizados na regido

3 “Conceito médico-bioldgico, proveniente
do modelo médico da peste ligada a con-
tencdo do risco ao contdgio, baseado na
estratégia do modelo militar de esquad-
rinhamento do espago.(...) O deslocamento
atual do conceito de vulnerabilidade, vin-
culado a programas e politicas de se-
guranca, responde ao gerenciamento de
populacdes construidas como duplamente
vulnerdveis, expostas ao risco da violén-
cia, equalizando pela seletividade o du-
plo vitima-criminoso, inerente ao sistema
penal. Sua operacionalizacdo, na socie-
dade de controle, provém de resultados
de pesquisas voltadas ao combate a po-
breza, no inicio da década de 1990, e
baseia-se na qualidade de vida, articula
a educacdo voltada a responsabilidade
social” (NU-SOL. “Verbetes: Vulnerabi-
lidade”. Disponivel em http://www.nu-sol.

org/verbetes/index.php?id=35, consultado
em 13/04/2013).

central que cederam espacos
a largas avenidas. Hoje, depois
do crescimento das favelas em
direcio ao topo dos morros, a
utilizagdo da UPP € considerada
a maneira pela qual se consolida
a pacificagdo, por meio de uma
intervengao tatica inicial chamada
Choque de Paz*, que procura se
manter estdvel por meio de um
fluxo de monitoramento continuo.
Nesse sentido, duas tecnologias
politicas de seguranca estio em
funcionamento: a tecnologia
diplomético-militar (que procura
aliancas com a comunidade e
com o fortalecimento do exército),
conectada a de policia (buscando
fortalecer o Estado desde o interior
da populacao).

favelas

A paz nas objetiva

promover a participacdo dos

cidadaos, entrada de novos

negocios e  valorizagdo  do
mercado imobiliario. Nao havendo

espaco para todos, a expulsio de

* Operacdo de ocupacdo da favela.

Os participantes da ocupacdo siao o0s
agentes do Comando da Policia Militar
e o Batalhao de Operacdes Especiais
(BOPE) e em alguns casos militares do
Exercito Brasileiro.
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pobres e pretos € mais uma vez
justificada, agora pela difusdao dos
empreendedorismos.

A atual politica de seguranca da
cidade do Rio de Janeiro chega num
momento proximo a renovagdo da
cidade para comportar a realizacao
de

cada vez mais um polo atrativo

mega-eventos’,  tornando-a

aos investidores que buscam

um espaco Seguro para seus
empreendimentos. Dos morros até
chegar ao mar, estdo programadas

reformas e constru¢des que vao

de infraestrutura a programas
e projetos de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental

sustentdveis. Comeg¢ando no mar
com o Porto Maravilha, avanca na
areia das praias e no asfalto com
a Operacdao Choque de Ordem e
chega aos morros com programas
como Morar Carioca, PAC 2, UPP
e UPP Social.

Acopladas a atual configuragao,
as acOes sociais voltam-se ainda

mais ao assistencialismo e aos

> Como Rio+20 em 2012 e os agenda-
dos: Jornada Mundial da Juventude, em
2013; Copa do Mundo de Futeboll de
2014, Olimpiadas de 2016.

empreendedorismos de criangas e
jovens vulnerdveis como potenciais
capitais humanos que devem
aproveitar as novas oportunidades
para a ascensao social. Esse “‘subir
na vida” relaciona-se diretamente
com um fazer normativo, pelo qual
esta populagdo €, a todo momento,
o alvo primeiro e derradeiro do
governo das condutas — como
sublinha Michel Foucault (1994),
o poder sera sempre da ordem do
governo, ou seja, da condugdao de
condutas.

Com as normativas indicadas em
variadas cartilhas que objetivam a
criagdo de espagos seguros para a
inclusdo dos vulnerdveis e entrada
de novos negdcios, grande parte
da populacdo adere as normas e
a uma conduta obediente, fazendo
de

sobrevivéncia

suas vidas uma inovadora

que se adapta

ininterruptamente ao meio.
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