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RESUMO:

Michel Foucault apresentou em seu curso de 1978 no College de France os conceitos de
dispositivo diplomdtico-militar e de policia. Para Foucault, operando de forma articulada,
ambos foram fundamentais para assegurar a capacidade dos Estados de aumentarem sua forca
e riqueza sem perturbar a ordem interna e o equilibrio entre Estados. A andlise de Foucault
indica que a dimensdo interna da governamentalidade sofreu transformagdes significativas entre
os séculos XVII e XX. J4 o dispositivo diplomatico-militar teria permanecido substancialmente
inalterado. O artigo discute as transformagodes do dispositivo de seguranga internacional quando
a emergéncia da ecopolitica do planeta anuncia o despontar de um dispositivo diplomatico-
policial.
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ABSTRACT:

Michel Foucault presented in his 1978 course at College de France the concepts of diplomatic-
military device and police device. For Foucault both were fundamental when working articulated to
assure the ability to increase states’ force and wealth without disturbing the internal order and the
interstate equilibrium. Foucault’s analyses points out that the internal dimension of governmentality
has suffered significant transformations between the XVII and the XX centuries. The international
balance of power; and the diplomatic-military device, instead would not have substantially changed.
The article discusses the transformations of the international security device when the emergence
of the planetary ecopolitics announces a diplomatic-police device.
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Uma genealogia do internacional

Um dos mais recorrentes postulados no estudo das Relacoes
Internacionais (RI) é a referéncia aos Tratados de Westfalia, assinados nas
cidades Miinster e Osnabriick em 1648, como o marco da formagdao do
sistema moderno de Estados (Jackson e Sgrensen, 2007). Os documentos
celebraram, com meses de diferenga, o fim da Guerra dos Trinta Anos,
que opO0s uma alianga militar liderada pela Frangca e Suécia a outra
capitaneada pelo Império Habsburgo (Austria e Espanha e aliados). A
literatura especializada identifica nessa guerra e, principalmente, nas
resolugdes desses tratados, o nascimento das relacoes internacionais e de
seus principais conceitos como o de soberania moderna e equilibrio de
poder (Gantet, 2003; Watson, 2004). A leitura dos Tratados de Westfdlia
como o ato de criacdo do sistema moderno de Estados consolidou-se
nas versoes canoOnicas que definiram, ao longo do século XX, a érea
académica das RelacOes Internacionais, estabelecendo um parametro que
demarca os problemas e questdes tidas como prOprias a esse saber.

Todavia, para autores como Osiander (2001), o estabelecimento de uma
origem a partir da qual as préticas de politica internacional teriam brotado
¢ um a priori que ndao passa de um mito, um passado imaginado sobre o
qual a disciplina teoriza e constréi os seus conceitos acerca dos Estados
e do sistema de Estados. Esse mito desconsideraria a dindmica histérica
do final da Idade Média na qual unidades politicas de novo tipo — os
Estados modernos — emergiram de forma descontinuada a partir dos reinos
medievais, em meio a violentas disputas por territérios, armas € recursos,
resultando em configura¢Oes institucionais ainda precdrias € em mutagao.

Esse mito, no entanto, poderia ser lido em chave proxima a
problematizacdo que Steve Smith (2000) fez dos “mitos de origem”
das teorias de Relagdes Internacionais. Para o autor britanico, quando
realistas — a escola tedrica hegemoOnica na disciplina — contam a histdria

da prépria disciplina, localizam sua origem nas discussOes pacifistas que
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eclodiram no imediato pds-Primeira Guerra Mundial. Nessa versdo, o
surgimento das RI teria sido marcado pelo idealismo liberal superado,
a partir dos anos 1930, pela critica realista iniciada pelo historiador
Edward Carr. Para Smith, mesmo dando crédito aos liberais pela suposta
inauguracdo das RI, o mifo serviria aos realistas porque delimita como
temdtica central o problema que lhes interessa — a guerra e a paz
entre Estados — e coloca o desenvolvimento da drea numa perspectiva
teleologica na qual eles, os realistas, seriam o ponto culminante. Segundo
Smith, essa definicdo de origem “disciplina a disciplina”, estabelecendo
que todas as andlises que ndo priorizem a légica estatal e a guerra como
acontecimento militar a partir do Estado ‘“correm o risco de serem tidas
como ‘irrelevantes’ ou ‘nao RI’” (2000: 378).

A chamada Paz de Westfalia operaria também nesse campo, apresentando
o pretenso surgimento do principio moderno da soberania como um
elemento a derivar do conflito militar que terminava, sem qualquer
problematizacdo ou historicizagdo, e sem considerar a incompletude de
um processo politico em curso. Assim, o modelo tedrico que se afirmou
a partir da aceitacdo desse a priori sustenta que o “Estado é uma
unidade ndo-problemdtica: uma entidade cuja existéncia, limites, estruturas
proprias, fatores constituintes, legitimagdes, interesses € capacidades para
a tomada de decisdo devem ser tratadas como dados” (Ashley, 1986:
268). Fazendo amplo uso de um discurso de representacoes politicas, o
Estado seria o “ator” central de um “cendrio” internacional que teria se
conformado como efeito direto do despontar dessas soberanias € como
0 seu oposto: o discurso contratualista, posteriormente apropriado pelos
tedricos de RI, se prestaria, entdo, a projetar a dicotomia entre estado
de natureza e estado de sociedade para o espaco ingovernado existente
entre os Estados (Rodrigues, 2010).

O mito de Westféalia, desse modo, corroboraria a divisdo estanque

entre um dentro do Estado tido como pacifico e um exterior ao Estado
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entendido como um vazio de autoridade no qual a guerra — entre Estados
— seria uma possibilidade constante. As teorias de RI, recorrendo a
esse mito € a leituras de autores como Tucidides, Thomas Hobbes e
Nicolau Maquiavel, teriam visado, a0 menos, dois objetivos: primeiro,
justificar o Estado como instituicdo fundamental para proteger a vida e
a propriedade (Walker, 1993); e, depois, manter um status quo de poder
mundial no qual a forma-Estado seria inquestiondvel — e insuperavel — e
a sujeicdo aos Estados mais fortes ndo se questionaria (Ashley, 1986).

Autores como Smith (2000), Ashley (1986; 1988) e Walker (1993; 2010)
analisam dessa maneira as teorias hegemonicas das Relacdes Internacionais
porque, dentre outras referéncias, interessam-se pelos escritos de Michel
Foucault acerca da formacdo do Estado e do sistema de Estados. Essas
leituras sdo, notadamente, as dos cursos que Foucault apresentou no
College de France em 1976 — publicado como Em defesa da sociedade — e
1978 — como Seguranca, territorio, populacdo. No primeiro curso, Foucault
situou como a formacdo do Estado moderno foi acompanhada e propiciada
tanto por processos como a emergéncia de uma nova ‘“‘economia geral
das armas” (Foucault, 2002: 191) — concentrando for¢a militar em torno
dos monarcas — quanto pela formulagdao de discursos juridicos produzidos
sob “encomenda régia” (Idem: 30) para legitimar e justificar a autoridade
absoluta dos reis e o Estado que ao redor dele se conformava.

Esse discurso, chamado por Foucault de juridico-politico, voltou-se a
fixacdo de uma fonte legitima do poder politico — o rei — sustentado por
um edificio juridico articulador de taticas de governo sobre um territorio
definido, com suas riquezas e coisas (incluindo os suditos, todos eles
propriedades do rei). O discurso juridico-politico, segundo o filésofo
francés, fundamentou uma teoria da soberania expressa em codigos legais
inspirados num direito romano reformulado por juristas como Jean Bodin
(1530-1596). Para Foucault, o esforco dos juristas de entdao foi o de

recobrir de justica e necessidade os inicios vis e violentos dos Estados,
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com suas incontaveis sujeicoes, assassinatos e guerras. A politica, nessa
16gica, seria o conjunto de relagdes de poder circunscritas as institui¢des
estatais e a um conceito de poder politico como forca descendente
e repressiva exercida a partir de uma centralidade hierarquicamente
superior. Portanto, no discurso juridico-politico, Estado e politica seriam,
respectivamente, o instaurador € a situacdo de paz.

A esse discurso acoplou-se a emergente filosofia politica moderna
quando, no século seguinte a Bodin, Thomas Hobbes produziu o discurso
do contrato social, alegoria pela qual o Estado seria produzido pela
livre decisdo de individuos ansiosos por superar um suposto estado de
natureza primordial em nome da garantia da vida e da propriedade num
estado de paz civil. Desse modo, a celebracdo do Estado representaria
a superacdo da guerra de todos contra todos, o caminho unico para
a protecdo contra a morte violenta e a garantia da propriedade e da
transmissao de heranca (Cf. Hobbes, 1979: 131-132).

Segundo Foucault, no entanto, a historia dos Estados € atravessada por
incontaveis guerras e violéncias nao apenas nos momentos de consolidagcdao
de um dado regime, como também durante e para sua preserva¢do. Assim,
“se € verdade que o poder politico para a guerra, faz reinar ou tenta
fazer reinar uma paz na sociedade civil, ndo € de modo algum para
suspender os efeitos da guerra ou para neutralizar o desequilibrio que se
manifestou na batalha final da guerra” (Foucault, 2002: 23). Ao contrario,
o poder politico “teria como func¢do reinserir perpetuamente essa relacao
de forca, mediante uma espécie de guerra silenciosa, e de reinseri-la nas
instituicdes, nas desigualdades econdOmicas, na linguagem, at€é nos corpos
de uns e outros” (Idem). Por isso, “a lei ndao € pacificagdo, pois sob a
lei, a guerra continua a fazer estragos no interior de todos os mecanismos
de poder, mesmo os mais regulares”; desse modo, “a guerra € que € o
motor das instituicdes € da ordem: a paz, na menor de suas engrenagens,

faz surdamente a guerra” (Ibidem: 59).
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Com essa andlise, Foucault indica — na linha das pesquisas que
conduzia acerca do poder — que se politica € um conjunto heterogéneo
de relacdes de poder, se a senha para estudar o poder seria a noc¢ao
de conflito e oposi¢do poder/resisténcias — que adiante chamaria de
perspectiva agonistica (Foucault, 1995) — e se o Estado reinsere
perpetuamente as guerras que o formam e sustentam, entdo, poder-se-ia
dizer que a “politica € a guerra continuada por outros meios” (Foucault,
2002: 22). Ao inverter a conhecida méxima do general prussiano Carl
von Clausewitz para “a politica € a guerra continuada por outros meios”
(2003: 27), Foucault procurou provocar um reflexdao sobre como os
discursos juridico-politicos procuraram apagar as praticas de viol€ncia
da historia pregressa e presente das relacdes de poder e do Estado,
exportando a guerra — ou a possibilidade de guerra — para o espaco sem
governo das relagdes entre Estados.

Nao a toa, os tedricos liberais e realistas das Relacdes Internacionais
consideram o Estado como sindnimo de paz e ordem, e o sistema de
Estados como o campo da iminéncia da batalha e da ‘“anarquia” num
decalque direto do conceito de contrato social hobbesiano (Rodrigues,
2010). Essa apropriagdo quase imediata de Hobbes pelos tedricos de
RI € mais evidente entre os realistas como, por exemplo, Kenneth
Waltz (2002) e sua divisdo do mundo em dois espagos estanques e
diametralmente opostos: o Estado, ambiente de ordem/paz garantido por
uma hierarquia clara de poder politico, e o sistema de Estados, campo
da auséncia de autoridade central e, portanto, da “anarquia”, no qual os
Estados competem, enfrentam-se e defendem-se com suas préprias forgas
a fim de sobreviver como unidades soberanas.

Ainda que os liberais — filiados a perspectiva kantiana da paz perpétua
— defendam a possibilidade de que leis e organizacOes internacionais
permitam a superacdo dessa “anarquia”, a logica tedrico-politica que orienta

ambas as escolas € a mesma, pois realismo e liberalismo t€ém basicamente
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“a mesma concep¢dao da vida politica; ambos sustentam que existe uma
comunidade politica dentro dos Estados e que se fosse para existir uma
entre os Estados, deveria assumir a mesma forma da vida no interior
dos Estados” (Hansen, 1997: 320). Logo, a concepcao da politica como
sinénimo de paz — e restrito ao Estado — e do seu oposto internacional
como ‘“‘anarquia” € comum a realistas e liberais, bem como a fé numa
divisdo rigida entre inside (a internalidade) e outside (a externalidade)
a partir da qual o discurso juridico-politico — e seu associado/derivado
discurso tedrico das RI — justifica ininterruptamente a necessidade do
poder soberano para proteger a vida e a ordem politica diante da imagem
do medo gerada pela crenca numa “anarquia internacional” (Walker, 1993).

Foucault (2002), todavia, notou que houve, nos momentos de formagao
dos Estados modernos, uma disputa entre distintas produ¢des de verdade
acerca do poder politico e de sua legitimacdao: de um lado, o discurso
juridico-politico; do outro lado, uma série heterogénea de discursos
chamados por Foucault de historico-politicos € que apresentavam — ora
para justificar, ora para contestar um poder constituido — a formacgdo e
preservacdo do Estado a partir da l6gica de que as leis e as instituicoes
sao produtos de conquistas e sujeicoes. Os grupos alijados das institui¢des
politicas e das posi¢cdes privilegiadas de poder contariam a histéria da
infamia dos inimigos que os teriam usurpado, enquanto os vencedores
apresentariam historia distinta, na qual sua autoridade seria legitima, pois
derivada de uma vitéria ou superioridade de forca, raca ou graca. Num
caso ou outro, para Foucault, os discursos histdrico-politicos apresentavam
uma perspectiva diferente e concorrente a juridico-politico, afirmando
uma nocdo da politica como combate insuperdvel entre conquistadores e
conquistados, vencedores e sujeitados, que faria da politica uma guerra
constante a cindir e tensionar ininterruptamente o corpo social.

Nao obstante, o discurso juridico-politico triunfou sobre o historico-

politico como discurso de verdade sobre o Estado nos anos apds os escritos
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de Bodin e Hobbes, passando pelos redimensionamentos da filosofia
politica contratualista entre finais do século XVII e as ultimas décadas
do século XVIII. Interessava a Foucault, nesse curso de 1976, perscrutar
esses saberes sujeitados por meio da andlise genealogica de modo a
possibilitar que sua reemergéncia ampliasse o potencial de compreensao
das relacdes de poder em tempos nos quais a governamentalidade
biopolitica combinada as taticas disciplinares impunham a urgéncia de
alterar o conceito de poder para além da teoria da soberania. No século
XX, pode-se acrescentar, esse triunfo do discurso juridico-politico sobre
o histdrico-politico se desdobrou no surgimento da &drea académica
das Relacdes Internacionais, que toma forma apds a Grande Guerra,
precisamente a partir de procedéncias no direito e na filosofia politica.

Os estudos de Michel Foucault sobre poder, produ¢ao de verdade,
Estado, governo, guerra e politica ficam ainda mais explicitos para uma
andlise das relagOes internacionais no seu curso subsequente, Seguranca,
territorio, populacdo. Em especial nas trés ultimas aulas (22 de margo, 29
de marco e 05 de abril de 1978), Foucault voltou-se a andlise de como,
nos séculos XVI e XVIII, formou-se na Europa um sistema de seguranca
associado a uma emergente Razdo de Estado que instaurava uma razdo
governamental de novo tipo, distinta tanto das praticas medievais quanto
do modelo de centralizacio do poder imperial romano. Esse sistema
de seguranca estabelecido pelos Estados teria sido, segundo o fil6sofo,
necessario e sincronico para que essa nova razao governamental do Estado
moderno pudesse se instaurar e afirmar-se diante da pulverizacdo do
poder politico feudal, das rivalidades dinasticas dos principes medievais
e das reminiscéncias do poder universal e supraestatal que sobreviveram
no medievo na Igreja Catdlica e no Sacro Império Romano Germénico.

Foucault (2008) destacou que no periodo que se convencionou
designar como final da Idade Média e comeco da Era Moderna — entre

os séculos XIV e XVII — a Europa centro-ocidental passou por um
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conturbado processo de disputa entre trés razdes politicas diferentes — a
supraestatal, a feudal e o emergente poder régio — na qual despontou
a afirmacdo politico-militar desse ultimo na forma de unidades politicas
sujeitas a uma autoridade central — o monarca — que tal qual um
césar romano proclamava-se imperator, ou o comandante supremo.
Assim, entre a pulverizacdo politica feudal e os clamores por uma
reconfiguracdo imperial nos termos de uma cristandade unida, teria
despontado a Europa moderna composta por Estados soberanos como
unidades politicas assemelhadas nas suas instituicdes, no amparo do
discurso juridico-politico de autolegitimacdao e no rechaco dos principes
a toda sedi¢do interior e sujeicdo exterior.

Essa nova arte de governar, segundo Foucault, “tinha sua prépria razdo,
sua propria racionalidade, sua propria ratio” (2008: 383) convergente
a autoridade de um rei que tem ‘“um papel particular, ndo tanto com
relacdo a Deus, ndo tanto com relacdo a salvacdo dos homens, mas
em relacio ao Estado” (Idem: 385), ou seja, sua arte € a de manter
a “integridade do Estado, o acabamento do Estado, o fortalecimento
do Estado e seu restabelecimento se ele foi comprometido, se alguma
revolu¢do o derrubou ou, por um momento, suspendeu sua forca e seus
efeitos especificos” (Ibidem). A razdo de Estado seria, portanto, um
modo proprio de articular titicas e saberes racionalmente sistematizados
e acionados para governar essa nova unidade politica de modo que ela se
mantivesse, se sustentasse, ndo se convulsionasse, persistisse no tempo.
Como nos conta Foucault, os tedricos da Razdo de Estado, na passagem
do século XVI para o XVII, destacavam o objetivo de manter o Estado,
preservd-lo em “repouso”, “em paz” (Ibidem: 387). No entanto, destaca
o filésofo-historiador, havia uma tensao evidente nesses mesmos autores
que reputavam a Razdo de Estado a tarefa ndo s6 de manter como
também cuidar para que o Estado se ampliasse, crescesse e amplificasse

seu esplendor. Essa tensdao seria um dos elementos centrais a serem
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equacionados pela Razdo de Estado tanto no plano interno quanto no
externo, pois cada Estado passaria a se medir e equiparar — e em algum
sentido depender — da existéncia de outros Estados assemelhados a ele
em um espaco-Europa limitado.

A negacdao dos principes modernos de se sujeitar a qualquer poder
extra-soberano se explicava, segundo Foucault, pelo fato de cada novo
Estado considerar-se “seu proprio fim”, s6 se subordinando “a si mesmo”
(Ibidem: 389). Todas essas novas unidades soberanas buscariam o
mesmo — subsistir € expandir — num espago da ‘“concorréncia comercial
e da dominacdo comercial, num espaco de circulacdo monetéria (...) de
conquista colonial (...) de controle dos mares” (Ibidem: 391). A Europa
dos Estados configurou-se, entdo, como um “espaco de concorréncia”
(Ibidem: 389) e de tensa relacdo entre unidades assemelhadas com
objetivos semelhantes. Ao mesmo tempo, o discurso juridico-politico e
da Razdao de Estado estabelecia que a existéncia e expansdo do Estado
eram suas metas e de que o mundo seria “fatalmente e para sempre
uma pluralidade de Estados que terdo sua lei e seu fim apenas em si
mesmos” (Ibidem): um estado de coisas estdtico, supostamente infindavel
e natural, sem processo historico-politico e sem escatologia.

O problema central para cada Estado seria, entdo, como permitir que
cada unidade soberana nao apenas sobrevivesse, mas também expandisse,
sem que essa busca por aumento de riqueza e poder militar levasse
ao fim do novo sistema de Estados pelo retorno do principio imperial,
pois se um Estado se fortalecesse muito mais do que os outros haveria
o risco da unificacdo politica pela forca. A foérmula encontrada, afirma
Foucault, para regrar essa situacdo foi “institucionalizada no século XVII
no célebre tratado de Westfdlia” (Ibidem: 390) que procurou dividir
a Europa em Estados equipardveis em extensdo territorial, posse de
recursos naturais, capacidade militar e densidade demografica. Com 1isso,

segundo Foucault, buscou-se um principio: o equilibrio ou balanga de
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poder de modo a produzir um efeito de seguranca pela proximidade de
poderio entre os Estado que, por si sd, geraria um estimulo dissuasorio
duradouro e, com isso, uma paz tensa entendida como a auséncia do
embate violento entre exércitos estatais.

Michel Foucault retornou aos Tratados de Westfalia, mas nao como
fazem os tedricos liberais e realistas nas RI. Ainda que considere
um marco na institucionalizacdo de um novo sistema de Estado e do
despontar do Estado e da Razdo de Estado modernos, Foucault ndo
tomou os Tratados de 1648 como um momento de instauragdo ou
de nascimento das relacdes internacionais. Ao contrdrio, o filésofo
compreendeu Westfdlia como um momento de emergéncia de uma nova
Razdo de Estado e de um sistema geral de seguranca entre os Estados
vinculado a afirmagdo dessa prdpria razao governamental. Ou seja, havia
um processo histdrico-politico que marcava o esgotamento do modelo
politico medieval — a heranca imperial romana — do qual despontava um
inédito arranjo das forcas politicas.

Esse arranjo, diferentemente do que sustentam o0s tedricos
internacionalistas, nao seria um movimento coerente, muito menos fruto
de uma racionalidade comum que elegeu a forma-Estado como o
modelo para a superacdo de uma presumida guerra de todos contra
todos. Processo dinamico, a formag¢do dos Estados modernos vincularia
uma dimensdo interna de seguranga a outra externa, estabelecendo um
grau de dependéncia entre a constituicdo dos Estados e a do sistema
de Estados. Assim, o sistema de Estados nao seria, tao-somente, 0O
efeito imediato e negativo da celebracao do Estado, um vacuo de poder
derivado da fixacdo das diversas unidades soberanas. Foucault indicou
um processo simultineo e codependente entre dois dispositivos ativados
para garantir a seguranca do Estado nesse estado precdrio e arriscado
do confronto entre sobreviver e expandir. Ao criticar liberais e realistas,

Walker (1993) acompanha Foucault, afirmando que inside e outside, o
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doméstico/a politica dentro do Estado e as relagcoes entre os Estados sao,
ambos, espacos politicos — de relacdes de poder — e que se moldam
reciprocamente, sendo, portanto, co-constituidos.

A gestdao desse equilibrio precério entre Estados equivaleria, na andlise
de Foucault, ao desafio de governar a tensdao doméstica entre crescimento
das forcas e contencdo das revolugdes, convulsdes ou desequilibrios
entre grupos econdOmicos e sociais dentro de cada Estado. Por sua vez,
o crescimento de cada Estado — quando equacionada a tensdo interna —
levaria ao atrito com os demais Estados num sistema de competicdo. Por
fim, a propria viabilidade ou ndo de que cada Estado crescesse em si
mesmo dependeria das relacdes que estabelecesse com os demais Estados
do sistema, j4 que a guerra de conquista ou de tomada de territérios ou
de vantagens comerciais, por exemplo, seria uma possibilidade constante.
O sistema geral de seguranga que a Razdao de Estado moderna teria
construido para gerenciar a precédria existéncia do Estado e do sistema
de Estados foi composto, segundo Foucault, por dois dispositivos: o
diplomdtico-militar, voltado para o exterior, € 0 de policia, visando o
interior de cada Estado.

Ao indicar essa complementaridade entre interno e externo, Foucault
sugeriu uma genealogia das relagdes internacionais que se contrapdoe a
historia teleoldgica produzida pelas teorias liberal e realista: contra uma
leitura de um tempo histérico no qual o Estado e seu sistema de Estados
seriam dados e do qual ndo se escaparia, levanta-se uma perspectiva
analitica genealdgica dos embates historico-politicos inacabados, no
qual novas institucionalidades foram produzidas, associadas a novos
saberes e praticas governamentais. Essa dinamica da andlise genealdgica
voltada as RI deve nos servir para compreender que formas de relacdes
internacionais e de seguranca internacional despontaram nos inicios da
Era Moderna e quais emergiriam agora, em tempos de ultrapassagem da

biopolitica das populagcdes para a ecopolitica do planeta.
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Diplomatas, militares e policia: regulamentacao e regulacao

O dispositivo diplomdtico-militar fo1 uma produgdo dos nascentes Estados
modernos que combinaram duas préticas intimamente associadas: de um
lado, o estabelecimento de representagdes diplomdticas permanentes, de
protocolos, leis e compromissos comuns aos Estados; de outro lado,
a formagdo de exércitos régios muito distintos das milicias medievais.
O elemento diplomdtico desse dispositivo desenvolveu um sofisticado
aparato de representacdo oficial dos principes gerido por funciondrios
especializados — os diplomatas — instruidos para falar pelo soberano
seguindo suas ordens, negociando seus interesses junto a outros
representantes estatais e, a0 mesmo tempo, informando os seus principes
das forcas e capacidades econdOmicas e militares dos demais Estados,
pratica distinta das antigas missdes diplomaticas efémeras mantidas pelos
reis medievais destinadas a solucionar problemas pontuais ou a selar
aliancas circunstanciais (Soares, 2004). A um sé tempo, a diplomacia
moderna possibilitava a manutencdo de canais de negociacdo permanente
abertos, como também, na imanente relacdo entre a espionagem e a
representacao politica, permitir que os soberanos se informassem a
respeito da forca dos seus pares no espaco de concorréncia que se
tornara a Europa. Essa habilidade em manter-se informado seria, segundo
Foucault, fundamental para que se sustentasse uma ‘“fisica dos Estados”
(2008: 405), um equilibrio entre capacidades de forca necessario para
preservar uma balanca de poder europeia.

A produgdo de um direito entre os Estados, constituido primeiramente
como um direito das gentes — jus gentium — e depois, no século XVIII,
redimensionado como direito internacional, baseou-se na proje¢ao para
o plano das relacdes entre Estados da reflexdo juridico-politica que
despontava no plano interior a cada unidade soberana, tomando os
Estados como “‘individuos que devem manter entre si um certo nimero

de relacdes que o direito deve determinar e codificar’ (Foucault, 2008:
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406). Esse equilibrio gerido por compromissos € regras positivadas em
tratados, acordos, compromissos seria um modo de aumentar as chances
de previsao e regulamentacdo da conduta dos Estados, visando a seguranca
de cada um num ambiente sem autoridade superior. O direito das gentes
e a diplomacia permanente teriam instaurado a “ideia de uma verdadeira
sociedade das nagdes” (Idem), termo empregado ja no século XVII para
descrever uma ‘“ideia de Europa e a balanca europeia” (Ibidem: 407):
Estados 1identificados como sujeitos de direito sobre os quais recaiam
certas obrigacOes para que a meta maior de todos — sobreviver como
ente soberano — pudesse ser alcancada. Os tratados de Westfdlia teriam
sido, assim, “a primeira manifestacdo completa, consciente, explicita de
uma politica de equilibrio europeu” (Ibidem), que vinha se constituindo,
pelo menos, ao longo dos dois séculos anteriores.

Ao elemento diplomatico estaria associada uma dimensdo militar na
forma de um dispositivo militar permanente, em parte profissionalizado,
dotado de novos codigos de conduta e disciplina e desenvolvido em
contraposi¢ao as conformac¢des militares medievais. A “nova economia
das armas”, citada por Foucault (2002) como redistribuicio da capacidade
militar que possibilitou aos monarcas superar as milicias feudais foi um
movimento que implicou no resgate de principios militares antigos —
principalmente romanos — que alteraram as taticas militares enfatizando
a infantaria em detrimento da cavalaria (base dos exércitos medievais).
Essa infantaria, reformulada a imagem das legides romanas, passou a
ser constituida em sua maioria por camponeses convocados a forca e
treinados minimamente para o manejo dos novos mosquetes. Associada a
infantaria, outra novidade tecnoldgica: a artilharia. Os exércitos passaram a
ser grandes massas volumosas de homens, armados ndo apenas com armas
brancas (espadas, lancas, piquetes), mas também com armas de fogo.

Os novos exércitos régios, de dispendiosa manutengdo, exigiram toda

uma reformulacdo do aparato tributdrio dos emergentes reinos modernos,
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contribuindo para a institucionalizacdo de um aparto de Estado capaz de
fiscalizar, regulamentar, cobrar, extrair forca de trabalho. No entanto, a
pratica da guerra em si ndo teria sido a principal ou unica fung¢do desse
dispositivo. Como afirmou Foucault, o dispositivo militar estaria longe de
se “esgotar na pratica da guerra” (Idem: 409), pois se constituiria num
recurso permanente voltado ao equilibrio europeu, ou seja, um instrumento
necessdrio, em primeiro lugar, para dissuadir Estados concorrentes a
atacar e, somente depois, se houvesse oportunidade, ser utilizado para
agredir outra unidade soberana em busca de territorios ou quaisquer
outras vantagens. Nesse ponto, seria possivel recordar o estrategista
romano Flavius Vegetius (século IV d.C.) para quem estar preparado
para ir a guerra seria fundamental para que ndo houvesse guerra alguma,
na medida em que outros Estados se veriam constrangidos a agredir.
Sua méxima mais conhecida “si vis pacem para bellum” — ‘“se queres
paz, prepara-te para a guerra’ — resume seu pensamento € explicita
como a pratica da guerra foi capturada como elemento a servico de
uma Razido de Estado que procurou normatiza-la e circunscrevé-la aos
interesses do Estado (Rodrigues, 2010). Essa guerra é a descrita por
Carl von Clausewitz no inicio do século XIX como “instrumento da
politica” (2003: 26), ou seja, um recurso a disposi¢cdo dos que conduzem
o Estado para ser acionado no plano internacional quando a busca dos
interesses estatais pudessem ser alcangados pela forga.

E esse mesmo conceito de guerra que foi incorporado a teoria
realista das Relacdes Internacionais, definindo-o como um elemento a
ser empregado caso o cdalculo da racionalidade estatal o recomendasse.
Entre os realistas, talvez tenha sido Raymond Aron o que tenha mais
claramente exposto a articulacdo entre os dispositivos diplomatico e
militar compondo um duplo na préatica exterior aos Estados ao afirmar
que se “o intercambio entre as nagdes € continuo; a diplomacia e a

guerra nao passam de modalidades complementares desse didlogo” (1986:
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91). Como isso, no realismo, naturalizou-se o que Foucault chamou de
dispositivo diplomadtico-militar como se ele fosse um dado préprio a
balanca de poder europeu — e por extensdo internacional. Esse processo,
na analise de Foucault, nao € em nada naturalizado, e sim, situado como
parte crucial da produ¢cdo de uma nova razdo governamental, proprio a
dindmica historico-politica europeia do final da Idade Média.

Naquele contexto, a relacdo entre diplomacia e forca militar teria se
constituido como um ‘“‘complexo politico-militar absolutamente necessario
a constituicdo desse equilibrio europeu como mecanismo de seguranga”
(Foucault, 2008: 409) no qual a guerra como acontecimento ficou restrita
ao embate circunstancial entre exércitos estatais, colocados em marcha
em tempos nos quais o desequilibrio na equiparacdo de forgas entre os
Estados anunciasse a possibilidade de retorno do “Império” — a imposi¢ao
de um Estado sobre os demais — o que levaria a formagdao de aliangas
defensivas e a guerra como meio para encontrar outro equilibrio que
preservasse os Estados como entes soberanos. Essa guerra dos Estados,
a guerra como instrumento da politica, seria, portanto, uma guerra de
regulacio e manuten¢do do préprio sistema de Estados. Ela ndo seria
um fim em si mesmo, como predicou Clausewitz, mas uma servical da
preservacdo do Estado. Associada a ela estaria a pratica diplomdtica e
as leis internacionais, produzidas pelos Estados e para os Estados a fim
de potencializar um estado de seguranga, ou seja, de previsibilidade das
condutas visando a protecdo e sobrevivéncia do Estado.

Se no plano exterior aos Estados teria emergido o dispositivo
diplomético-militar, cada Estado haveria desenvolvido simultaneamente um
mecanismo voltado ao governo da dindmica interna chamado por Foucault
de dispositivo de policia. O conceito de “policia”, segundo Foucault, teria
assumido fei¢oes diferentes desde sua ativagdo, nos séculos XV e XVL
De inicio, “policia” designaria certa comunidade politica submetida a

uma autoridade publica, ou o conjunto de atos publicos/regimentos que
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regeriam essa comunidade, ou ainda, “o resultado positivo e valorizado de
um bom governo” (2002: 421). No entanto, esse significado foi alterado
no século XVII, quando se comegou a chamar de “‘policia® o conjunto
de meios pelos quais seria possivel fazer as forcas do Estado crescer,
mantendo ao mesmo tempo a boa ordem desse Estado” (2002: 421). Ou
seja, “policia” seria o conjunto de técnicas e de cdlculos que permitiriam
o dificil equacionamento entre o crescimento interno das forgas do Estado
(a dinamica interna das forcas) preservando a integridade politica e a
ordem geral desse Estado (a estitica do seu “estado”).

Foucault nos conta que nos tratados politicos escritos entre os séculos
XVI e meados do XVIII — como de Turquet de Mayerne (1611) e Von
Justi (1756) — o conceito era apresentado como a arte de “assegurar o
esplendor do Estado” e a “felicidade de todos os cidadaos” (Idem: 422);
em suma, “fazer da felicidade dos homens a utilidade [e a prépria forga]
do Estado” (Ibidem: 439). Para tanto, o Estado ativaria instrumentos
de governo novos como a estatistica de modo a aferir, calcular e
contabilizar as “forcas constitutivas do Estado” (Ibidem: 424). Passou-
se a produzir novos saberes sobre as forcas, potenciais e debilidades
de cada Estado a fim de conhecer e regulamentar as minudcias da vida
do reino. Essa regulamentacdo detalhada visaria ordenar coisas, homens
e a circulacido de mercadorias para um ideal equilibrio das forcas e
capacidades do Estado. Assim, um dos alvos da “policia”, segundo
Foucault, foi conhecer as ocupagdes dos homens — a que se dedicam,
o que produzem, com que quantidade e qualidade — a fim de ordenar,
alterar, induzir e realocar pessoas e trabalhos, combatendo a ociosidade.

A melhor alocagdao de homens e ocupacdes demandaria uma atencdo do
Estado para com as “necessidades de vida” e a ‘“saide” dos individuos
(Foucault, 2002: 435-436). Alimentar bem, evitando a escassez ¢ a fome,
foi atividade da “policia” que, simultaneamente, proveu vigor fisico para

o trabalho e projetou reduzir as probabilidades de revoltas e levantes.
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Além de alimentar bem, haveria outras preocupacdoes com a saude
geral que teriam motivado reformas urbanas e medidas profildticas dos
espacos de moradia e trabalho de modo a diminuir o enfraquecimento
e morte do conjunto de suditos. Por fim, a “policia” zelaria pela
circulacio de manufaturados, alimentos e pessoas pelo cuidado com
estradas e caminhos, ruas, pragas, mercados etc.. Esse incentivo a
circulagdo preocupou-se em definir o que poderia circular, reprimindo a
“vagabundagem” ou impedindo que “operarios qualificados” deixassem
seus lugares de ocupacdo ou saissem do reino (Idem: 437). Logo, o
dispositivo de policia constituiu-se como “o conjunto de intervencoes
e meios que garantem que viver, melhor que viver, coexistir, sera
efetivamente util a constituicdo, ao aumento das forcas do Estado”
(Ibidem: 438).

O dispositivo de policia nesses moldes correspondeu, segundo Foucault,
ao periodo no qual se intensificou o processo de urbanizacdo e o de
crescimento demogréfico, enquanto no plano da politica econdmica
prevaleceu o mercantilismo com sua logica de produzir a baixo custo para
exportar mais que importar, acumulando ouro para financiar o esplendor
do Estado. O mercantilismo foi marcado pelo foco na regulamentagdo
exaustiva do comércio, ou seja, da circulacio de mercadorias no territorio
e através das fronteiras estatais. Essa tOnica passou a ser questionada
pelos fisiocratas a partir do século XVIII que, como Quesnay, criticaram
a énfase na busca de produg¢do a baixos precos para um lucro maior
na venda ao estrangeiro, voltando seu foco para uma valorizacdo da
produgao agricola e de seu retorno, ou seja, o retorno financeiro ao
camponés. Com isso, o destaque dado pelo dispositivo de policia a
produ¢do e ao comércio urbanos seria alterado para uma aten¢do ao
campo. Os fisiocratas, afirma Foucault (2002: 462-463) acreditavam que
a vontade de regulamentar minuciosamente o comércio de cereais, por

exemplo, terminava por piorar a situacdo de escassez, pois sua dinamica
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da producdao e comercializagdo ndo obedecia a uma regularidade fixa,
o que leva a rarefacOes de safra e descontentamentos por parte dos
produtores diante do afa regulamentador do soberano expresso pelo
dispositivo de policia.

A critica fisiocrata também teria sido dirigida contra a regulamentacdo
sobre a populagdo, indicando um deslocamento do destaque para a
ampliacdo indefinida dos bracos (para que os saldrios fossem sempre
baixos e o volume de producdo alto) para a avaliacio de que uma
regulacdo natural também agiria no aumento ou decréscimo das
populagcdes levando em conta a oferta de alimentos e condi¢des gerais
de salubridade, o que conduziria a “um numero Otimo desejavel de
gente num territério dado” (Foucault, 2002: 464) tanto como forca
de trabalho quanto como for¢a consumidora necessdria para manter
os precos € o funcionamento geral da economia. Desse modo, nao
haveria como o Estado controlar em detalhes a dinamica demogréfica,
restando-lhe ajustar e dirigir a partir de grandes politicas voltadas a
populacdo, anunciando um dos tracos marcantes de uma emergente
biopolitica das populagdes. Por fim, no campo do comércio, contra a
l6gica mercantilista, os fisiocratas recomendariam a livre circulacdo de
produtos visando estimular um espaco de concorréncia entre particulares
levando a uma maximizag¢ao dos lucros. Seria dessa competicio — € nado
do afd regulador — que os Estados e as populagdes aufeririam maior
rentabilidade e acumulo de riqueza. Portanto, o dispositivo de policia,
com suas praticas de regulamentacgdo, teria sofrido a critica da emergente
economia liberal, ja4 no século XVIII, momento em que novos desafios
de governo diante do despontar da populacdo como problema politico
levariam a producdo de novas tédticas de governo reunidas por Foucault
na nocdo de biopolitica (Foucault, 2003).

No entanto, antes que a critica fisiocrata ao dispositivo de policia se

firmasse, ele teria composto juntamente com o dispositivo diplomaético-
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militar um duplo fundamental para a formagdo e gestdio do Estado
moderno e do sistema de Estados europeu. E importante notar que a
andlise de Foucault indica como os dois dispositivos passaram a operar
em conjunto, de modo articulado, como um sé dispositivo de seguranca a
fim de preservar cada Estado num espaco de competicdo sem autoridade
superior com poder coercitivo. Desse modo, os Estados teriam elaborado
mecanismos para assegurar canais de negociacdo permanentemente abertos
e forcas militares capazes de dissuadir ataques dos Estados rivais. O
saber que, segundo Foucault, articulou os dispositivos foi a estatistica,
0 saber de Estado, novo conjunto de técnicas e conceitos destinados
a contabilizar, reunir, organizar, catalogar e encontrar as tendéncias de
crescimento e decréscimo tanto das populacdes quanto do poder militar,
do acesso a recursos naturais, das caracteristicas das populagdes dos
outros reinos e de sua capacidade produtiva.

A possibilidade de afirmacdo da forma-Estado teria dependido, como
apontou Foucault, do investimento sobre um equilibrio precério entre
forcas antagOnicas — manter e expandir — visando uma sobrevivéncia
tensamente dividida entre o temor da morte como unidade soberana
e as possibilidades de avancar sobre os demais Estados num espacgo
fechado de competicio. A seguranca de cada Estado, desse modo,
passaria pela producdo de um equilibrio ou balanca de poder entendida
como certa estabilidade sustentada com negociagdes diplomaticas, regras
de um nascente direito internacional, eventuais guerras de recomposi¢ao
da balanca, forcas militares dissuasdrias € uma organizacdo minuciosa
da vida domésticas dos reinos. Uma leitura da formagdo do sistema
internacional pela perspectiva foucaultiana indica que a producdo de um
conceito de seguranca interestatal — depois, no século XX, seguranca
internacional — seria marcada nao pela separacdo estanque entre politica
interior e politica exterior a cada Estado — como defendem as teorias

liberal e realista das RI —, mas por uma articulacio necessdria e
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incessante entre dentro e fora, entre a seguranca para O interior € Os

mecanismos de gestdo do equilibrio no exterior.

Da seguranca internacional a seguranca planetaria

Acompanhar as problematizacbes de Michel Foucault significa
compreender que o filésofo ndo produziu sua andlise sobre a emergéncia
da governamentalidade contemporianea em termos de superacdo de etapas
ou de fases estanques. Ao contrdrio, na sua perspectiva genealdgica,
novas taticas de governo emergem historicamente acopladas a outras
para responder a problemas de governo vinculados a estratégias concretas
formuladas por interesses politicos e econOmicos. Assim, o edificio
juridico-politico das sociedades de soberania ndo teria desaparecido com
a emergéncia da biopolitica na passagem do século XVIII para o século
XIX, sendo, ao invés disso, redimensionado diante de inéditos problemas
politicos para a conduta de individuos e o governo das populagdes.
Desse modo, o deslocamento da énfase na regulamentacdo minuciosa
da vida e das condutas presente no dispositivo de policia teria sido
recoberto, em parte superado, mas, principalmente, rearticulado com o
despontar de uma governamentalidade liberal anunciada pelo despontar
das praticas de regulacdo “que se faz a partir e em fungdo do curso
das proprias coisas” (2002: 463).

O estudo dessa nova governamentalidade liberal foi anunciado por
Foucault nessa reflexdo sobre a emergéncia da regulacdo e desenvolvido
no curso seguinte, lecionado no College de France em 1979 e intitulado
“O nascimento da biopolitica”. Nesses estudos posteriores, Foucault
(2007) situa os acontecimentos em torno da II Guerra Mundial como
cruciais para compreender tanto o dpice quanto o momento de clivagem
das praticas biopoliticas provenientes do século XIX que anunciavam
outro redimensionamento das governamentalidades. Naquele periodo, a

biopolitica das populagdes teria encontrado tanto seu paroxiSmo ho
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racismo de Estado nazista € soviético quanto seu estiramento nas politicas
de welfare state desenvolvidas nos paises capitalistas centrais para a
contencdo do socialismo de Estado. Em meio a tais préticas, todavia,
comecaria a se rearticular o pensamento liberal a partir dos trabalhos
dos ordoliberais, organizados a partir do final dos anos 1920, que
recuperaram e redimensionaram principios do liberalismo naquilo que
eclodiria, nos anos 1970, como o neoliberalismo — que para Foucault,
antes de ser apenas um conjunto de recomendacdes econdmicas significou,
propriamente, o surgimento de uma nova governamentalidade.

Assim, a emergéncia da governamentalidade neoliberal, na reflexdo
de Foucault, indica significativas transformacdes nas praticas de governo
de pessoas, populacdes e da circulacdo de coisas. Essas mudancas ja
haviam sido notadas pelo fildsofo no final do curso Seguranca, territorio,
populacdo, preparando suas problematizagdes subsequentes. No entanto,
naquele momento, Foucault ndo viu cadmbios importantes no plano exterior
aos Estados, nas relagdes entre Estados. Na aula de 22 de marco
de 1978, ao comentar como se consolidou o sistema de Estados do
inicio da Era Moderna, Foucault afirmou que “a Europa como regido
geografica de Estados miultiplos, sem unidade, mas com desnivel entre
pequenos e grandes, tendo com o resto do mundo uma relacdio de
utilizagdo, de colonizacdo, de dominacdo (..) € a realidade historica de
que ainda nio saimos. E isso que é a Europa” (2008: 400). E certo que
nessa passagem Foucault comenta especificamente a formacdo do sistema
europeu. No entanto, esse padrdo de organizacdo politica dos povos, com
seus dispositivos de seguranca, tornou-se o modelo universal, a partir
dos processos de independéncia colonial, comecando com a guerra de
formacdo dos Estados Unidos da América, na década de 1780, passando
pelos conflitos de libertacdo na América Latina e Caribe no século XIX,
até chegar as guerras anticoloniais na Africa e Asia findas nos anos 1970.

Ainda nessa linha de raciocinio, Foucault sustentou, na aula seguinte,
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em 29 de marco de 1978, ao analisar a articulacdo entre os dispositivos
diplomético-militar e de policia, que os dispositivos diplomatico-militares
foram “compartilhados” como modelos para organizar os aparatos militares
e diplomaticos dos Estados; ou seja, teria havido, segundo o filosofo-
historiador, uma proximidade entre as solugdes de gestdo e organizagao
dos dois elementos que compuseram esse dispositivo. Em contrapartida, o
dispositivo de policia teria registrado maiores diferengas e especificidades
nos Estados onde se desenvolveu. Além disso, essas transformagdes
teriam sido mais significativas no plano interno aos Estados entre os
séculos XVI e XX — com a emergéncia da biopolitica sobrepondo-se a
Razdo de Estado do edificio juridico-politico da soberania — do que o
dispositivo diplomdtico-militar. Portanto, teria havido mais estabilidade,
partilha e continuidade da faceta exterior ou internacional do dispositivo
de seguranca dos Estados do que no plano interno a eles.

O sistema internacional, como nomeado pela literatura das Relagdes
Internacionais, ndo ficou restrito, todavia, ao espaco europeu. Ele
universalizou-se seguindo os parametros juridico-politicos cristalizados na
realidade europeia do final da Idade Média. Por isso, o chamado sistema
westfaliano pode ser tomado, ao menos conceitualmente, como a base do
direito internacional € como marco para o enquadramento diplomaético-
militar de todos os Estados no planeta e das organizagdes por eles
formadas. Nesse sentido, a afirmacdo de Foucault “sobre a realidade
histérica de que ainda ndao saimos” poderia ser problematizada a partir
de uma andlise das transformagdes que comecaram a despontar ainda no
século XIX e que anunciaram ndo o fim do sistema de Estados, mas seu
desdobramento em dimensdes supraestatais, tanto com arranjos inéditos
entre os proprios Estados, quanto pela emergéncia de grupos e fluxos
privados de circulacdo transfronteirica cada vez mais intensa.

Se for plausivel pensar que o dispositivo diplomatico-militar tenha

passado mais ou menos inalterado pelos redimensionamentos da razdo
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governamental no plano interno aos Estados entre os séculos XVII e
XX, talvez nao fosse mais tdo preciso considerar esse descompasso
a partir do pés-II Guerra Mundial, tanto no plano politico-juridico,
quanto no estratégico-militar e diplomdtico. Ainda no século XIX, o
desequilibrio da balanga europeia que se seguiu a expansdao napolednica
e a emergéncia dos nacionalismos sob o manto dos grandes impérios
territoriais na Europa centro-oriental ndo foi duradouramente contido
pelo concerto entre Estados representado pelo Congresso de Viena, de
1815. Tampouco as reagdes conservadoras puderam calar — mesmo com
extrema violéncia — as experiéncias radicais de anarquistas e socialistas
que produziram ao longo de todo século sublevagdes, associacoes,
terrorismos, levantes, novas praticas culturais e acontecimentos como a
Comuna de Paris, em 1871. Nesse contexto, atravessado pela formacado
de novos Estados — como a Alemanha, emergida da vitéria sobre a
Franca e do esmagamento da Comuna —, pelo avango colonial sobre
africanos e asiaticos e pela dinamizacdo do capitalismo industrial, com
o incremento e sofisticacdo dos meios de comunicacdo € de transporte,
aumentou o volume e velocidade da circulacdo de produtos, pessoas,
discursos e capital.

Os Estados europeus ensaiaram, entdo, novos arranjos para adequar o
dispositivo de seguranca da balanca de poder que incluiram, diante do
aumento da capacidade destrutiva dos armamentos, a reformulacdo do direito
de guerra, até entdo amplamente lastreado em normas consuetudindrias
que autorizavam a pratica da guerra como recurso da politica exterior dos
Estados. O esbo¢o de um novo direito de guerra nao veio, na segunda
metade do século XIX, para proibir o recurso a guerra, mas — recoberto
por valores humanitarios — voltou-se para regulamentacdo da fabricacdo e
emprego de armas tidas como cruéis, como as chamadas balas dum-dum,
que ao penetrarem um corpo fragmentam-se em dezenas de partes menores,

aumentando os ferimentos e sua letalidade. As conferéncias diplomaticas
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de cunho humanitarista convocadas por Estados como a Russia, somaram-
se a formacdo das primeiras organiza¢des privadas de cunho humanitarista
e transterritorial, como a Cruz Vermelha, em 1863 (Best, 1994). O alvo
dessa codificacdo da guerra seria torna-la mais técnica e “humana”, o que
atribuia a pratica de matar em nome do Estado — e de ser convocado a
morrer pelo Estado — uma maior possibilidade de aceitagdo em tempos
de afirmacgdo da biopolitica, quando o objetivo de propiciar um adicional
de vida a cada individuo — e n3o de tomé-la — tornara-se um dos
objetivos centrais das praticas de governo (Foucault, 2003). Ao mesmo
tempo, as limitagdes da violéncia na guerra poderiam ser analisadas como
uma tentativa de conter, em parte, o emprego de avancos tecnologicos
proprios da producdo capitalista, recompondo a capacidade de equiparar
as forcas militares no espaco de competicio entre Estados soberanos
europeus. Assim, o humanitarismo que embalou os inicios do direito
internacional contemporaneo seria, também, um movimento de atualizacio
do dispositivo diplomaético-militar a fim de preservar sua capacidade de
gerir um mecanismo de seguranca para os Estados europeus (Rodrigues,
2010).

Concomitante a esse processo, foram fundadas as primeiras organizagdes
multilaterais permanentes, reunindo Estados em torno de questdes
tidas como comuns e que, por cruzarem fronteiras, demandavam certo
equacionamento internacional. Sao exemplos dessas organizagdes a Unido
Postal Internacional, instituida em 1874, com o objetivo de padronizar
protocolos para a circulacio mundial de correspondéncias, encomendas e
mensagens. Nas Américas, as Conferéncias Panamericanas, entre 1889 e
1928, capitaneadas pelos Estados Unidos, procuraram estabelecer marcos
para um direito internacional no continente orientado pela légica do livre-
comércio € a autodeterminagdo dos povos que conformaram elementos
centrais da politica externa dos EUA nessas décadas que marcaram o

inicio de sua ascensdao diplomdtico-militar e econdmica mundial.
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Todavia, o discurso diplomético estadunidense, realizando o projeto
kantiano-cosmopolita, ensejou um passo além das tentativas iniciais da
formacao de organizagdes internacionais em torno de temas tidos como
técnicos. Esse discurso emergiu como pratica politica nas negociagOes
de paz em Versalhes, que se seguiram a vitoria aliada em 1918. A
Sociedade ou Liga das Nagdes, defendida pelo presidente estadunidense
Thomas Woodrow Wilson trouxe, no que diz respeito exclusivamente a
questdo da seguranga internacional, uma proposta de superacdo da logica
que autorizava a guerra como recurso de politica externa a servigco
do Estado — que poderiamos chamar de a [ldgica de Clausewitz — por
outra que pretendia circunscrever a guerra a um instrumento de defesa
diante de possiveis agressdoes € como elemento regulador do sistema
internacional quando praticada coletivamente contra um Estado que
violasse a regra bdsica estabelecida em Westfédlia (0 respeito a soberania)
que foi retraduzida, em termos liberais, por autodeterminacdo dos povos
(0 direito de autogoverno).

A mais antiga versao dessa regra definia a guerra como parte de
um dispositivo de regulacdo geral entendido como o equilibrio de
poder entre os Estados num espaco de competicdo. Nele, o dispositivo
militar seria, em primeiro lugar, um elemento de dissuasdo, depois
um possivel recurso agressivo, dependendo da viabilidade de conseguir
ganhos de poder pela via da guerra. Sua versdao redimensionada pelo
discurso liberal-cosmopolita também buscou uma forma de equacionar
o equilibrio entre os Estados visando a seguranca de cada Estado.
Essa nova modalidade de equilibrio defendeu a proibicdo da guerra de
agressdo, procurando estimular o elemento diplomdtico do dispositivo
por meio dos foros permanentes de concertagdo multilateral, como a
Liga das Nacdes. A possibilidade da guerra, como mencionado acima,
nao deixava, todavia, de estar no horizonte da politica exterior dos

Estados, ainda que entendida como autodefesa ou defesa coletiva.
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O projeto da Liga das Nagdes e, principalmente, sua atualizacdo na
Organizacdo das Nagdes Unidas, em 1945, parece ter colocado aos
Estados — e a seus dispositivos diplomdtico-militares — um momento de
rearticulacdo. De um lado, a Carta de Sdao Francisco, que instituiu a
ONU, reafirmou o principio westfaliano do respeito maximo a soberania
estatal — sua inviolabilidade — mas, ao mesmo tempo, abriu espago
para a regulamentacdo de questdes de cunho universal colocadas em
urgente evidéncia pela II Guerra Mundial, como o problema dos direitos
humanos. Assim, enquanto mantinha uma estrutura baseada no discurso
juridico-politico da inviolabilidade da soberania estatal, a ONU incluiu
a definicdo de questdes globais que deveriam exigir formas coletivas de
enfrentamento que estabeleceram normas as quais os Estados deveriam,
em tese, se submeter.

Um marco fundamental dessa articulacio entre uma antiga € uma
emergente configuracdo dos dispositivos diplomético-militares foi,
precisamente, a Declaracio Universal dos Direitos do Homem, de 1948,
que definiu um novo sujeito de direito internacional — o “Homem”
— que deveria ser protegido primordialmente por cada Estado. Esse
despontar da categoria “Homem”, como indicou Mireille Delmas-Marty
(2007), teve sua procedéncia imediata no julgamento dos ‘“‘criminosos
de guerra” alemaes e japoneses, nos tribunais de Nuremberg e Toquio.
Para a jurista francesa, esses tribunais foram a primeira vez em que
individuos foram responsabilizados pelas acdes de guerra de um Estado
e nao o Estado como um todo. Essa individuagdo dos réus teria, entdo,
definido cada um dos julgados como um sujeito de direito de novo tipo
— em paralelo ou em substitui¢do a figura do Estado — anunciando, pela
via do julgamento e da punicdo, a celebracdo dos direitos universais que
aconteceria trés anos depois.

Nos limites da andlise proposta nesse artigo, € importante notar 0s

impactos dessa emergéncia dos problemas e regulamentagdes universais
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para a questdo da seguranca internacional e seus dispositivos. Segundo
Hansen e Buzan (2012), o periodo da Guerra Fria, demarcado entre
finais dos anos 1940 e finais dos anos 1980, associou os discursos
sobre seguranca do Estado a questdo da seguranca nacional marcada, de
um lado, pela contencdo das ideologias concorrentes, € de outro lado,
pela competicdo entre Estados soberanos num espago internacional sem
autoridade superior. Os temas de cardter universal, como os direitos
humanos e a preservacdo do meio ambiente, foram despontando em
conferéncias, compromissos € tratados internacionais nesse periodo, mas
sem um vinculo direto com a seguranca do Estado e do sistema
de Estados. Portanto, sem provocar articulagdes com os dispositivos
diplomético-militares. A situacdo teria comecado a se alterar com o
anincio do fim da Guerra Fria pelo desequilibrio de capacidades entre
Estados Unidos e Unido Soviética, a partir de meados dos anos 1980,
selado com o fim da prépria URSS, em 1991. O fim do antagonismo
entre leste e oeste teria possibilitado um desbloqueio da conexdo exclusiva
entre seguranca do Estado/seguranca internacional e aspectos geopolitico-
militares abrindo fendas para o aparecimento de novos problemas de
seguranca.

A redefinicdo dos temas de seguranca na passagem para Os anos
1990 implicou na inclusdao de problemas como a nutri¢do, a preservagao
ecolégica e a garantia de fontes de energia traduzidos em conceitos
como seguranca alimentar, seguranca ambiental/climdtica e seguranga
energética (Buzan, 2009). Uma ampla gama de problemas para o
governo das pessoas, fluxos e do planeta comecou a ser securitizado, ou
seja, incorporado pelos discursos diplomatico-militares dos Estados e nos
discursos da ONU como ameagas a seguranca dos Estados individualmente
e a estabilidade internacional (portanto, ainda a seguranca dos Estados)
(Buzan, Waver, De Wilde, 1998). Uma dimensdo de seguranca para

além da mera seguranga territorial gerida pela dissuasdao militar comegou

ecopolitica, 5: jan-abr, 2013
Ecopolitica e seguranca..., 115-156 142




Y af a1 | ll]lt' | o =
&l vl e

a emergir. Em artigo publicado em Ecopolitica 3, discute-se a hipotese
de que o problema de seguranca a partir do qual se articulam os demais
seria o da seguranca humana (Rodrigues, 2012), conceito apresentado
no relatério Human Development Report do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento, em 1994, que conclamou os Estados membros
da ONU a substituir a énfase na ‘“seguranca pelas armas” para a
“seguranca pelo desenvolvimento humano sustentivel”.

A seguranca humana seria o conceito-chave para compreender uma
transformac¢ao no campo da seguranga internacional porque indicaria que
o sujeito de direito internacional “Homem” passava a ser tido como alvo
de ameacas promovidas por perigos de varias magnitudes (genocidio,
fome, privagcdes derivadas da degradacdo ambiental, cataclismos, etc.) que
ndo eram apenas as violéncias cometidas por soldados ou guerrilheiros
durante guerras civis ou interestatais. A propria manifestacdo da
guerra enfrentaria um processo de rdpida transformacdo a partir de
procedéncias advindas do periodo da Guerra Fria e que apontavam
para a diminuicdo sensivel das guerras entre Estados acompanhada do
aumento significativo das guerras civis e, principalmente a partir dos
anos 1990, de enfrentamentos transterritoriais — como os agenciados em
torno do terrorismo e dos ilegalismos transterritoriais — € das modalidades
cada vez mais fragmentadas, desterritorializadas e desregulamentadas de
conflitos que Frédéric Gros (2009) identificou como estados de violéncia
despontando diante da tendéncia ao fim das guerras entre Estados.

A seguranca do “Homem” ficaria, entdo, associada a garantia dos
direitos humanos em suas atualizadas geracoes, que incluem, por exemplo,
o direito a um meio ambiente sauddvel. Nesse contexto, a seguranca do
Estado ndo teria sido superada, mas recondicionada a seguran¢a humana,
o que articularia de modo inédito uma dimensdo universal — os direitos
humanos — a um elemento particularista, a seguranca de cada Estado.

Ademais, a seguranca de todo o sistema de Estados passaria a depender
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do respeito aos direitos humanos, o que propiciou o despontar de um
redimensionamento importante da justificativa para ir a guerra a partir
dos anos 1990: a intervencdo humanitaria. As violéncias genocidas no
Bélcas, a partir de 1992, e o genocidio em Ruanda em 1994 foram
marcos de novas modalidades de violéncia que, de imediato, produziram
conceitos como o de Estado Falido (Fukuyama, 2005) para definir Estados
sem capacidade de zelar pelos direitos de seus cidaddos e clamores por
intervengOes militares que interrompessem violagcdes sistemdticas aos
direitos humanos e permitissem a chegada de ajuda humanitaria.

A intervencdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
no Kosovo, em 1999, definiu um momento de clivagem na formulagdo
do direito internacional e da regulamentacdo da guerra, pois foi realizada
a revelia do Conselho de Segurangca da ONU, mas evocando valores
universais consagrados pela prépria ONU. Ilegal, mas coerente com
a Declaracdo de 1948 e praticada com aval dos Estados mais fortes
econOmica e militarmente do planeta, a interven¢ao no Kosovo, justificada
como necessaria para frear a violéncia dos sérvios contra kosovares
de origem albanesa, pressionou a Organizacdo a rever suas regras. O
conceito de Responsabilidade de Proteger (Responsibility to Protect, R2P),
apresentado em 2001, veio para responder ao problema colocado pelas
intervengdes humanitirias de modo a preservar a centralidade do Estado
e da seguranca do Estado, enquanto permitia pensar uma reprogramacao
legal e institucional para gerir problemas universais (Rodrigues, 2012;
Rodrigues e Carneiro, 2012).

E importante frisar que o conceito de R2P foi apresentado como um
modo ndo de suplantar a regra da inviolabilidade da soberania estatal —
proveniente da forma¢do do sistema de Estados — mas de redimensiona-
la introduzindo um elemento de valoragcdo para seu exercicio: um juizo
sobre 0 bom ou mau exercicio da soberania. A R2P estabelece que todo

Estado tem a obrigacdo primordial de proteger os direitos humanos de
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seus cidaddos e, caso nao o faca — por incapacidade ou deliberadamente
— deveria sofrer interven¢des da comunidade de Estados reunida na
ONU, que seguiriam as recomendacgdes expressas na propria Carta de S.
Francisco e que vao da reprimenda diplomaética, passando pelas sancdes
econdOmicas € embargos comerciais at€¢ o limite de uma intervencao
armada coletiva, sancionada pelo Conselho de Seguranca (Evans, 2008).

Aprovada pela Assembleia Geral da ONU como um principio norteador
da organizacdo, a R2P ndo tem cardter mandatorio, mas tem sido
evocada para debater possiveis interven¢des humanitarias. O caso mais
significativo até o momento foi a da Resolugdao 1973, aprovada em 2011
no Conselho de Seguranca e que autorizou ataques aéreos — conduzidos
por franceses e britanicos principalmente — contra as forcas militares
leais a Muamar Kadaffi. O texto da resolucdo fala literalmente na
responsabilidade que o regime libio tinha de proteger sua populagdo civil
e da sua consequente deslegitimagdo por nao fazé-lo (S/RES 1973/2011;
Rodrigues, 2012). A interven¢do militar por causas humanitirias pode
ser a mais explicita e polémica medida vinculada a R2P, mas talvez nao
seja a mais importante para pensar o redimensionamento da seguranca
internacional e dos dispositivos diplomético-militares na emergente
ecopolitica como governo de paz no e do planeta. A reagcdo militar
seria apenas a medida extremada, o equivalente contemporaneo da
guerra como ultima ratio — decisao ultima — de cada Estado no sistema
westfaliano. Gareth Evans (2008), ex-ministro das relacdes exteriores da
Austrdlia e um dos acad€micos que formularam o principio da R2P,
explica que a reacdo é a decisdo final a ser tomada e, mesmo assim, sua
versao militar ndo a resumiria, pois seria possivel reagir com sancoes
econdmicas e embargos, por exemplo. A responsabilidade de reagir seria
a obrigacdo de “responder a situacOes de extrema necessidade humana
com as medidas apropriadas, que podem incluir medidas coercitivas

como sang¢des € processos legais internacionais €, em casos extremos,
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intervengoes militares” (Evans, 2008: 41). Mais significativo, no entanto,
seriam os outros dois pilares da R2P, a prevencdo e a reconstrucdo.

A responsabilidade de prevenir seria enderecada “as raizes e as
causas imediatas dos conflitos internos e outras crises produzidas pelo
homem que colocam as populacoes em risco” (Idem), enquanto a
responsabilidade de reconstruir implicaria em ‘“prover, especialmente
ap6s intervencdo militar, assisténcia completa para recuperar, reconstruir
e reconciliar, enfrentando as causas de todos os danos contra os quais a
intervencdo foi planejada para interromper ou evitar’ (Ibidem). Interessa
notar, ainda que apenas de modo inicial, as obrigacdes de prevenir e
reconstruir como iniciativas mais abrangentes que o aspecto militar da
R2P e que introduzem novidades na gestdo dos problemas planetarios.
Cada um desses elementos tem positividades € nao apenas a forca
negativa/repressiva da responsabilidade de reagir, pois tem a ver com a
producdo de institucionalidades e, principalmente, de modelos de conduta
que tornam uma soberania md ou boa, bem ou mal exercida, dependendo
do comprometimento com a protecdo aos direitos humanos € com a
seguranga humana. Dentre as praticas tidas como fundamentais para o
exercicio dessa soberania qualificada orientada a defesa dos direitos
humanos estd a democracia liberal, que, segundo o principio da R2P,
deveria ser estabelecida com a tutela internacional. A avaliacdo sobre
a conduta de um Estado explicitaria, assim, um juizo moral baseado no
bem superior da protecdo do Homem.

Os mecanismos, instituicdes e protocolos que regulamentariam a pratica
da prevencdo e da reconstru¢cdo, conforme o principio da R2P, ndo
foram ainda estabelecidos, como também os procedimentos para definir
e aplicar as medidas reativas. Os debates em torno dessa regulamentacdo
geraram, inclusive, uma manifestacdo da diplomacia brasileira, em 2011,
quando a delegacdo do pais tinha um assento rotativo no Conselho de

Seguranca da ONU. Em meio aos debates sobre a utilizagdo do principio

ecopolitica, 5: jan-abr, 2013
Ecopolitica e seguranca..., 115-156 146




«

rgo ‘
J D H Iitica

da R2P para amparar a intervencao na Libia — e que redundaram na
citada resolucdo — os diplomatas brasileiros apresentaram um pequeno
documento no qual chamavam a atencdo para a responsabilidade ao
proteger (Responsibility while Protecting, RwP), ou seja, a necessidade
que viam de definir procedimentos para autorizar uma intervencao
humanitiria e, ao fazé-lo, para acompanhar e regular sua execugdo
(Rodrigues, 2012a). A diplomacia brasileira, antes reticente em assumir
o principio da R2P — pela tradicional defesa da nao-intervencdo ainda
lastreada no padrao westfaliano — acabou por admiti-lo ao destacar a
necessidade de regulamenta-lo.

O processo de regulamentacdo da R2P, portanto, estd em aberto, o que
nao significa que alguns de seus aspectos nao tenham sido acionados
seletivamente. Além do caso libio, houve, também, o recente caso da
autorizacdo do Conselho de Seguranca — a resolucdao 2085 de dezembro
de 2012, para a formag¢do de uma forca de intervengdo para o Mali,
apos o acirramento do conflito entre grupos supostamente vinculados
ao terrorismo transterritorial islamico e o governo central. O documento
permitiu que uma forca multinacional de Estados da regido — a Economic
Community of West African States (ECOWAS) num primeiro momento
— fosse composta para atuar na pacificagdo do pais. Enquanto ela ndo se
organizasse, uma for¢a de intervenc¢ao ripida foi indicada. Prontamente,
a Franca se dispds a agir na sua antiga colonia e desdobrou a Operation
Sérval, em janeiro de 2013, que agiu no norte do Mali, combatendo
milicias, com apoio logistico de aliados da OTAN — como os EUA e
o Canadd — e acompanhado por militares malineses.

Resolucdo posterior, de abril de 2013, instituiu a Missao Multidimensional
Integrada de Estabilizacdo das Nac¢des Unidas no Mali (MINUSMA)
determinando uma segunda fase, na qual as for¢as de intervencao
expedita, mobilizadas em janeiro e fevereiro de 2013, sejam substituidas

por uma missdo composta por Estados africanos e ndo somente por
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tropas militares, mas por uma ampla gama de agentes publicos e
privados voltados a estabilizar o pais, o que significa tanto combater os
grupos terroristas quanto “melhorar a cultura de governanca democratica
e facilitar um didlogo politico inclusivo parar tornar real o processo de
conciliacdo nacional e promover a coesao social” (S/RES 2100/2013:
04). Assim, essa ‘“melhora” viria ndo apenas com a repressio aos
grupos ilegais, mas também, com a “celebracdo de eleicdoes presidenciais
e legislativas livres, limpas, transparentes e inclusivas assim que seja
tecnicamente possivel” (Idem: 05). A presenca internacional que, para
o Conselho respeita “a soberania, a unidade e a integridade territorial
do Mali” (Ibidem: 01), ficaria por tempo indefinidamente prorrogéavel
apoiando o governo do Mali em tarefas de largo escopo como “ampliar
e restabelecer a administracdo do Estado em todo o pais” (Ibidem: 07),
apoiar a reconstituicdo da “policia e gendarmeria”, assim como “setores
da justica e o Estado de direito” (Ibidem), além de apoiar a “assist€éncia
humanitaria®, a “protecdo ao patrimOnio cultural” e a “protecdo aos
direitos humanos”, entre outras atribui¢cdes (Ibidem: 08-09).

A missdo no Mali é, portanto, de estabilizacdo porque se assume
que exista no pais uma situacdo de desgoverno, de faléncia estatal que
demanda a acdo concertada dos Estados filiados a ONU. A situagdo
do Mali € considerada um problema para a “manutencdo da paz
internacional” que deveria ser enfrentado ndo apenas com a interven¢ao
militar, mas com uma ocupacdo que € amplo espectro, visando construir
instituicdes alinhadas com os principios do Estado democratico de direito
e pelo estabelecimento de um modelo de administracdo do Estado
sintonizado com as premissas liberais na politica e na economia. O
Mali € tido como um Estado desprovido de instituiches € que, por esse
motivo, necessita do apoio internacional para desenvolvé-las e preserva-
las. Se o pais é considerado um problema de seguranca internacional por

supostamente abrigar grupos terroristas no vazio de autoridade central
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sobre vastas regides, seu saneamento como regido-ameaca demandaria
acoes multidimensionais, como indica o préprio nome da Missao,
voltadas a criagdo de instituicdes (0s trés poderes constitucionais, a
policia, o sistema prisional, etc.) € uma cultura politica modelada nos
valores democratico-liberais. Esses objetivos amplos coadunam-se com
os pilares da R2P, tanto na dimensdo da interven¢do militar, quanto nos
componentes preventivos € de reconstrugdo.

Uma procedéncia imediata e importante para compreender essas novas
modalidades de missdes de estabilizacdo € a Missdo das Nacdes Unidas
para a Estabilizacio do Haiti, a MINUSTAH, estabelecida em 2004 e
ainda em vigor, que conta com o comando brasileiro em sua faceta
militar. A composicdo de uma missao de amplo escopo foi formalmente
solicitada pelo governo do Haiti e inaugurou uma pratica de novo tipo,
ndo mais circunscrita as missdes de paz de interposi¢do entre forcas em
luta numa guerra civil ou de apoio na transi¢do do conflito em aspectos
mais especificamente militares. A MINUSTAH trouxe uma combinagdo de
autorizagOes previstas nos capitulos VI e VII da Carta de S. Francisco,
incorporando simultaneamente as prerrogativas de manter e de impor a
paz — usar forca coercitiva — além de todo o vasto objetivo de construcio
politico-institucional que se vé€ replicado no caso do Mali. Assim como a
MINUSMA, a MINUSTAH foi composta basicamente nos seus quadros
militares e diplométicos por componentes provenientes de Estados do
antigo Terceiro Mundo, hoje classificados como emergentes, deixando as
poténcias apenas o papel de gerenciadoras remotas dessas missOes nas suas
areas tradicionais de influéncia; o que nao as impede de agir em situacoes
pontuais, como quando do envio de tropas estadunidenses apds o terremoto
que abalou o Haiti, em 2010, e a atuacdo de militares franceses no Mali.

Tanto a MINUSTAH quanto a MINUSMA parecem anunciar a
ultrapassagem das missoes de paz da ONU para missoes de estabilizacdo

chanceladas e acompanhadas pela ONU, mas visando a construcdo de
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Estados nos moldes democratico-liberais com a assisténcia das organizacdes
regionais € com significativa preseng¢a de organizagdes humanitaristas nao-
governamentais € empresas publicas e privadas, além de um rol significativo
de organizacOes internacionais € suas agéncias com seus programas de
desenvolvimento econdmico € humano sustentdveis. A seguranca desses
Estados, das regidoes onde estdo e do sistema internacional estaria articulada,
assim, a seguranca de cada individuo e a possibilidade de modelagem
institucional nos parametros democratico-liberais. O alvo dessa produgdo de
seguranca € a constru¢cdo de um Estado capitalista, democratico e liberal,
respeitador dos direitos humanos e que permita aos seus cidaddos obter
seguranca alimentar, climatica e energética (além da tradicional seguranca
contra a morte violenta). Para tanto, autorizam-se missdes que visam nao
apenas reprimir condutas de governos ou milicias/grupos ilegais, mas
combaté-los para permitir uma transformag¢do democrética e liberal.

Com isso, pessoas fisicas e grupos ndo-estatais sdo responsabilizados
por ‘“crimes contra a Humanidade”, podendo sofrer processos penais em
cortes nacionais, regionais ou no Tribunal Penal Internacional (TPI),
formalmente estabelecido em 1998. A for¢a corretiva sobre as condutas
de individuos e coletividades se estende, portanto, para além da puni¢cdo
aos culpados, mas sem prescindir dela. O castigo vem pelas intervencoes
militares ageis, high-tech e pontuais realizadas pelas poténcias diplomatico-
militares e pelos tribunais penais que até os genocidios dos anos 1990 e
a criacdo do conceito de seguranca humana eram ad hoc e, a partir de
1998, tornaram-se permanentes com o TPI. No entanto, haveria bem mais
que castigo nessa governamentalidade planetdria que emerge hoje. Haveria,
também, uma produgdo de condutas, tanto no ambito doméstico quanto
transterritorial, agindo e sendo acionadas sobre/por individuos, ONGs,
Estados, coalizoes de Estados, organizacOes regionais € internacionais.

Desse modo, as sang¢dOes policiais — no sentido da policia apenas

como forca repressiva surgida no século XIX, como indicou Foucault
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(2008) — seriam apenas um dos aspectos de um novo dispositivo de
seguranga planetdrio que ndo prescinde da dimensao diplomadtico-militar,
mas que se articula a ela conectado a defesa de valores universais ao
mesmo tempo em que ndao abandona, mas redimensiona a seguranca
dos Estados (agora, conectada a seguranca humana). Despontaria, entao,
uma inédita acoplagem entre tecnologias de governo que remetem as
praticas da regulamentacdo do dispositivo de policia e da regulagcdo
liberal, estudados por Foucault nos séculos de formacdo do sistema de
Estados. A regulacdo liberal, atualizada para a gestdo planetaria dos
fluxos de capital e produtos do capitalismo global ndao prescindiria,
assim, de acdes de regulamentacdo destinadas a produzir condutas
nos moldes democratico-liberais enderecadas a Estados ou regides do
planeta consideradas vulnerdveis, tumultuosas ou ameacadoras por serem
espaco para abrigo de ilegalismos e terroristas transterritoriais ou por
constituirem possiveis fontes de imigragdes em massa em dire¢do, por
exemplo, a Unido Europeia ou aos Estados Unidos (como o Haiti e o
Mali hoje, o Darfur apds o genocidio de meados da década de 2000 ou
a Africa do Norte ap6s a chamada “Primavera Arabe” de 2010/2011).

Esse novo dispositivo de seguranca de dimensdo planetdria apareceria
acoplado aos dispositivos diplomatico-militares que, por sua vez, se
transformam cada vez mais a semelhanca de suas forcas especiais
— como os SEALS (Special Operations Force Sea, Air, Land/Forca de
Operacoes Especiais Mar, Ar, Terra) estadunidenses que assassinaram
Osama Bin Laden no Paquistdo, em maio de 2011 — ou de intervengdes
breves e intensas que depois se desdobram em ocupagdes prolongadas,
como no Afeganistio e Iraque. E possivel que as novas missdes de
estabilizacdo venham a substituir, a0 menos em parte, as ocupacoes
militares duradouras das coalizoes e aliancas militares, de modo a dividir
custos financeiros e diplomaticos, a envolver Estados que assumam a

funcdo de gerenciadores locais de uma governamentalidade planetéria
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(como o Brasil no Haiti e, agora, também em missdes no Libano e no
Congo) e a permitir que o amplo escopo da regulamentacdo possa ser
efetivado em nome da regulacdo da seguranca humana, da democracia,
do Estado de Direito e do capitalismo.

O dispositivo de policia, em sua caracteristica de regulamentagcao
minuciosa das condutas seria, nessa hipétese, atualizagdo da regulacido,
anunciando a emergéncia de um dispositivo de segurangca planetario
que poderia ser chamado de dispositivo diplomdtico-policial. O elemento
“policial” desse dispositivo nao remeteria, portanto, a acep¢ao negativa/
repressiva atribuida a policia com o despontar da biopolitica, mas as
taticas de governo das condutas presentes no antigo dispositivo de policia
estudado por Michel Foucault. Esse dispositivo diplomatico-policial seria
voltado para a gestdo da seguranca dos Estados num ambiente planetdrio
que ja ndo € apenas o sistema fechado de competicao entre unidades
soberanas que despontou na Europa no final da Idade Média. Ao contrario,
nesse ambiente, atravessado por fluxos produtivos, de imagens, discursos,
praticas de governo e resisténcias proprios a sociedade de controle, como
indicado por Gilles Deleuze (1998), os problemas de governo e de
seguranca para os Estados e as novas centralidades que se articulam (como
a Unido Europeia) demandariam redimensionamentos dos dispositivos de
seguranca. O que estd em jogo continuaria sendo, desse modo, a seguranga
dos Estados, pois “toda a descentralizacdo provocada pelas novas relacdes
de poder em fluxo permanece vinculada a centralidades e as soberanias”
(Passetti, 2011: 135). O controle e governo sobre os fluxos exigiriam,
nao obstante, novas institucionalidades e novos dispositivos de seguranca.

Assim, o policiamento de condutas — que redimensiona hoje a pratica
da policia das condutas dentro dos Estados — também se expressa
em dimensdo planetdria. Se no surgimento do sistema de Estados,
o dispositivo de policia era voltado para dentro das fronteiras e o

diplomatico-militar para fora, na sociedade de controle, o dispositivo
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diplomatico-policial atravessaria as fronteiras, articulando missdes de
estabilizagcdo, intervencdes militares, atuacdo de ONGs, aplicacdo de
programas de seguranca e pacificacdo que se retroalimentam entre
missoes da ONU e projetos de seguranca nacionais (como o caso da
utilizagao de tropas brasileiras veteranas da MINUSTAH na composi¢ao
de parte da Forca de Pacificacio nos Complexos da Penha e do Alemao,
no Rio de Janeiro, entre 2010 e 2012; ou como a atuacdo da ONG
carioca Viva Rio atuante no Haiti desde 2004, a convite da ONU, em
programas de desarmamento, de seguranca comunitiria, de incentivo ao
esporte € de preservacdo ambiental, entre outros).

Desse modo, a policia da conduta de cada um acopla-se a policia da
conduta dos Estados que podem sofrer intervengdes e, mais do que isso,
serem destinatarios de missoes de estabilizacdo que operariam como grandes
programas para formar condutas passiveis de adequacdo e adaptacdo aos
fluxos produtivos contemporaneos, capacitando (individuos, governos,
ONGs, empresas) para a democracia € para o capitalismo transterritorial
e, concomitantemente, reduzindo resisténcias e contestagoes. Nesse sentido,
sobre o plano da seguranca internacional, gerida pelos dispositivos
diplomadtico-militares, sobreviria o da seguranca planetdria, administrada por
um dispositivo diplomdtico-policial que se vislumbra no despontar de novas
institucionalizagdes e praticas de governo na ecopolitica. De fato, segundo
Edson Passetti, na emergente ecopolitica ‘“ndo se governa somente a populaciao
(...) hd um novo alvo: o planeta e a vida dentro e fora dele” (2011: 133).
Essa ecopolitica do planeta “introduz nova maquina de governo”, continua
Passetti, “que se articula desde o local ao transterritorial, os fragmentos do
individuo e seu corpo a emergéncia de dividuos, suas inteligéncias € novos
direitos” (Idem). A seguranca das centralidades politicas e soberanias teria
nesse dispositivo seu redimensionamento contemporaneo.

Para tanto, as diplomacias, praticadas pelos Estados, mas também

por empresas, ONGs, partidos, igrejas, organizacdes ilegais, com seus
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representantes, discursos, demandas e foros de negociagao, sao fundamentais
para estabelecer protocolos, regras, previsibilidades, pacificacdes de
conflitos e acomodacdes de demandas. Sendo assim, a policia das condutas
para a seguranga planetdria nao poderia prescindir dos multiplos niveis
de diplomacia, que nao mais se restringem a diplomacia oficial dos
Estados, mas que se dissemina como pritica e como recomendacdo de
conduta para uma vida produtiva, moderada e segura. Os diplomatas dos
Estados se articulam, agora, com os negociadores de empresas, de ONGs
com assentos nos foros internacionais, com os planejadores estratégicos
de Estados e corporagdes. A diplomacia se desdobra em diplomacia
empresarial, diplomacia multilateral, diplomacia presidencial, diplomacia
corporativa. A pratica da democracia na sociedade de controle exige a
disponibilidade e flexibilidade para negociar, transigir, aceitar, cooptar
e ser cooptado. Por isso, as interveng¢des humanitirias e as missdes de
estabilizacdo ndo abrem mao dos negociadores, dos mediadores, dos
conciliadores de conflitos a fim de capacitar, educar e preparar para a
democracia. Elas também ndo prescindem do Estado como fim a ser
defendido, como prética politica definitiva e for¢a pacificadora, mostrando
os atuais redimensionamentos cosmopolitas das téticas juridico-politicas.

Se pensar a possibilidade de um dispositivo diplomatico-policial for
uma hipétese interessante para analisar a seguranca de Estados e coalizoes
de Estado em um ambiente planetdrio nao estariamos mais ‘“no mesmo
tempo histérico” dos dispositivos diplomatico-militares como afirmou
Foucault em sua aula de 1978, mas em um novo momento no qual se
redimensionam as praticas de governo das condutas. Essas préticas nao
prescindem dos dispositivos diplomatico-militares, mas os recodificam
e transformam, anunciando uma nova tecnologia de seguranca de uma
emergente razao governamental planetaria. No entanto, o mesmo Foucault
(2008), na ultima aula do curso de 1978, afirmou que as transformacdes

na razdo governamental por ele estudadas, e que possibilitaram o despontar
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da biopolitica na passagem do século XVIII para o XIX, foram adaptacdes
interessadas em manter o objetivo de reforcar e preservar o poder politico
centralizado. Se a seguranga para as centralidades politicas e para o regime
de propriedade publica e privada se atualizam, acompanhando os ‘“novos
problemas de governo”, e se a biopolitica das populacdes encontrou seu
duplo na acoplagem com o sistema de seguranca entre Estados baseado na
balanca de poder gerida pelos dispositivos diplomadtico-militares, € possivel
que a ecopolitica do planeta produza e gerencie sua seguran¢a por um novo
dispositivo composto por diplomacias multiplas, intervengdes pontuais de
forca e amplos programas de policia das condutas diante dos problemas de
governo sobre o planeta. O olhar para esses redimensionamentos possibilita
notar os modos pelos quais se reconfiguram as praticas de seguranca que
nao apenas constrangem, mas que produzem novas condutas, permitindo
uma andlise mais precisa daquilo que trasterritorialmente nos governa,

modula e atravessa.
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