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A Unido Europeia foi criada em
1993, surgindo como um projeto em
resposta as preocupacgdes relacionadas
entre  Estados,

a conflitos com

o objetivo de estabelecer paz,
estabilidade e desenvolvimento entre
os Estados-membros para além das
fronteiras da Unido, e reforcar seu
status de agente de seguranca e
defesa nas politicas internacionais.
A problemética de seguranga &
intrinseca ao processo de integracao
europeia, uma vez que a preocupacao
com um novo embate interestatal
foi um dos impulsos para o inicio
da integracao, disponibilizando

cooperagdes econdmicas para a
reducdo de conflitos politicos.

Em um primeiro momento, a
seguranga europeia segue o modelo
estatal que separa seguranca interna
e externa, por meio de uma estrutura
de pilares: as Comunidades Europeias,

a Politica Externa e de Seguranca

Comum, e a cooperagdo politica e
judicial em matéria penal.

Os analistas, de modo geral,
consideram que a Unido comecou a
se garantir efetivamente como ator
politico com o fim da Guerra Fria,
a dissolu¢ao do Pacto de Varsovia, a
reunifica¢do alema, o desmembramento
da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, e o ressurgimento das
tensdes nacionalistas extremistas na
Iugoslavia e Albania, colocando e
propondo equacionamentos para as
questdes de seguranga no Pprocesso
de integracdo (Xavier, 2012).

A constatacdo de que muitos
Estados ndo sdao capazes de assegurar
garantias a populacdo por falta de
meios e estruturas provocou também
o deslocamento da seguranga coletiva
interestatal para uma mais ampliada,
a seguranga humana. A seguranga
coletividades, nao

das portanto,

dependeria apenas do fator militar,
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como apontam os tedricos realistas,
mas de elementos menos tangiveis
e ndo limitados pelas fronteiras,
como a cultura de um povo ou a
questdo ambiental (Buzan, 2007 apud
Rodrigues, 2012; 10).

Segundo Barry Buzan “a seguranca

2z

das coletividades humanas € afetada
por fatores em cinco grandes setores:
militar, politico, econdmico, societal e
ambiental” (Idem). A segurancga militar
corresponde a inter-relacdo entre ‘“as
capacidades ofensivas e defensivas dos
Estados, e a percep¢ao de um Estado
das intencdes dos outros” (Idem); a
seguranga politica estaria relacionada
a estabilidade das institui¢cdes politicas
e sua legitimidade; a seguranga
econdmica seria a garantia de acesso
aos recursos naturais, industriais e
financeiros sustentariam niveis
de

manutencdo das instituicdes estatais

que
bem-estar a populacio e a

(incluindo as forgas coercitivas e

de defesa); a seguranca societal,
mais abstrata, seria a preservacao de
condicbes para o desenvolvimento
dos elementos identitirios nacionais
(lingua, costumes, religidao); por fim,
a seguranca ambiental implicaria
a “manutencdo da biosfera local e
planetdria como o suporte essencial
do qual todas as outras iniciativas

humanas dependem” (Ibidem).

Do ponto de vista das interpretacoes,

houve um  deslocamento com
acréscimos. De acordo com Simon
Dalby e Florian Hoffmann, “na

perspectiva da segurangca nacional,
o objeto da seguranca (aquilo que
ameacga) sao outros Estados (ameacas
exteriores ¢ bem definidas do ponto
de

sujeito da seguranca (© que deve

vista juridico-politico); ja o
ser protegido) é o Estado (em sua
sobrevivéncia e integridade como ente
soberano). Apos a Guerra Fria, no
entanto, o objeto da seguranca teria
passado a ser as ameagas internas e
transnacionais; enquanto o sujeito da
seguranca seria a populagdo civil”
(apud Rodrigues, 2012: 13-14).
Desse modo, a analise histoérico-
politica realizada por Michel Foucault
sinaliza para uma transformacido da
biopolitica e torna este conceito ainda
mais pertinente para o estudo das
relagdes internacionais € a seguranga.
A Dbiopolitica € uma pratica das
relacbes de governo dirigida ao
homem-espécie, governando-se a
territorio com
de

Porém, entre a segunda metade do

populacdo em seu

amplas  técnicas seguranca.
século XX e inicio do XXI, surge
um maior ativismo € a convocagao a
participacdo de pessoas, organizagdes

e Estados em relacido com o meio,
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da

biopolitica e o

evidenciando um dos indicios
transformagcdo da
momento em que o meio ambiente,
em escala planetaria, tornou-se um
dispositivo (Carneiro, 2012: 7-8). Os
dispositivos diplomatico-militares ja
ndo sao suficientes para o controle
da populagdo e o meio em escala
planetéria.

Foi do
Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), de 1994,

que se passou a adotar a nocdo de

a partir relatorio  do

seguran¢a humana pelos Estados, onde
haveria maior énfase na seguranga
da populacdo do que na seguranca
territorial, ocorrendo um deslocamento
da seguranca exclusivamente militar
para uma seguranca agenciada pelo
desenvolvimento humano sustentavel.
O conceito de seguranca humana,
dessa maneira, proposto pelo relatério
do PNUD e

desenvolvimento

interiorizado no de
sustentavel articula
sete dimensOes de seguranga: pessoal,
politica, econOmica, comunitaria,
sanitaria, alimentar e ambiental.

A partir do relatério do PNUD,
a ONU deveria reconhecer e validar
as fungdes tradicionais de seguranga
e, também, assegurar as condigdes
de
desenvolvimento necessario. Segundo

(2012), o

seguranca necessdrias para o

Rodrigues documento

defendia 0 desenvolvimento
econdmico e social sustentavel como
a Unica forma de assegurar que os
direitos humanos fossem respeitados.

Foi com o documento de 2003,
intitulado  “Uma  Europa Segura
em um Mundo Melhor: Estratégia
Europeia de Seguranca”, elaborado
pelo entdo Alto Representante para
a Politica Externa e de Seguranca
Comum, Javier Solana, que as
principais ameacas a Unido Europeia
foram apontadas. Entre elas estao
as mudancgas climdticas como fonte
de futuros conflitos provocados por
pressOes migratorias e as possiveis
rivalidades entre Estados por conta
do acesso a recursos naturais e

energéticos que rareiam. Segundo
Barbosa e Souza (2010), essa foi,
também uma das primeiras tentativas
de securitizagdo do clima, por se
tratar de uma preocupac¢ao continua
relacionada com o terrorismo € a
imigracao ilegal.

As mudangas climédticas s seriam
definitivamente integradas a politica
de seguranca europeia em 2008, com
o “Relatéorio sobre a Execucdo da
Estratégia Europeia de Seguranga”,
cuja proposta € incorporar ameacas
mais complexas, como o aquecimento
global e a degradacao ambiental, que

estariam mudando a face do planeta
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e ameacando a pretensa estabilidade
da UE. Foi também neste relatorio
que a Unido Europeia passou a
adotar, explicitamente, 0 conceito
de seguranca humana. Javier Solana
(2008) afirma que a Unido Europeia
tem contribuido para criagdo da
da

redu¢do da pobreza e desigualdade,

seguranca  humana  através
promovendo a boa governanca e o0s
Direitos Humanos, e aponta para a
necessidade de uma acdo cada vez
mais coerente com o conceito de
seguranca humana.

Dalby ressalta haver uma relacdo
explicita e evidente entre direitos
humanos e seguranca humana, mas
que a producdo desse conceito, na
década de 1990, nao seria possivel
sem a definicdo de um problema
de

a degradacdo ambiental

dimensionado como  questdao

seguranga:
como potencial geradora de conflitos.

A seguranca dos Estados seria

continuamente impactada por conflitos
relacionados as mudangas climaticas,

como ‘“‘convulsdes sociais, guerras

civis, pressdes migratorias, Crises

humanitdrias e, possivelmente, guerras

entre Estados” (apud Rodrigues,
2012: 21). Deste modo, seguranca
climitica e seguranca humana

estariam diretamente conectadas para

as garantias de um desenvolvimento

sustentdvel na gestdo ndo s6 do meio
ambiente como dos mais variados
ambientes.

O documento “Estratégia Europeia
de Seguranga”, de 2003, ja colocava
a competicdo por recursos naturais —
em especial a d4gua — como fonte de
maiores conturbacdes e iniciadora de
movimentos de migracdo em vérias
décadas. O

Relatério de 2008, além de enfatizar

regides nas proximas
a competicdo por recursos, salienta
que a Unido Europeia considera os
desastres naturais e a degradagdo
ambiental como possiveis geradores de
conflitos, que trariam consequéncias
de

seguran¢a, migracao e disputas por

humanitarias, saude, politica,
rotas comerciais € zonas maritimas.

As novas ameacas impulsionam
a implantacdo de novas medidas de
intervengdo em nome da seguranga,
e esse discurso se

amplia em

todas as esferas sociais. Com as
de

descentralizadas,

estratégias seguranca  sendo
delimitadas e
multiplicadas, a seguranca deixa de
ser, exclusivamente, o controle das
forcas armadas pelo Estado, e as
politicas de seguranca se ampliam
coerentemente com a seguranca
humana.

Essa tentativa de securitizar tudo

0 que € uma possivel ameaga aponta
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para a emergéncia da ecopolitica.
A biopolitica, com suas normas e
disciplinas voltadas para o corpo-
espécie, ndao desaparece, mas vai se
transformando na ecopolitica, uma
governamentalidade do ambiente,
onde todos devem cooperar pelas
melhorias e tudo deve ser assegurado.
As

visando a continuidade das economias

securitizagdes sdao produzidas

de um capitalismo, agora sustentivel,

que se diz em busca de um mundo

melhor.
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