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RESUMO A biodiversidade vem sendo constantemente ameacada por diversos fatores,
entre eles 0 aumento da degradacdo e da fragmentacao de ecossistemas naturais, resultado dos
elevados niveis de perturbacdes antrépicas, ou seja, aquelas ocasionadas pela acdo humana; o
uso indiscriminado dos recursos naturais aliado a falta de consciéncia ecoldgica da populacao
que compromete, cada vez mais, a qualidade da vida e a perpetuacdo das espécies no planeta.
O presente artigo tem como objetivos identificar os diversos conceitos cientificos de
corredores ecoldgicos existentes, ressaltando sua importancia e avancando nos requisitos
legais para a implantacdo deles, bem como analisar, com base no conhecimento acerca dos
corredores ecoldgicos, 0 necessario avanco normativo como condicdo para melhor
implantacdo desses e a garantia da protecdo dos espacos constitucionalmente protegidos.
Optou-se pelos métodos de pesquisa bibliografica e exploratéria; bem como o método
hipotético-dedutivo, a fim de analisar o objeto em estudo. Chega-se a conclusdo de que, além
da complexidade terminoldgica que dificulta a implantacdo dos corredores ecolégicos no
Brasil, a legislacdo e os respectivos procedimentos, ainda insatisfatorios, configuram dbices
para garantir a sua efetiva implantacdo, conforme o plano de manejo legalmente exigido para
a unidade de conservacao e seu entorno.

PALAVRAS-CHAVE: Corredores ecoldgicos. Biodiversidade. Areas protegidas.

ABSTRACT Biodiversity has been constantly threatened by several factors, including the
increase in degradation and fragmentation of natural ecosystems, as a result of high levels of
human disturbances, that is, those caused by human action; the indiscriminate use of natural
resources combined with the population's lack of ecological awareness, which increasingly
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compromises the quality of life and the perpetuation of species on the planet. This article aims
to identify the various scientific concepts of existing ecological corridors, highlighting their
importance and advancing the legal requirements for their implementation, as well as
analyzing, based on the knowledge about ecological corridors, the necessary normative
advance as a condition for better implementation of these and the guarantee of protection of
constitutionally protected spaces. We opted for the methods of bibliographic and exploratory
research; as well as the hypothetical-deductive method, in order to analyze the object under
study. It is concluded that, in addition to the terminological complexity that makes the
implementation of ecological corridors difficult in Brazil, the legislation and the respective
procedures, still unsatisfactory, constitute obstacles to guarantee their effective
implementation, according to the management plan legally required for the conservation unit
and its surroundings.

KeYwoRDSs: Ecological corridors. Biodiversity. Protected Areas.

INTRODUCAO

As éareas constitucionalmente protegidas como patrim6nio ambiental brasileiro, cada
vez mais, se mostram fundamentais para a prevaléncia do direito a sadia qualidade de vida
dos presentes e futuras geragdes. Dentre os instrumentos legalmente previstos para a protecdo
do patriménio ambiental brasileiro, os corredores ecologicos permitem, principalmente,
ampliar os limites das areas protegidas.

Desta forma, os atributos naturais e culturais destas areas passam a coexistirem,
minimizando a intensa fragmentacdo dos habitats naturais brasileiros. Entretanto, a adequada
implantacdo dos corredores ecoldgicos no Brasil enfrenta, ainda, fatores limitadores como a
melhor compreensdo de conceitos, elementos e instrumentos técnicos que formam um
universo terminoldgico complexo somados ao insuficiente rigor, sobretudo quanto ao aspecto
da técnica juridico-legislativa, muitas vezes com conteudo conflitante, dificultando sua
execucao pratica na implantacdo e manutencdo dos corredores ecoldgicos.

Nesse sentido, a fim de conter ou amenizar o avanco do processo de fragmentacao de
habitats e, consequentemente, auxiliar na protecéo a biodiversidade, é indispensavel a criacéo
e implementacdo de instrumentos que garantam a tutela dos recursos naturais. A partir da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), por orientagdo do seu art. 225, o ordenamento juridico

nacional contempla instrumentos de tutela de areas que possuem atributos ambientais e
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sociais, ou ambos, merecedores de especial atencdo legal, a exemplo dos corredores

ecoldgicos.

1 A BIODIVERSIDADE E SUA ESTREITA RELACAO CoM As AREAS PROTEGIDAS Ou
ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

A biodiversidade é uma das caracteristicas fundamentais da natureza, responsavel pelo
equilibrio e estabilidade dos ecossistemas (DEUS, 2003). Tal caracteristica, segundo Odum
(1988), oferece condigdes para que a prépria humanidade adapte-se as mudancas operadas em
seus meios, fisico e social, e disponha de recursos que atendam as novas demandas e
necessidades.

Biodiversidade pode ser definida, de acordo com o art. 2° da Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica, como a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecologicos de que fazem parte; compreendendo, ainda, a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.

Diante da relevancia acerca da protecdo da biodiversidade, varios instrumentos
comecaram a ser formulados em todo o planeta com o objetivo de proteger a diversidade
bioldgica e os processos ecoldgicos. Dentre esses instrumentos, destaca-se a criacdo de
espacos protegidos ou areas protegidas. Tais espacos dignos de protecdo estdo presentes em
aproximadamente 80% dos paises do mundo e cobrem o equivalente a 11,5% da superficie
terrestre do Planeta (MULONGOY; CHAPE apud BENSUSAN, 2006).

As areas protegidas estdo configuradas entre os instrumentos de conservacdo da
biodiversidade adotados pelo Brasil. A instituicdo de areas protegidas como instrumentos
designados a conservacdo in situ de ecossistemas e habitats naturais, e voltados a manutencéo
de espécies em seu meio natural, esta prevista tanto pela Conservacdo sobre Diversidade
Biologica quanto pela Lei n° 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Corroborando nesse sentido, a CF/88 reforca a necessidade de criacdo de espacos

territoriais especialmente protegidos. Assim, como forma de assegurar a efetividade do direito
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ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a Constituicdo, em seu art. 225, § 1°, 1 e llI,

impds ao Poder Publico:

- preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais € prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas.

- (@)

M- definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua protecdo (BRASIL, 1988).

A relevancia das caracteristicas naturais dessas areas justifica desde a restricdo do uso
do solo, até a desapropriacdo de areas particulares inseridas em seu perimetro, nos casos em
que a simples restricdo legal de uso ndo seja suficiente para garantir a devida protecdo dos
atributos naturais existentes. A legislacdo infraconstitucional buscou distribuir tais espacos
em categorias por meio da criagdo das Unidades de Conservacéo (Lei n° 9.885/00).

O estudo do art. 225, 8 1° da CF/88 mostra estreita relacdo entre espaco territorial
especialmente protegido e unidades de conservagdo. Para Leuzinger (2008), o texto
Constitucional ndo definiu o que seria espaco territorial especialmente protegido e a
terminologia “unidades de conservacao” inexiste na Carta de 1988. A incerteza terminologica
acerca destes conceitos pode resultar em inseguranga juridica na determinacgdo do alcance dos
atributos existentes em cada um desses espacos.

Questdes relevantes surgem da constatacdo desse cenario e resultam em duas vertentes
principais. Uma parte dos estudiosos classifica unidades de conservacao e espacos territoriais
especialmente protegidos como sinbnimos, enquanto outra parte concorda que 0S espacos
territoriais especialmente protegidos seriam o género do qual as outras areas protegidas
seriam espécies (RODRIGUES, 2005). Afirmam esses ultimos que as areas protegidas,
previstas pela CF/88, seriam mais abrangentes e compreenderiam as unidades de conservagéo.

A definicdo juridica de unidade de conservagdo, por seu turno, somente foi
estabelecida com a edigdo da Lei n® 9.985/00, ou seja, doze anos depois de promulgada a
CF/88. Segundo Rodrigues (2005), o resultado desta definicdo tardia foi uma enorme
variedade de nomenclatura de unidades de conservacdo mal definidas, que se confundem
umas com as outras, dispersas em todo tipo de diploma normativo, acarretando dificuldade na

compreensdo cientifica do conceito.
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A Lei n® 9.985/00, que regulamentou o art. 225, 8§ 1° I, II, 1ll e IV, da CF/88 e

instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), definiu as unidades de
conservacao em seu art. 2°, I, como sendo:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes legalmente instituido pelo Poder Pablico, com objetivos de
conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administragéo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo.

As unidades de conservacéo estabelecidas pelo SNUC dividem-se em dois grupos que
possuem caracteristicas especificas: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso
Sustentéavel. Tais grupos se diferenciam, principalmente, com relacdo a amplitude da restricéo
do uso dos recursos naturais e, consequentemente, a interferéncia humana nos atributos
ambientais existentes no interior de cada uma das categorias que os constituem. Interpretando
0 proprio conceito, no grupo de Protecdo Integral, a possibilidade de interferéncia nos
recursos naturais existentes na area € mais restrita quando comparada ao grupo das unidades
de uso sustentavel.

Milaré (2007) e Benjamin (apud RODRIGUES, 2005, p. 36) compartilham do mesmo
entendimento e classificam os Espacos Territoriais Especialmente Protegidos, estabelecidos
pela CF/88, em stricto sensu e lato sensu. Dessa forma, em sentido estrito, tal qual enunciado
na CF/88 se subsumem apenas as Unidades de Conservacao tipicas, isto &, previstas
expressamente pela Lei n® 9.985/00 e, por igual, aquelas &reas que, embora ndo
expressamente arroladas, apresentam caracteristicas que se amoldam ao conceito enunciado
no art. 2° |1, da referida Lei do SNUC, que seriam entdo chamadas de Unidades de
Conservacdo atipicas. Por outro lado, constituiriam espacos territoriais especialmente
protegidos em sentido amplo (lato sensu), as demais areas protegidas, a exemplo das Areas de
Preservacdo Permanente e as Reservas Legais, disciplinadas pela Lei n° 12.651/12; a Reserva
da Biosfera (art. 41 da Lei do SNUC); as Areas de Serviddo Florestal; os Monumentos
Naturais Tombados; as Reservas Indigenas; as Reservas Ecoldgicas e as Areas de Protecio
Especial.

Diante do exposto, entende-se que 0s espacos territoriais especialmente protegidos,

sindnimos de areas protegidas, englobariam todos os tipos de areas com atributos ambientais e
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culturais, ou ambos, que merecem protecdo, com destaque para as unidades de conservacgao,

estabelecidas pela Lei n® 9.985/00, e aquelas areas protegidas determinadas pelo Cddigo
Florestal e por outras normas a exemplo das reservas legais, areas de preservacao permanente
e os corredores ecoldgicos. Dessa forma, os espacos territoriais especialmente protegidos
consistiriam no género do qual as unidades de conservacao seriam uma de suas varias
espécies.

O fato de inexistir norma especifica para a protecao de outras espécies de areas
protegidas que ndo as contempladas no SNUC, ndo implica em exclusdo do que pretendeu o
Constituinte quando determinou que fossem tutelados os espagos territoriais especialmente
protegidos. Certo é que a legislagdo infraconstitucional informe sobre as condigdes e limites
para a protecdo do que pretende a CF/88. Consequéncia ¢ a possibilidade de se identificar, a
partir dessa estrutura infraconstitucional, espécies de espacos territoriais especialmente

protegidos, a exemplo do que fez o legislador nos arts. 7° e seguintes da Lei do SNUC.

2. Os CORREDORES ECOLOGICOS ENQUANTO INSTRUMENTO PARA A CONEXAO E
AMPLIAGAO DOS ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

2.1 IDENTIFICACAO, ATRIBUTOS E FUNCOES DOS CORREDORES ECOLOGICOS NO

BRASIL

Uma das principais ameacas a biodiversidade ¢ o aumento da fragmentacdo de
ecossistemas naturais. Bensusan (2006) noticia esse cenario, afirmando que a fragmentacdo é
um processo dindmico composto de trés componentes basicos, consubstanciados na
fragmentacdo da paisagem de forma geral, na reducdo do tamanho dos remanescentes e no
isolamento desses fragmentos.

No contexto da conservacdo bioldgica, a fragmentacdo de ecossistemas é definida
como um desligamento ndo natural de amplas areas em fragmentos espacialmente segregados,
promovendo a reducdo dos tipos de habitat e a divisdo daqueles remanescentes em unidades
menores e isoladas (KORMAN, 2003).

Nessa perspectiva, Korman (2003) afirma que os corredores ecologicos séao

instrumentos capazes de minimizar essa fragmentacdo, uma vez que permitem aumentar a
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conectividade entre areas naturais remanescentes por meio da expansdo e fortalecimento da

rede de unidades de conservagéo publicas e de reservas privadas. Eles contribuem, ainda, para
a recuperacdo de areas degradadas, facilitam o planejamento, o controle e monitoramento das
acOes desenvolvidas pelo setor publico e privado nas areas de intersticiol das unidades de
conservacao (BRASIL, 2001).

Infere-se com base na interpretacdo do conceito de corredores ecoldgicos, ofertado
pela Lei n® 9.985/00, que os mesmos ndo se classificam como espécies de areas protegidas
estabelecidas por essa mesma lei, mas como meio utilizado para garantir a efetiva protecéo
dessas areas.

Observa-se, ainda, que os corredores ecoldgicos estabelecidos pela Lei do SNUC
devem, necessariamente, estabelecer a interligacdo de unidades de conservacdo. A citada lei,
portanto, restringiu a formac&o de corredores a conectividade entre as categorias de unidade
de conservacao arroladas em seu texto.

Assim, entre 0s preceitos estabelecidos no art. 5° que regem o SNUC, observa-se a
vontade do legislador em proteger grandes extensdes de areas, proximas ou contiguas, por
meio de um conjunto integrado de unidades de conservacdo de diferentes categorias,
incluindo, as suas zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos, de forma a agrupar as
diferentes atividades de preservacdo da natureza, uso sustentdvel dos recursos naturais e
restauracao e recuperac¢ao dos ecossistemas.

A relevancia dos corredores ecoldgicos para a preservacdo dos recursos naturais €
observada igualmente na Lei n® 11.428 de 22 de dezembro de 2006 que dispbe sobre a
utilizagéo e protecéo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, ao estabelecer, em seu art.
11, 1, ¢, a vedacdo a supressao de vegetacdo primaria ou secundaria em estagio avancado de
regeneracdo quando, dentre outras hipoteses, 0s remanescentes, acima descritos, formarem
corredores entre eles.

Estes corredores tém como fungdo principal assegurar a manutencdo dos recursos

naturais existente nestes remanescentes de vegetacdo natural. Nao obstante a norma utilize a

1 Areas de intersticio sdo aquelas situadas entre as unidades de conservacio e areas indigenas, podendo pertencer
ao dominio publico ou privado. Nesse contexto, enquadram-se as demais areas protegidas, tais como as areas de
preservacao permanente, reservas legais, reservas particulares de patrimdnio natural e &reas ndo protegidas.
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terminologia corredores entre remanescentes, observada sua funcdo, infere-se tratar de

corredores ecolégicos.

Existe varias definicdes sobre corredores na literatura. Na década de 1920, os
corredores eram definidos como rotas que aumentavam a propagacao rapida e ndo seletiva da
biota entre as regides. Forman & Godron (1986) e Forman (1999) identificaram cerca de 19
variantes para o termo corredor, tais como: corredor reserva, corredor de conservagéo,
corredor de dispersdo, corredor de dispersdo de fauna, corredor ecoldgico, corredor verde,
corredor de habitat, corredor de ligacdo, corredor ciliar, corredor de vida silvestre, corredor
bioldgico.

Neste artigo, importa o conceito de Corredor Ecoldgico que, para Ayres (2005),
representa uma area de extrema importancia bioldgica, estabelecida por uma rede de unidades
de conservacdo entremeadas por areas com varios graus de ocupacdo humana e formas
diversas de uso da terra, na qual 0 manejo é integrado para garantir a sobrevivéncia de todas
as espécies, a manutencdo de processos ecoldgicos e evolutivos e o desenvolvimento de uma
economia regional forte, baseada no uso sustentavel dos recursos naturais. O Instituto Chico
Mendes observa, ainda, como objetivos adstritos aos corredores ecologicos permitir a
dispersdo de espécies, a recolonizacdo de areas degradadas, o fluxo génico e a viabilidade de
populacBes que demandam mais do que o territdério de uma unidade de conservacdo para
sobreviver (ICMBIo, n.p.).

Estruturados de forma a proteger os recursos naturais, promover o fluxo génico entre
fragmentos de vegetacdo e, consequentemente, auxiliar na manutencdo da biodiversidade
local e regional, os corredores ecolégicos vém sendo planejados em diferentes escalas.

Segundo Ayres (2005), a protecdo da biodiversidade de maneira sisttémica e
representativa ndo encontra protecdo juridica na atual rede de unidades de conservacao, em
parte devido a sua histdria e em parte por consequéncia da falta de informac6es fundamentais
sobre as necessidades de espécies, popula¢es e comunidades biologicas.

As constantes ameagas a integridade da biodiversidade impulsionaram o governo
brasileiro a buscar a protecdo do patrimdnio ambiental pela conservacdo da biodiversidade

das florestas tropicais brasileiras e pela integracdo das unidades de conservagdo publicas e

RFID, Sdo Paulo, v. 1, n. 1 p.57-78, ago.-dez. 2020
Todo contetido Revista Fronteiras Interdisciplinares do Direito estd sob Licenga Creative Commons CC -By 4.0

52



Revista Fronteiras
Interdisciplinares do Direito

[nterdisciplinar Boundaries of Law Journal
privadas, além da orientacdo e ordenacdo do uso dos recursos naturais em corredores

ecoldgicos.

O programa piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7) é
considerado um dos mais importantes instrumentos de cooperacdo internacional na area
ambiental. Resulta do esforco comum dos paises do Grupo dos Sete (G7), do governo
brasileiro e da Uni&o Europeia, tendo o Banco Mundial como administrador dos recursos do
Fundo Fiduciario para Florestas Tropicais (RFT) (BRASIL, 2001). O Decreto n® 563/92
instituiu o programa no pais e orientou, desde entdo, parte das politicas publicas do governo
brasileiro na defesa dos interesses consagrados.

O Programa previu a implantacdo dos Corredores Ecol6gicos em um de seus dois
subprogramas. O Projeto Corredores Ecologicos (PCE) esta inserido no contexto do
subprograma estrutural de unidades de conservagdo e manejo de recursos naturais (BRASIL,
2001).

Os corredores criados no &mbito do PPG7, também denominados corredores de
biodiversidade, se destacam por seu alcance. Englobam as unidades de conservacdo e demais
areas necessarias para constituir um espaco continuo de planejamento, onde serdo
desenvolvidas estratégias de protecdo da biodiversidade (GANEM, 2005), conectando areas
protegidas dentro dos biomas regionais (AYRES, 2005), compatibilizando a conservacao da
biodiversidade e a promogdo do desenvolvimento socioecondmico, a partir de uma rede de
areas protegidas, permeadas por outras areas, publicas ou privadas, com diferentes graus de
ocupacdo e utilizacdo (LEUZINGER, 2008).

Assim, a implementacdo do Projeto Corredores Ecoldgicos pretende alterar o atual
paradigma da conservagéo da biodiversidade no Brasil, objetivando, ndo somente a gestéo de
areas isoladas como as unidades de conservacdo, mas de cendrios regionais, integrando todas
as categorias de areas protegidas, harmonizando &reas destinadas & producdo e a conservacao
(BRASIL, 2001).

O PCE teve como objetivo contribuir para a conservacdo eficaz da biodiversidade
brasileira, testando uma abordagem inovadora em dois dos biomas considerados de prote¢do

prioritaria no Pais: a Mata Atlantica e a Amazoénia. Assim, foram selecionados como campo
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inicial para a atuagéo do projeto: o Corredor Central da Mata Atlantica (CCMA) e o Corredor
Central da Amazonia (CCA).

Esclarece o Relatorio de Avaliacao Final do Projeto Corredores Ecoldgicos (2014) que

0 projeto € uma iniciativa do Ministério do Meio Ambiente desenvolvida em parceria com 0s
Estados do Espirito Santo e Bahia, 0s quais compdem o CCMA, e o Estado do Amazonas,
onde se situa o CCA.

Os corredores ecologicos do PCE englobam grandes extensdes de ecossistemas
florestais biologicamente prioritarios, delimitados, em grande parte, por conjuntos de
unidades de conservacdo, ja existentes ou propostas, e pelas comunidades ecoldgicas que
contém.

No ambito do PCE os corredores ecologicos foram definidos como:

Areas que contém ecossistemas florestais biologicamente prioritarios e viaveis para a
conservacdo da biodiversidade, compostos por conjuntos de unidades de conservacao,
terras indigenas e areas de intersticios. Sua fungédo é propiciar uma protecdo efetiva da
natureza, reduzindo ou prevenindo a fragmentagdo das florestas existentes por meio da
interligacdo entre diferentes modalidades de &reas protegidas e outros espacos com
diferentes usos do solo (MMA, 2002/ BRASIL, s.d.).

Nos corredores, unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais sao
gerenciadas de forma integrada com terras indigenas e areas de intersticio (areas particulares,
comunidades, cidades, assentamentos). Desta forma, pretende-se manter ou restaurar a
conectividade da paisagem e facilitar o fluxo genético entre populacdes, aumentando as
chances de sobrevivéncia, a longo prazo, das comunidades bioldgicas. Trata-se de uma
proposta de gestdo do territorio em escala regional destinada a contribuir para o
desenvolvimento sustentavel.

Observa-se que a escala adotada para a implementagdo de um corredor deve,
necessariamente, ser compativel com a finalidade de protegéo que se pretende.

Esclarece Ganem (2005) que os diversos conceitos de corredores ecoldgicos poderiam
ser reduzidos a dois principais, conforme a escala de abrangéncia: os que ligam unidades de
conservacdo e sdo definidos pela Lei n°® 9.985/00 e os que englobam as unidades de
conservacao e demais areas necessarias para estabelecer um espaco continuo de planejamento,

onde as estratégias de protecdo da biodiversidade serdo desenvolvidas.
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Ainda que escalas maiores de abrangéncia sejam as mais almejadas ao planejar os

corredores ecoldgicos, ndo se pode menosprezar o fato de que fragmentos de vegetacdo
natural menores podem conter atributos ecoldgicos extraordinarios. Tais fragmentos, se
conectados a outras areas, possuem maiores chances de representatividade e protecdo dessas
caracteristicas do que se isolados.

As reservas legais estabelecidas pelo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/12) sdo areas
localizadas no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12,
com a funcdo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do
imdvel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a
conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora
nativa. Conclui-se que a protecdo e a representatividade da biodiversidade, contida nessas
areas, aumentam se existir meio de conexao dessas com as areas de preservacdo permanente,
ou com outros fragmentos de vegetacdo natural localizados em seu entorno.

Corrobora com esse raciocinio, o art. 14, inciso Il1, do Cddigo Florestal, ao compelir
que a localizacdo da area de reserva legal nas propriedades ou posses rurais, observe, dentre
outros estudos e critérios, a formacéo de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal, com
Area de Preservacgdo Permanente, com Unidade de Conservagdo ou com outra area legalmente
protegida, enfatizando, por conseguinte, para a importancia de se proteger a biodiversidade,
ao se promover a maior conexdo possivel entre as areas de vegetacdo natural e a area
selecionada para implementacdo da reserva legal.

Apesar de possuirem menor abrangéncia, os corredores ecoldgicos formados entre tais
fragmentos de vegetacdo sdo necessarios para a manutencdo e protecdo da biodiversidade
existente nas inimeras propriedades ou posses rurais do pais.

N&o obstante o conceito legal apresentado na Lei do SNUC restrinja a caracterizacao
dos corredores ecolégicos como conectores exclusivamente de unidades de conservagéo,
inovou o Cdédigo Florestal ao reconhecer a importancia do fluxo de genes e do movimento da
biota entre quaisquer fragmentos de vegetacdo que possuam atributos ecoldgicos relevantes,
ampliando, a criagdo e utilizacdo de corredores ecologicos nas propriedades privadas das

areas rurais e no planejamento das areas urbanas (meio ambiente artificial).
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Dentre os corredores ecoldgicos que conectam unidades de conservacdo, estabelecidos

pela Lei n® 9.985/00, destaca-se o Corredor Ecoldgico Parana-Pireneus. “O projeto € resultado
de um acordo de cooperacao técnica entre o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao
(JICA)”, implantado entre 2003 e 2006 (BRASIL, 2004).

O projeto foi executado no Planalto Central Brasileiro em uma é&rea de
aproximadamente 107.000 Km2 do bioma Cerrado, considerada a savana mais rica em
biodiversidade do mundo, contudo muito fragmentada pela acdo do homem (BRASIL, 2004).

A area delimitada para implementacéo do corredor envolve parte dos estados de Goias
e Tocantins, totalizando 45 municipios inseridos em seu perimetro. A execucdo do projeto
pelo IBAMA tem como objetivo contribuir para a efetiva conservacdo da biodiversidade, a
partir de estudos e levantamentos do conceito de corredores ecoldgicos no Cerrado, adotando
técnicas da biologia da conservacdo e formas de planejamento e gestdo socioambiental de
forma compartilhada e participativa (BRITO, 2006).

As acdes do projeto convergiram para duas areas de destaque: o Parque Nacional da
Chapada dos Veadeiros, declarado como Sitio do Patriménio Mundial Natural, em 2001, e a

Area de Protecdo Ambiental Nascentes do Rio Vermelho.

2.2 CONSIDERACOES SOBRE O PLANO DE MANEJO DAs UNIDADES DE CONSERVACAO E A
IMPLANTACAO DOS CORREDORES ECOLOGICOS

Estabelece o art. 27 da Lei n® 9.985/00 que cada unidade de conservacdo deve dispor
de um plano de manejo que configura condicdo necessaria para que qualquer atividade seja
exercida nas unidades de conservagéo (SILVA, 2010).

O plano de manejo, definido no art. 2°, XVII, da Lei do SNUC é um documento
técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservacao, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e
0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo de estruturas fisicas necessarias a

gestdo da unidade.
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Esclarece ainda o art. 27, §1°, da Lei do SNUC que o plano de manejo deve abranger a

area da unidade de conservacdo, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos,
quando existentes.

Infere-se, portanto, que a delimitacdo dos limites e 0s processos de criacdo e
implantacdo de corredores ecoldgicos devem ser contemplados nas disposi¢des do plano de
manejo da referida categoria de unidade de conservagéo.

A estreita relacdo entre mosaico e corredores ecologicos merece ser brevemente
abordada neste artigo. Segundo Rodrigues (2005), ndo raro, é possivel observar sobreposicédo
de unidades de conservacgdo ou situacdes em que as unidades de conservacdo se conformam
de forma continua. Diante dessas situacdes, a Lei do SNUC trouxe a previsdo do mosaico que
permite a administracdo compartilhada como forma de garantir a integridade dos ecossistemas
ali existentes.

Logo, entende-se por mosaico, conforme art. 26, da Lei do SNUC, a gestéo integrada e
participativa de um conjunto de Unidades de Conservacdo que estejam proximas, sobrepostas
ou justapostas. Portanto, este instrumento de gestdo integrada tem a finalidade de ampliar as
acOes de conservacao para além dos limites das unidades de conservacdo, compatibilizando a
presenca da biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o desenvolvimento
sustentavel no contexto regional (ICMBio, n.p.).

O Decreto n° 4.340/02 que regulamenta a Lei do SNUC, em seu art. 11, caput, dispde
que os corredores ecologicos, reconhecidos em ato do Ministério do Meio Ambiente,
integram 0s mosaicos para fins de sua gestdo. Citado artigo, em seu paragrafo Unico,
esclarece, ainda, que na auséncia do mosaico, o corredor ecoldgico que interliga unidades de
conservacao tera 0 mesmo tratamento da sua zona de amortecimento.

A zona de amortecimento, por sua vez, é conceituada no art. 2°, XVIII, da lei em
comento, como o0 entorno da unidade de conservacdo, onde as atividades humanas estdo
sujeitas a normas e restricdes especificas, com o0 propdsito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade (BRASIL, 2000).

As zonas de amortecimento permitem absorver ou reduzir os efeitos de borda nas

unidades de conservagao. Assim, o alcance da delimitagdo da zona de amortecimento de uma
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unidade de conservagdo deve ser compativel com o grau de protecdo dos bens ambientais ali

existentes e com as atividades desenvolvidas em seu entorno.

Farias e Ataide (2021) explicam que as zonas de amortecimento ndo se confundem
com as unidades de conservacdo, mas apenas como 0 zoneamento dessas, em que se podem
estabelecer regramento as atividades econdmicas. Para eles, 0 objeto de protecdo de ambas é
distinto; a unidade de conservacdo protege 0 meio ambiente de seu proprio territorio,
enguanto a zona de amortecimento possui 0 objetivo de proteger o bioma constante na area de
entorno daquela. Como parte acessoria da respectiva unidade de conservacdo, a zona de
amortecimento ndo possui existéncia per si. Portanto, os objetivos, a concepg¢édo e todos os
seus elementos devem estar atrelados a unidade de conservacao.

Nem todas as categorias de unidades de conservacdo estdo obrigadas a possuir zona de
amortecimento, conforme disposto no art. 25, da referida lei.

Ressalta-se que as normas especificas, regulamentando a ocupagdo e o uso dos
recursos da zona de amortecimento e dos corredores ecologicos, de uma unidade de
conservacao, sao estabelecidas pelo 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade (art. 25,
81° da Lei do SNUC). Acrescenta ainda o 8§2°, da aludida lei que, tanto os limites quanto as
respectivas normas de que trata o art. 25, em seu 81°, poderdo ser definidas no ato de criacdo
da unidade ou posteriormente (BRASIL, 2000).

Resta claro, portanto, que os limites dos processos de criacdo e implantacdo de
corredores ecoldgicos, interligando unidades de conservacao, serdo estabelecidos no plano de

manejo da referida categoria de unidade.

3. NECESSARIO AVANCO NORMATIVO CoMO CONDICAO PARA MELHOR IMPLANTACAO
Dos CORREDORES EcoLOGICOS NO BRASIL

A interpretacdo sistémica de normas, que sirvam a efetiva protecdo de um bem
juridico fundamental como é o meio ambiente, depende, necessariamente, da organizacao de
textos normativos que absorvam o conhecimento cientifico que melhor indiqguem os meios

adequados de protegéo.
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Em parte, a Lei do SNUC, especialmente o seu art 27, dificulta a melhor apuragéo

técnica para a implantacdo dos corredores ecoldgicos no Brasil, se considerados os fins
constitucionais previstos no art. 225 da CF/88, quanto a criacdo e conservacdo das areas
protegidas (BRASIL, 2000).

O condicionamento da protecdo das &reas constitucionais destacadas no art. 225 da
CF/88 e, particularmente, das areas descritas na Lei do SNUC, a um plano de manejo €, sem
duvida, aspecto relevante para preservacao e conservacao dos recursos naturais e, ainda, para
a integracdo econémica e social das comunidades vizinhas, conforme orientacdo do §1° do art.
27, da Lei do SNUC (BRASIL, 2000). Contudo, h& que se ponderar ndo somente sobre o
processo de criacéo desses espagos mas, sobretudo, sobre a
sua efetividade, ou seja, o “grau de realizacdo, dentro das praticas sociais, das regras
anunciadas pelo direito” (ARNAUD, 1999). E necessario mensurar o alcance da efetiva
protecdo da biodiversidade nesses espagos de forma a permitir, se for o caso, corrigir as
deficiéncias verificadas nas normas ambientais atuais.

Para Antunes (1996), o plano de manejo corresponde a materializacdo concreta das
unidades de conservacdo, as quais ndo passariam de meras abstracBes sem sua existéncia.
Milaré (2020, p. 1523) ressalta, também, que a lei atribui ao plano de manejo a¢des de amplo
alcance, revestindo-o de duplo carater: preventivo e normativo.

Assevera Machado (2007, p. 812) que “o plano de manejo, na pratica, sera a lei interna
das unidades de conservacdo”.

O plano de manejo, estudo de fundamental importancia como se nota, exige rigor
técnico de execucdo e, essencialmente, deve abranger a area da unidade de conservacao, sua

zona de amortecimento e os corredores ecologicos, quando existentes:

§ 1° O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservacdo, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover
sua integragdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas (BRASIL, 2000).

Merece destaque, também, a percepcdo do legislador sobre a importancia de se
garantir a participagdo da populacdo residente, diretamente interessada na elaboragéo,
atualizacdo e implementacdo do plano de manejo de algumas categorias de unidades de

conservacao.
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A participacdo da populacdo, com objetivo de proteger e conservar 0 meio ambiente,

segundo Machado (2007), insere-se num quadro mais amplo considerando os interesses
difusos e coletivos da sociedade. Corrobora ainda, nesse sentido, a Declaracdo do Rio de
Janeiro, da Conferéncia das Nac6es Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, de
1992: “Art. 10. O melhor modo de tratar as questdes do meio ambiente € assegurando a
participacdo de todos os cidaddos envolvidos, no nivel pertinente” (RIO DE JANEIRO,
1992).

O legislador estabeleceu prazo de cinco anos a partir da data de criacdo da unidade de
conservacao para a elaboracédo do seu plano de manejo (art. 27, 83°, da Lei do SNUC).

A temporalidade é igualmente tratada no art. 14 do Decreto n° 4.340/02, que
regulamenta artigos da Lei do SNUC e estabelece prazo de cento e oitenta dias a partir da sua
publicacdo para apresentacao do roteiro metodoldgico basico para a elaboracdo dos Planos de
Manejo das diferentes categorias de unidades de conservacdo, uniformizando conceitos e
metodologias, fixando diretrizes para o diagnostico da unidade, zoneamento, programas de
manejo, prazos de avaliacdo e de revisdo e fases de implementacao.

Inova o legislador quando busca normatizar aspectos técnicos para a elaboracdo dos
planos de manejo, delimitando prazos, uniformizando conceitos e metodologias fundamentais
para a adequada protecdo dos espagos protegidos.

Contudo, apesar dos avangos contidos na Lei n°® 9.985/00 e, de igual forma, no seu
decreto regulamentador, esforcos ainda devem existir para assegurar maior efetividade de
protecdo para as areas ambientais de interesse constitucional.

Observa-se, mesmo diante do limite temporal de cinco anos imposto pelo legislador no
art. 27, 83°, da Lei n° 9.985/00, que desde sua vigéncia um grande numero de unidades de
conservacao foi criado, poréem, vérias delas, ainda permanecem sem seus respectivos planos
de manejo.

A denominacdo “Parques de papel” € utilizada para caracterizar unidades de
conservacdo criadas e ndo implantadas efetivamente, Antunes (2019) explica que as mesmas
limitam-se a ser declaracfes retoricas de um suposto compromisso estatal com a protegédo

ambiental.
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Segundo o autor, a criacdo dessas unidades somente se justifica “quando os ganhos

ambientais superam o0s custos resultantes da medida, do contrario estaremos atuando no
campo simbdlico e sem qualquer consequéncia pratica para a protecdo ambiental”; e, finaliza,
no que diz respeito as unidades de conservacdo, “o grande desafio para a sociedade e o estado
brasileiro é a transformacdo das UCs existentes em organismos vivos, com regularizacao
fundiéria, planos de manejo e sustentabilidade econémica e ambiental”.

Justifica-se, pois, repensar a legislacdo no sentido de se adotar a flexibilidade entre
prazos minimos e maximos, conforme a necessidade e atributos da area a ser protegida.

Assim, parece essencial reavaliar a imposi¢do de prazo Unico, previsto tanto no art. 27,
da Lei do SNUC, para a elaboragdo de plano de manejo, de unidades de conservagdo com
peculiaridades distintas, quanto no Decreto n° 4.340/02 que delegou, aos érgdos executores do
SNUC, a obrigatoriedade de elaboracdo de roteiro metodoldgico basico para orientar a
preparacdo dos planos de manejo das distintas categorias de unidades de conservagdo. O
legislador deve buscar a justa compatibilizacdo entre o prazo de elaboragéo e a complexidade
das caracteristicas inerentes a area da unidade de conservacdo, objeto de protecdo, observando
a importancia do teor disposto no plano de manejo para a efetiva tutela do bem ambiental que
se pretende.

Com relagdo aos corredores ecoldgicos, entende-se que 0s mesmos caracterizam-se
como instrumentos imprescindiveis para conectar e ampliar as areas protegidas, independente
de sua extensdo, de forma a permitir maior protecdo para a expressiva biodiversidade
existente no Pais. Nitida, dessa forma, a caracteristica inerente aos corredores ecoldgicos de,
em especial, proteger os recursos naturais e auxiliar no fluxo génico, merecendo, portanto,
tratamento similar ao das areas constitucionalmente protegidas.

Por fim, é certo que o objetivo maior do constituinte foi assegurar a tutela
constitucional das areas protegidas do art. 225 e, como claramente demonstrado, os corredores

ecoldgicos sdo instrumentos fundamentais nesse processo.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

A inexisténcia no ordenamento juridico de orientagdo infraconstitucional, capaz de
traduzir a esséncia das politicas nacional e internacional sobre a adequada implantacdo dos
corredores ecoldgicos como instrumento ambiental de tutela, resulta em incerteza para a
efetiva protecdo das areas ambientais constitucionalmente tuteladas.

Indispensavel a constru¢do de um sistema normativo que oriente politicas adequadas
de implantacdo dos corredores ecologicos. Além da complexidade terminoldgica, que
dificulta a implantacdo dos corredores no Brasil, a legislacdo ambiental apresenta como
principal 6bice ser insatisfatoria para garantir a efetiva implantacdo desses, conforme o plano
de manejo legalmente exigido para a unidade de conservagao e seu entorno.

Portanto, merecem aperfeicoamento normativo, em virtude dos efeitos que podem
ocasionar, 0S seguintes aspectos observados nesse artigo: a metodologia empregada,
respeitando os parametros legais para a elaboragédo do plano de manejo; a adequacdo dos
prazos para elaboracdo dos roteiros metodoldgicos basicos, orientadores dos planos de
manejo, bem como do prazo previsto para elaboracdo do plano de manejo exigido para todas
as categorias de unidades de conservacdo; e, finalmente, a garantia de participacdo dos
interessados, nesse caso, a populacédo direta e indiretamente afetada na elaboracao, atualizacéo
e implementacdo do plano de manejo de todas as categorias de unidades de conservacdo do
SNUC.

A continuidade das incertezas referentes aos aspectos supracitados ameaca a adequada
implantacdo dos corredores ecoldgicos e, sobretudo, os principios constitucionais do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e da sadia qualidade de vida para as presentes e

futuras geracdes.
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