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RESUMO: O presente artigo objetivou discutir a reforma tributaria e seus impactos na
harmonizagdo tributaria no Mercosul. Para tanto, procede a comparacdo das estruturas
tributarias nos paises do Mercosul; expde algumas metas de harmonizagdo tributaria e os
desafios enfrentados pelos paises que integram este bloco econdmico; e cita os impactos da
recente reforma tributaria brasileira no processo de harmonizagdo fiscal. Como metodologia,
optou-se pelo uso do método dedutivo, operacionalizado pela pesquisa bibliografica em
materiais ja publicados e analise da legislagdo aplicavel ao tema. Foi visto que cada pais
membro do Mercosul mantém o seu proprio sistema fiscal, e alcangar a harmonizagao fiscal
tem-se revelado dificil devido as diferengas nas estruturas econdmicas, nas consideragoes
politicas e nos niveis de desenvolvimento entre os Estados-membros. No entanto, percebeu-se
que tem havido discussoes e esforgos para alinhar certos aspectos da tributagao, como ocorreu
com a recente reforma tributéria brasileira, para facilitar o comércio e a cooperagdo econdmica

dentro do bloco.
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TAX REFORM AND TAX HARMONIZATION IN MERCOSUR

ABSTRACT: This article aimed to discuss tax reform and its impacts on tax harmonization in
Mercosur. To this end, it compares tax structures in Mercosur countries; exposes some tax
harmonization goals and the challenges faced by the countries that make up this economic bloc;
and cites the impacts of the recent Brazilian tax reform on the fiscal harmonization process. As
a methodology, we opted to use the deductive method, operationalized by bibliographical
research on already published materials and analysis of the legislation applicable to the topic.
It has been seen that each Mercosur member country maintains its own fiscal system, and
achieving fiscal harmonization has proven difficult due to differences in economic structures,
political considerations and levels of development among member states. However, it was noted
that there have been discussions and efforts to align certain aspects of taxation, as occurred with
the recent Brazilian tax reform, to facilitate trade and economic cooperation within the bloc.
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INTRODUCAO

Em 26 de margo de 1991, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai assinaram o Tratado de
Assuncdo, que foi complementado pelo Protocolo de Ouro Preto de 17 de dezembro de 1994.
Ambos os tratados sdo conhecidos por criarem a personalidade internacional do Mercado
Comum do Sul (Mercosul). Chile e Bolivia aderiram ao Mercosul como membros associados
em 25 de junho de 1996 e 28 de fevereiro de 1997, respectivamente. A Venezuela tornou-se
membro em 13 de julho de 2012, porém foi suspensa em 5 de agosto de 20173,

O principal proposito do Mercosul é criar um mercado comum para a livre circulacdo
de bens, servigos e fatores de producdo. Com o objetivo de assegurar uma melhor cooperacgéo
entre os Estados membros, o Mercosul também se empenha em estabelecer politicas externas
comuns e politicas macroecondmicas comuns, bem como para harmonizar as legislacGes
nacionais, como previsto no artigo 1.° do Tratado de Assunc¢do. O Mercosul assume a forma de

uma organizacdo internacional intergovernamental desprovida de supranacionalidade em que

3 MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. The Foundational Myth of Mercosur and the European Union
Analogy. German Law Journal, v. 20, n. 5, p. 734-747, 2019.
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as decisdes sdo tomadas quando se chega a um consenso, conforme artigo 16 do Tratado de
Assuncdo e artigo 37 do Protocolo de Ouro Preto. Todos os Estados membros exercem a
Presidéncia Pro Tempore, alternando-se por ordem alfabética a cada 6 meses, nos termos do
artigo 12 do Tratado de Assungéo®.

Trinta e trés anos depois de os presidentes da Argentina, Brasil, Paraguai ¢ Uruguai
terem se reunido na cidade de Assung¢do para chegar a um acordo sobre um projeto de formagao
de uma unido econdmica, a realidade ainda esta longe do que se pensou naquele momento. Por
um lado, as economias da regido foram profundamente afetadas pela crise financeira
internacional que provocou desequilibrios macroecondmicos e gerou um clima desfavoravel a
integracdo econdmica. Por outro lado, o entusiasmo politico com o Projeto desvaneceu-se a
medida que a agenda interna de estabilizagcdo econdmica cedeu espago a conflitos de interesses
sobre objetivos mais imediatos.

Nao surpreende, pois, que, apesar dos muitos esfor¢os para manter o projeto vivo,
sustentando uma tarifa externa comum longe do ideal, novas medidas para aprofundar a
integragdo econdmica tenham sido adiadas até agora. Embora o Tratado de Assun¢do fizesse
mencao a necessidade de evitar um tratamento fiscal discriminatério dos produtos do Mercosul
nos mercados internos dos seus membros, a harmonizagao fiscal permaneceu fora da agenda da
regido. E verdade que o Protocolo de Ouro Preto contempla alguns avangos institucionais e que
reunides subsequentes mencionaram a necessidade de coordenar politicas macroecondmicas
para a regido, no entanto as condigdes reais para implementar as referidas recomendagdes ainda
ndo se encontram presentes.

Feitas estas pontuagdes iniciais, o presente artigo objetiva discutir a reforma tributaria e
seus impactos na harmonizagao tributaria no Mercosul.

O estudo se justifica no sentido de demonstrar que tendo sido eleito a pedra angular das
politicas de estabilizagdo macroecondmica, o ajustamento fiscal trouxe recentemente
dificuldades adicionais a harmonizacao dos sistemas tributarios. Com diferencas de énfase e de
tempo, todos os paises da regido foram impelidos a majorar as receitas fiscais para enfrentar os

desafios de reverter os déficits fiscais e controlar o crescimento da divida publica em relacdao

4 Ibidem.
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ao Produto Interno Bruto (PIB). Neste processo, a qualidade dos seus sistemas fiscais foi
deteriorando cada vez mais, uma vez que os impostos que enfrentam menor oposigao politica e
sdo cobrados com maior facilidade receberam preferéncia geral®.

Esta deterioracdo da qualidade dos sistemas fiscais dos paises que integram o Mercosul
gerou problemas adicionais para o setor empresarial. Os diferenciais fiscais ndo foram
favoraveis a consolidagdo do interesse do setor privado no projeto de integracdo economica,
tendo em vista que as chances de desenvolver atividades transfronteiri¢cas na regido foram
dificultadas em razao dos custos fiscais. Além disso, a auséncia de integracao das infraestruturas
basicas aumentou as barreiras a integracao das atividades empresariais dentro das fronteiras do
Mercosul.

Apesar dos recentes debates sobre o dominio dos produtos brasileiros no mercado
argentino, ha algumas perspectivas de que o projeto do Mercosul ganhe mais espago na agenda
regional. Pela 6tica econdmica, os recentes avancos na frente da estabilizacdo macroecondmica
abrem novas possibilidades para diminuir as tensdes passadas € majorar a cooperacao regional.
Pela dtica politica, os novos lideres politicos regionais reiteraram o seu compromisso com o
Projeto de integracao econdmica e de torna-lo eficaz através da decisao de atuar como um bloco
econdmico nas mais relevantes negociagdes econdmicas internacionais — ALCA, OMC e UE.
Neste cenario mais favoravel, a questdo da harmonizacao fiscal podera vir a tona como parte
de novas propostas para aprofundar a integragdo econdmica.

Como metodologia, optou-se pelo uso do método dedutivo, operacionalizado pela
pesquisa bibliografica em materiais ja publicados e analise da legislagdo aplicdvel ao tema, com
vistas a contribuir para a analise sobre os impactos das reformas tributarias na harmonizagao
fiscal do Mercosul.

1. COMPARACAO DE ESTRUTURAS TRIBUTARIAS NOS PAISES DO MERCOSUL
Uma analise comparativa dos sistemas tributarios vigentes nos paises do Mercosul foi

objeto de estudo recente de Barreix e Villela®. As informagdes analisadas pelos autores mostram

5 REZENDE, Fernando. Tax Harmonization and economic integration: Mercosur. Planejamento e politicas
publicas, n. 30, p. 31-69, jun./dez., 2007.

6 BARREIX, A.; VILLELA, L. Tributacién en el Mercosur: evoluciéon, comparaciéon y possibilidades de
coordinacion. Washington, DC: Banco Interamericano de Desarrollo e Intal, 2003.
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que grandes diferencas na arrecadagdo total de impostos ndo excluem uma notavel similaridade
na estrutura da tributacao.

Como deixam claro os dados fornecidos neste estudo, embora a carga tributaria
agregada no Brasil seja mais que o triplo da mesma proporcdo no Paraguai, cerca de uma vez e
meia maior que os valores correspondentes para a Argentina, ¢ 20% acima da proporg¢ao
uruguaia, a participagdo dos tipos de tributos mais importantes na arrecadagdo total ndo varia
significativamente entre eles’.

Um olhar mais atento as caracteristicas especificas dos impostos aplicados em cada caso
mostra, no entanto, que estruturas semelhantes escondem diferengas significativas no que diz
respeito ao impacto econdmico da tributagdo. No entanto, para que essas diferengas sejam
percebidas, € preciso atentar para os detalhes.

Para que estas diferencas sejam avaliadas, ¢ importante ter em mente que a
harmonizagdo dos impostos indiretos ndo ¢ sindnimo de equalizacdo dos impostos e taxas.
Refere-se a uma situagdo na qual os custos fiscais dos consumidores sdo os mesmos,
independentemente do local onde os bens e servigos sdo produzidos. Ou seja, a tributagdo ¢é
harmonizada quando um bem produzido no Brasil e consumido na Argentina ¢ tributado com
a mesma aliquota aplicada a um bem argentino semelhante e vice-versa. Tal situagdo ocorre
quando as exportacdes sdo completamente isentas de todos os impostos incidentes ao longo da
cadeia produtiva e quando as importagdes sdo tributadas a aliquota praticada no mercado
interno. No entanto, no caso dos impostos diretos sobre o rendimento, a harmonizag¢ao implica

em regras e taxas uniformes.

1.1 IMPOSTOS SOBRE O CONSUMO

Considerando a ampla categoria de impostos indiretos sobre a producao e o consumo de
bens e servigos, enquanto Argentina, Uruguai e Paraguai aplicam uma versao mais usual de um
imposto sobre valor agregado de base mais ampla, o Brasil tem trés variedades imperfeitas
dessa modalidade de imposto: duas cobradas pelo governo federal (o imposto sobre bens

manufaturados e a contribuicdo social — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade

7 Ibidem.
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Social - Cofins) — e outras aplicadas em nivel estadual a todos os tipos de bens, bem como aos
servigos de transporte e comunicagao interestadual. Para além dos ja mencionados, os servigos
que estdo sob a algada fiscal dos municipios, até a recente reforma tributaria, ndo estavam
integrados nos impostos sobre o valor agregado (IVA).

Os impostos sobre o volume de negocios e seletivos, bem como um imposto sobre
transagdes financeiras, também sdo amplamente utilizados e registaram um forte aumento nos
ultimos anos. Sem duvidas, o Brasil liderou a arrecadacdo de impostos que geram receitas
maiores sem esforco administrativo e turbuléncia politica. Os impostos sobre o volume de
negocios foram reintroduzidos no sistema tributario brasileiro no ano de 1970 e ganharam maior
impulso apds a Constituicdo de 1988. Além disso, desde 1993 foi adotado um imposto sobre
transagdes financeiras numa base provisoria, mas renovado desde entdo com taxas cada vez
mais elevadas. Na Argentina, os impostos sobre o volume de negdcios sao aplicados pelos
governos provinciais hd muito tempo, mas foram sujeitos a alteracdes recentes que tentaram
mitigar as ineficiéncias econdmicas deste tipo de imposto, embora com resultados dispares. No
Brasil, o governo federal também reintroduziu um imposto sobre transacdes financeiras e
aplicou direitos de exportagdo para ajustar as contas fiscais. O Uruguai fez da mesma forma,
embora de uma forma menos distorcida. Em 2001, introduziu uma contribui¢do do tipo valor
agregado destinada a seguridade social — Cofins — que se aplica a bens e servigos publicos. O
Paraguai baseou-se em aumentos de impostos seletivos — principalmente combustiveis — para
compensar a deterioracao da sua base tributaria durante a segunda metade da década de noventa.
Mesmo assim, a taxa de carga tributaria no Paraguai permaneceu proxima de dez por cento do
Produto Interno Bruto (PIB)S.

Mudangas recentes na legislacdo tributaria adotadas no Brasil pretendem reverter o
caminho seguido no passado de uma importancia crescente dos impostos cumulativos sobre o
volume de negocios na arrecadacao total de impostos. Cedendo as pressdes do setor produtivo
e consciente da necessidade de reduzir a carga imposta as exportagdes € aos investimentos, o
governo brasileiro imp0s novas normas para a arrecadagdo das contribui¢cdes do PIS/Cofins.

Estas normas adotaram uma abordagem de valor agregado para cobrar estas contribui¢des das

8 REZENDE, Fernando. Tax Harmonization and economic integration: Mercosur. Op. cit.
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grandes empresas, mas possibilitaram que alguns setores, pequenas empresas ¢ atividades de
servicos importantes fossem tributados consoante o antigo regime. A dualidade de regras e as
inimeras disposi¢des para lidar com quem pode e quem nao pode deduzir o imposto pago em
rodadas anteriores da cadeia produtiva tornam muito complexa a operagao do novo PIS/Cofins,
com resultados mistos do ponto de vista da harmonizacao tributaria no Mercosul®.

Uma situacdo mais distinta ¢ encontrada quando olhamos para os impostos especiais de
consumo. Os impostos especiais de consumo sobre combustiveis, energia elétrica e
telecomunicagdes foram abolidos no Brasil em 1988, uma vez que o poder de tributar esses
bens e servigos foi transferido para os estados, tornando-os sujeitos ao imposto estadual sobre
valor agregado. Uma nova contribuicao especifica federal sobre combustiveis foi reintroduzida
por emenda constitucional em 2001. Os impostos especiais de consumo sobre combustiveis,
tabaco e bebidas (alcodlicas e ndo alcodlicas) sdo uma regra nos paises do Mercosul. As
aliquotas nominais variam, com Brasil e Paraguai mantendo posi¢cdes opostas em relagao as
aliquotas de impostos. As baixas taxas aplicadas no Paraguai ao tabaco e as bebidas podem
induzir o comércio transfronteiri¢o e explicar uma politica semelhante adotada pela Argentina
em relacdo as bebidas alcoolicas e ndo alcodlicas. As baixas taxas para o gasoleo na regiao
podem refletir a importancia do transporte rodoviario para a movimenta¢cdo de mercadorias e
pessoas dentro de cada pais e através das fronteiras do Mercosul. Nao se pode, no entanto,
presumir, a partir dos dados fornecidos abaixo, que os combustiveis no Brasil sdo tributados
com taxas preferenciais, uma vez que eles ndo consideram o efeito do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo dos estados (ICMS) sobre os precos dos
combustiveis®.

Apesar das politicas para mitigar o impacto dos impostos sobre combustiveis no

transporte, um estudo recente que avalia os custos fiscais como uma percentagem do valor

® MALPIGHI, Caio Cezar Soares; SCHOUERI, Luis Eduardo; ANDRADE, Leonardo Aguirra de; BRANDAO
JUNIOR, Salvador Candido. O Imposto sobre o Consumo ¢ a Figura do Contribuinte em Uma Possivel Alteracdo
de Paradigma para a Tributacdo Indireta no Brasil: deslocando a Incidéncia da Produgdo para o Consumo. Revista
Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, ano 41, n. 53, p. 415-451, 2023, p. 423.

10 REZENDE, Fernando. Tax Harmonization and economic integration: Mercosur. Op. cit.
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agregado nas atividades de transporte terrestre na Argentina'! mostra resultados interessantes.
Levando em conta todos os tipos de impostos federais, provinciais e locais, bem como os
beneficios fiscais, uma empresa argentina de transporte, por exemplo suporta uma carga
tributaria que equivale a 26% do seu valor agregado. Este resultado refor¢a a necessidade de
uma analise microecondmica mais aprofundada das taxas de imposto efetivas na regido.

As diferencas também sdo grandes no dominio dos impostos sobre o comércio externo.
Um caso que merece destaque ¢ o do Paraguai, cuja dependéncia fiscal das receitas provenientes
dos impostos de exportagdo e importacdo ¢ notdvel. Uma reforma na legislagdo fiscal ¢
desejavel e visa melhorar a tributacdo interna para abrir espago para reduzir a importancia da
tributacdo do comércio externo no or¢gamento do governo, mas ¢ improvavel que mudancas
significativas possam ser alcangadas no curto prazo. Os impostos de exportacdo e importacdo
sdao de grande importancia residual no Brasil, mas isso nao significa que o comércio exterior
esteja isento destes tributos. Os exportadores ainda sofrem com dificuldades de recuperacao de
impostos estaduais sobre insumos, impossibilidade de dedugdo de impostos locais sobre
servigos e dualidade de regras aplicadas ao novo PIS/Cofins. Por outro lado, a incidéncia do
novo PIS/Cofins sobre as importagdes elevou a carga tributaria sobre bens e servigos
estrangeiros, embora tenha contribuido para um tratamento justo de bens estrangeiros e
nacionais no mercado brasileiro’?.

Na Argentina, a reintroducao dos direitos de exportagdo, que se aplicam principalmente
aos produtos agricolas, tem um duplo propdsito: refor¢ar o or¢amento federal e induzir a
agregacao de valor as suas exportacdes. Ao abrigo do imposto federal sobre o valor adicionado,
as exportagdes estao isentas e as importagdes sao tributadas a taxa local (principio do destino).
As exportagdes sao indiretamente tributadas pelos governos provinciais € por impostos sobre
combustiveis e eletricidade, mas esse fardo ¢ parcialmente compensado por um acordo federal
para devolver dinheiro aos exportadores. A situagdo no Uruguai ¢ praticamente a mesma que

na Argentina, exceto pelo fato de que que ndo ha governos provinciais neste pais®.

11 RESK, E. Tributacién del sector transporte en Argentina. BID, 2004. Mimeo.
12 REZENDE, Fernando. Tax Harmonization and economic integration: Mercosur. Op. cit.
13 Ibidem.
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Um estudo sobre a real carga tributaria sustentada por trés importantes produtos do
agronegocio brasileiro e argentino — soja (feijao e dleo), frango e carne bovina — fornece
evidéncias empiricas das constatagdes feitas por um estudo microecondmico detalhado no qual
¢ realizado o estudo dos diferenciais tributrios. Ao contrario do que pode sugerir uma
observagao da legislagdo tributaria de ambos os paises, 0os impostos sobre o consumo interno
de carne bovina e de frango sdo mais baixos no Brasil, enquanto as exportagdes de frango e soja
sdo mais intensamente tributadas na Argentina. As principais explicacdes para estes resultados
sdo as seguintes: a) as diferengas nos impostos sobre o valor acrescentado explicam a maior
parte das divergéncias na carga fiscal sobre as vendas internas. Embora a Argentina adote um
IVA, com poucas excecdes, o IVA estadual no Brasil ndo cobre o setor de servigos e o IVA
federal ndo se aplica aos bens em questdo. Além disso, o IVA dos estados brasileiros varia de
acordo com o local onde ocorre a produgdo primaria e o consumo final, devido as diferengas
nas aliquotas aplicadas as vendas interestaduais, bem como aos incentivos aos produtores; € b)
no que diz respeito as exportagdes, as taxas efetivas mais elevadas para os produtos argentinos
refletem os direitos de exportagdo aplicados e o imposto provincial sobre o volume de
negocios.

Sobre as metas de harmonizagao tributaria e desafios do Mercosul, serda dedicada a

proxima se¢ao.
2.METAS DE HARMONIZACAO TRIBUTARIA E DESAFI0S DO MERCOSUL

Os processos de harmonizagdo fiscal visam atingir quatro objetivos importantes: a)
preparar o terreno para a livre circulacdo de bens e servigos na regido; b) evitar interferéncias
nas decisdes relativas a localizagdo das atividades econdmicas nos paises do Mercosul; c)

eliminar barreiras 4 mobilidade laboral; e d) ser neutro face 8 mobilidade do capital financeiro®®.

14 RESK, E.; REZENDE, F. Estudios en competitividad: incidencia fiscal setorial en el Mercosur. In: VILLELA,
L.; BARREIX, A.; TACCONE, J. J. (Eds.). Mercosur: impacto fiscal de la Integracion econdmica. Buenos Aires:
BID/Intal/ITD, 2003.

15 CASTELLO, Melissa Guimardes. Um novo IVA? — Adaptag¢des do Imposto sobre Valor Agregado para a
Economia Digital. 282 f. 2021. Tese (Doutorado em Direito). Porto Alegre: Pontificia Universidade Catolica do
Rio Grande do Sul, 2021, p. 33.
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Nao por acaso, a harmonizag¢do dos impostos indiretos sobre bens e servigos ¢ vista
como o segundo movimento importante — depois da queda dos direitos de importacdo — rumo a
uma unido econdmica. Se os impostos internos colidirem com o livre comércio na regido, nao
permitirdo que o processo de integragio econdmica tenha continuidade. E por isso que a Unido
Europeia (UE) elaborou desde o inicio um calendario para harmonizar os impostos indiretos e
tomou medidas enérgicas para assegurar a sua implementagao.

Como tem sido insistentemente lembrado, a harmoniza¢do dos impostos indiretos ndo
exige um conjunto uniforme de impostos, nem de taxas uniformes. Exige que qualquer bem ou
servico seja tributado a mesma taxa aplicada na jurisdicdio em que ¢ consumido,
independentemente da sua origem. Para este efeito, todas as exportagdes tém de ser totalmente
isentas de impostos indiretos e todas as importagdes tém de ser tributadas a taxa nacional
correspondente. Esta ¢ uma proposta que pode ser colocada em termos simples, mas que ¢ dificil
de ser implementada.

Alguns dos desafios que os paises do Mercosul enfrentam para harmonizar os seus

impostos demandam andlise mais detalhada.
2.1 METAS FISCAIS MACROECONOMICAS

A subordinacdo das medidas fiscais as politicas de estabiliza¢gdo macroecondmica ¢ a
primeira consecutiva. As duras restricdes orcamentais impostas pelos objetivos
macroecondmicos, juntamente com as crescentes pressoes para aumentar a despesa publica em
infraestruturas e programas sociais, apds anos de contengdo nas despesas orgamentais, nao dao
confianga a qualquer sugestdo de redugdo da arrecadagdo de impostos, muito pelo contrario.

Além do Brasil, que comecou a aplicar politicas fiscais conservadoras precocemente e
conseguiu aumentar em 10 pontos percentuais a carga tributaria agregada durante o periodo
1998-2003, outros paises do Mercosul avancaram lentamente ou ndo avangaram nessa direcao.
Entre 2000 e 2003, a razdo entre receitas fiscais ¢ PIB aumentou 2 pontos percentuais na

Argentina, enquanto no Uruguai e no Paraguai a razdo da carga fiscal permaneceu estavel®.

16 REZENDE, Fernando. Tax Harmonization and economic integration: Mercosur. Op. cit.
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Manter as receitas fiscais nos niveis necessarios para sustentar as metas
macroeconOmicas eleva a necessidade de enfrentar um dilema. Este dilema refere-se ao fato de
os impostos que sdo eficientes do ponto de vista da administragdo tributaria — ou seja, aqueles
que geram receitas substanciais com baixos custos administrativos e politicos — sdo muito
ineficientes do ponto de vista econdmico, além de ndo serem amigaveis para efeitos de

harmonizacao.

2.1.1 MAIOR DEPENDENCIA DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

Uma possibilidade de reduzir a dependéncia de tipos de impostos sobre o consumo de
baixa qualidade sem comprometer as metas fiscais macroeconomicas ¢ fazer uma melhor
utilizagdo dos impostos sobre o rendimento. Na regido, os impostos sobre a renda ndo tém muita
importancia para o or¢amento publico — o Brasil pode ser considerado uma exce¢ao —, mas seu
impacto nas empresas e nas decisdes de investimento ndo pode ser facilmente descartado. A
Argentina adotou recentemente medidas para melhorar a tributagdo da renda pessoal que ainda
ndo tiveram impacto significativo nos processos fiscais. Sugestdes para a aplicagdo de um tipo
geral de imposto de renda sobre pessoas fisicas foram apresentadas no Uruguai, mas ndo ha
nenhuma proposta oficial para isso’. A legislacdo fiscal recente no Paraguai instituiu um
imposto sobre o rendimento das pessoas fisicas com taxas modestas. Segundo Alarcén?®, um
objetivo importante deste imposto € coibir a evasdo fiscal, induzindo os contribuintes a cobrar
receitas de todas as compras das familias, uma vez que essas despesas podem ser deduzidas
integralmente.

A situagdo na area dos impostos sobre o rendimento ¢ distinta daquela encontrada no
que diz respeito a tributacdo indireta de bens e servigos do ponto de vista da harmonizacao
fiscal. Em primeiro lugar, a harmonizagdo total dos impostos sobre o rendimento exige a

harmonizag¢do da base tributdria, bem como das taxas. Em segundo lugar, as condi¢des técnicas

7 BARREIX, A.; ROCA, J. Sistema tributario: condiciones actuales y propuesta. Revista Eletronica FCE,
Montevideo, Universidad Catolica del Uruguay, sep. 2003.

18 ALARCON, M. Impuestos indirectos e incentivos en el Paraguay. SEMINARIO SOBRE TIBUTACION
PARA LA INTEGRACION DEL MERCOSUR. 2004. Mimeo.
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para avancar nesta direcao nao sdo tio dificeis como as mencionadas para os impostos indiretos.
Terceiro, a oposicdo politica ¢ menos dificil de superar, uma vez que as reivindicagdes
federalistas ndo sdo fortes e as consideracdes de equidade poderiam fornecer apoio. Quarto,
novas propostas para abandonar o modelo Henry-Simons de tributacdo do rendimento pessoal
e regressar a um regime escalonador estdo a ganhar adeptos®®.

Novas abordagens ao imposto sobre o rendimento surgem do impacto da globalizacdo
dos mercados de capitais. H4 ja algum tempo que a Noruega e a Finlandia adotaram um regime
duplo de imposto sobre o rendimento, pelo qual os rendimentos de capitais sdo tributados a uma
taxa preferencial, ndo estando sujeitos a escala progressiva aplicada aos impostos sobre o
rendimento das pessoas singulares. As elevadas taxas marginais do imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares nos paises nordicos foram a principal razdo subjacente a esta medida,
uma vez que uma carga mais elevada sobre o rendimento poderia levar a fuga de capitais. Foram
feitas propostas para a adocao de um imposto duplo sobre o rendimento na UE, de modo a
facilitar a harmonizacdo dos impostos sobre o rendimento naquela regiio?.

Os argumentos utilizados para sustentar a posi¢cdo norueguesa sdao semelhantes aos
repetidos no Uruguai e no Paraguai: as pequenas economias abertas nao podem tributar o
rendimento de capitais ao abrigo de um imposto progressivo sobre o rendimento das pessoas
fisicas, uma vez que isso podera levar a fuga de capitais. Assim, a taxa do imposto sobre o
rendimento a nivel individual ndo pode exceder a taxa aplicada ao rendimento das pessoas
coletivas. Esta nova abordagem aos impostos sobre o rendimento do capital abre possibilidades
de harmonizacao dos impostos sobre o rendimento no Mercosul que ndo foram previstas
anteriormente.

Na pratica, se ndo em termos juridicos, o regime adotado no Uruguai assemelha-se a
uma abordagem de duplo imposto sobre o rendimento. A renda das pessoas juridicas ¢ tributada
a uma aliquota ndo distante da média do Mercosul e a renda pessoal do capital ndo ¢ tributada.

Ja o Brasil e a Argentina tributam os dividendos apenas na fonte.

19 REZENDE, Fernando. Tax Harmonization and economic integration: Mercosur. Op. cit.
20 CNOSSEN, S. How much tax coordination in the European Union? International Tax and Public Finance, v.
10, p. 625-649, Nov. 2003.
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2.1.2 HARMONIZACAO TRIBUTARIA E DISCIPLINA FISCAL

Tendo em conta que a harmonizagao dos impostos indiretos ndo implica em unificagao,
o impacto da harmonizagdo na disciplina fiscal ¢ limitado, embora possa aumentar a medida
que as economias se tornam mais integradas. Ter um IVA de base alargada como principal
fonte de receitas em todo o Mercosul ndo afeta a autonomia dos paises membros para alterar as
taxas de imposto. Assim, os governos podem aumentar as receitas aumentando as taxas de [IVA
para evitar déficits fiscais, desde que os custos fiscais sejam totalmente ajustados nas fronteiras.
Mas também podem fazer o oposto: reduzir as taxas para aumentar o apoio politico em anos
pré-eleitorais?..

Decerto que a liberdade de alterar as taxas tem os seus proprios limites. Se os déficits
continuarem a crescer, as taxas de impostos ndo poderdo subir indiscriminadamente. Além
disso, se os custos fiscais diferirem demasiadamente, os produtores podem transferir fabricas
para paises vizinhos, desde que os custos de transporte nio ultrapassem os ganhos fiscais®.
Além disso, como a harmonizagao dos impostos indiretos restringe as op¢des para financiar os
gastos para ganhar elei¢des através do volume de negdcios ou de recursos impostos sobre
transagdes, pode-se dizer que contribuira para politicas fiscais sdlidas no médio prazo. O unico
espaco aberto fora do territorio do IVA ¢ o detido por alguns impostos especiais de consumo,
que também terdo de enfrentar a disciplina imposta pelo comércio transfronteirigo se a diferenca

nas taxas for grande.

2.2 MELHORAR A ADMINISTRACAO FISCAL E TROCAR INFORMACOES

Deve-se sublinhar que o caminho para a harmonizagao fiscal guarda relagao, logo no
seu inicio, com agdes imediatas para melhorar a eficiéncia na administracdo fiscal. Apesar dos

programas que foram implementados no Mercosul para melhorar a utilizagao da tecnologia da

21 REZENDE, Fernando. Tax Harmonization and economic integration: Mercosur. Op. cit.

22 GONZALEZ CANO, H. A situagdo atual da tributacdo nos paises membros do Mercosul. /n: REZENDE, F_;
OLIVEIRA, F. (Org.). Federalismo e integracio econdmica regional. Rio de Janeiro: Fundagdo Konrad
Adenauer, 2003.
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informagdo para fins de administragdo fiscal, o quadro geral ndo ¢ satisfatério. Isto sugere que
um calendério de harmoniza¢do dos impostos indiretos no Mercosul tera de ter em conta
melhorias administrativas.

Teoricamente, um IVA de base ampla poderia gerar as mesmas receitas arrecadadas
através de outros impostos economicamente menos eficientes sobre bens e servigos, desde que
existam boas informagdes para avaliar as taxas adequadas. Na pratica, o problema ¢ diferente.
Em primeiro lugar porque as informag¢des necessérias ndo estdo disponiveis, o que dificulta a
substituicdo de impostos sobre o volume de negocios por impostos do tipo valor agregado sem
criar distor¢des — como testemunha a recente experiéncia brasileira com a implementagdo de
regras ndo cumulativas para a Cofins. Em segundo lugar, mesmo que pudessem ser recolhidas
informagdes adequadas para simular as taxas, a substitui¢do tributaria implica uma mudanca
significativa na distribuigdo da carga tributaria — os setores de ciclos de produgdo curtos
enfrentam um aumento significativo na tributacdo para permitir uma redu¢do na proporcao da
carga tributéria de os de ciclos de produgao longos. Assim, as reagdes politicas a estas mudancgas
ndo podem ser ignoradas e podem provocar ajustamentos ad hoc para abrandar as reagdes. Em
terceiro lugar, mesmo que seja possivel ultrapassar estas reagdes, a qualidade da administragao
fiscal ¢ fundamental para garantir que as taxas ndo serdo majoradas. A boa administragdo ¢
ainda mais importante quando se leva em conta a importancia das pequenas empresas nas
economias do Mercosul e a dificuldade de administrar um imposto sobre o valor acrescentado
nestas situacdes>.

As diferencas nas capacidades administrativas sdo também uma fonte de assimetrias
fiscais. Isto porque a harmoniza¢ao dos impostos indiretos exige um afastamento da tendéncia
recente no Mercosul de depender de impostos cobrados mais facilmente para cumprir os
objetivos macroecondmicos da responsabilidade fiscal. A substituicio de um IVA sobre o
consumo de base alargada pelos impostos economicamente ineficientes sobre o volume de
negdcios, 0 comércio externo e as transagdes financeiras requerem uma situagdo menos

desigual no que diz respeito as condigdes reais para a aplicagdo de um IVA verdadeiramente

23 REZENDE, Fernando. Tax Harmonization and economic integration: Mercosur. Op. cit.
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neutro. Nao basta alcancar a harmonizagdo a nivel juridico. Surgirdo distor¢des se os
contribuintes ndo forem tratados de forma mais igualitaria®*.

Duas situacdes distintas podem ser previstas. A primeira delas ¢ a concorréncia desleal
nos mercados de bens e servigos entre empresas organizadas e atividades informais
normalmente encontradas em um ambiente mais favoravel para a expansdo destas ultimas,
ignorando as obrigacdes fiscais. A outra refere-se a uma situagdo oposta: as grandes empresas
podem prosperar num contexto em que a sofisticacdo das estruturas organizacionais e dos
mercados financeiros enfrenta administracdoes que carecem de recursos € competéncias para
auditar adequadamente as contas.

As atividades informais podem expandir-se em ambientes administrativos menos
desenvolvidos, porém, ao custo de deixar aos governos um or¢amento pequeno para promover
o desenvolvimento econdmico. Além disso, a m& administracdo pode levar a diferencas nas
taxas efetivas de imposto devido a um funcionamento inadequado do mecanismo de crédito
para a cobranca do IVA, o que significa que os bens produzidos num ambiente menos eficiente
podem perder competitividade tanto nos mercados nacionais como regionais, uma vez que 0s
custos fiscais nao podem ser totalmente ajustados nas fronteiras regionais. As diferentes
capacidades administrativas num contexto de legislacdo fiscal harmonizada podem, dessa
forma, conduzir a maiores disparidades regionais®.

Por outro lado, as grandes empresas ndo estdo limitadas por barreiras geograficas para
se beneficiarem das diferencas nas capacidades administrativas. Os grupos multinacionais
podem procurar possibilidades de aumentar os lucros, mudando a sede para locais onde as
praticas legais para reduzir a base tributaria — precos de transferéncia, por exemplo — estejam
menos sujeitas a restrigdes e controles. No entanto, isto ndo contribui para diminuir as

disparidades econdmicas, uma vez que a localiza¢do da producdo se preocupa mais com o

24 COSTA, Nina Gabriela Borges. A implanta¢do do IVA no Brasil: oportunidades e dificuldades de contexto.
110 f. 2014. Disserta¢do (Mestrado em Ciéncias Juridico-Politicas). Coimbra: Universidade de Coimbra, 2014.

% BRINGEL, Lara Livia Cardoso Costa. Normas consumeristas no Mercosul: unificagdo ou harmonizagéo.
Tubardo: Imperium, 2022, p. 76.
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tamanho dos mercados, a qualidade da forga de trabalho, boas infraestruturas e melhores
instituigoes.

A perspectiva de divergéncias nas capacidades da administracao fiscal, exercendo maior
pressao sobre as ainda significativas disparidades regionais, na sequéncia de um processo de
harmonizagao fiscal, recomenda que se dé maior prioridade a concep¢do e implementacao de
um projeto regional para trazer convergéncia aos paises do Mercosul no que diz respeito as
questdes administrativas.

Em uma recente avaliagdo das ineficiéncias que os paises latino-americanos enfrentam
no campo da administragdo tributaria, destaca-se a importancia de uma boa administragdo
tributdria num contexto de mudancas tecnoldgicas que criam novos padrdes de produgdo e
consumo e conferem maior impulso a globalizagdo econdmica.

O relatério de Pitta?® afirma que as melhorias na administragdo fiscal sio uma questio
complexa. Deve ser abordado no ambito de um plano amplo que englobe dimensdes distintas
do problema, a exemplo da organizagdo, gestdo, recursos humanos, procedimentos fiscais,
tecnologia e sistemas de informag¢ao, abordando todos eles de forma equilibrada e integrada e
tendo em conta o enquadramento juridico. Nos paises latino-americanos, segundo ele, alguns
avangos podem ser percebidos no que diz respeito ao uso da TI para fins operacionais, mas
poucos resultados sdo encontrados nas dimensdes estratégicas de recursos humanos e gestao.

Uma questdo especifica a ser abordada, no que diz respeito ao papel da administragdo
na harmonizagéo fiscal, é a troca de informagdes ¢ a integragio de registros. E importante que
as autoridades fiscais dos paises do Mercosul tenham acesso a sistemas de informag¢ao comuns,
sendo esta uma condigdo importante para que a harmonizagdo fiscal funcione adequadamente?’.

O apelo aos administradores fiscais para a troca de informagdes tornou-se mais forte a
medida que a globalizagdo avanga e as empresas multinacionais expandem as suas atividades
em todo o mundo. Varias tentativas foram feitas para desenhar modelos contendo regras para a
troca de informacodes, seja por meio de acordos bilaterais ou multilaterais. Foram analisados

quatro desses modelos: os produzidos pela OCDE, pela ONU e pelo Pacto Andino. Ao longo

26 PITTA, C. Las tendencias actuales en la modernizacion de la administracion tributaria. Buenos Aires,
2004. Mimeo.
27 GACETA OFICIAL. Acuerdo de Cartagena, Jul. 2004.
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do tempo, estes modelos evoluiram, deixando de se preocupar principalmente com uma antiga
questdo de evitar a dupla tributagdo sobre o rendimento, para acrescentar uma consciéncia
crescente com a clisdo ¢ a evasao fiscais. Nao obstante este avanco, a troca de informacodes
permaneceu limitada aos impostos que sdo objeto especifico destes acordos?,

As novas realidades econOmicas e uma integragdo econOmica mais profunda
recomendam um passo em frente: os acordos internacionais destinados a evitar a dupla
tributacdo do rendimento acrescentam clausulas de troca de informagdes sobre questdes
relacionadas com os impostos sobre o rendimento e sobre a propriedade, deixando de lado o
dominio dos impostos indiretos que sdo de suma importincia para a integragio econdmica®.

Enfim, todas as consideragdes relativas aos desafios que o Mercosul enfrenta para
embarcar num caminho de harmonizagao fiscal eficiente resumem-se a administragao tributaria.
Sem medidas iniciais para divulgar e partilhar informagdo, melhorar a formacao dos
administradores fiscais, expandir a utilizacdo da tecnologia de informagdo e gerar melhores
condi¢des para fazer cumprir a legislagdo fiscal, o processo podera evoluir, mas a uma

velocidade muito lenta e com resultados incertos.
2.3 FEDERALISMO E DISPARIDADES REGIONAIS

O federalismo fiscal, juntamente com as desigualdades internas regionais nas principais
economias do Mercosul, representa um grande desafio para a harmonizagdo tributaria. As
dificuldades mencionadas para avangar em dire¢do a um imposto uniforme sobre o valor
agregado sobre o consumo de bens e servigos no Brasil devem ser avaliadas num contexto de
fortes antagonismos na federacdo. Surgem duas divergéncias principais: preferéncias distintas
de estados e municipios desenvolvidos e menos desenvolvidos, no que diz respeito ao equilibrio
adequado entre poderes fiscais e transferéncias nas finangas subnacionais, € a competi¢ao entre
estados e governos locais para atrair atividades econdmicas através de beneficios fiscais. Um

IVA uniforme e compartilhado poderia resolver esses conflitos, mas ndo ¢ viavel na auséncia

28 PITTA, C. El intercambio de informacion. In: UCKMAR, V.; ALTAMIRANO, A ; TORRES, H. Impuestos
sobre el comercio internacional. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo de Palma, 2003.
2 Ibidem.
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de uma reforma profunda do federalismo fiscal brasileiro e de uma nova abordagem as politicas

de desenvolvimento regional®

. As disparidades regionais sdo quase tdo grandes na Argentina,
mas suas provincias t€m menos autonomia para tributar, o que deixa o governo federal com
mais forga para pressionar pela harmonizagdo. No entanto, as dificuldades enfrentadas pelo
governo federal para negociar mudangas na lei de coparticipacdo deixam claro que o
federalismo fiscal na Argentina também representa ameacas importantes para a harmonizagao
fiscal na regido.

As queixas federalistas sdo reforcadas por economias assimétricas. Ambos dificultam a
harmonizagdo dos impostos, mas ao mesmo tempo sdo afetados negativamente pela falta de
harmonizagdo. A situagdo atual em matéria de diferengas fiscais contribui para a concentragao
de unidades de producdo em grandes mercados para lucrar com economias de escala que lhes
possam permitir competir fora das fronteiras nacionais. Se os bens e servigos pudessem circular
livremente dentro da regido, o mercado relevante para as decisdes de investimento seria a regido
como um todo, tornando irrelevante o tamanho dos mercados nacionais®..

Para fazer face aos desafios que o Mercosul enfrenta para alcangar uma integragao mais
profunda, a harmonizagdo fiscal tera de abordar simultaneamente os impostos indiretos e
diretos. E a recente reforma tributaria brasileira foi um grande passo rumo a este propdsito.

O Brasil ja a muito tempo vinha discutindo a necessidade de uma reforma tributaria para
simplificar o sistema, torna-lo mais eficiente e promover um ambiente de negocios mais
favoravel. A questdo do tratamento de planejamento tributario agressivo também estava em
pauta, com a intengdo de coibir praticas que poderiam ser consideradas abusivas.

As reformas tributdrias geralmente tém o proposito de simplificar o sistema fiscal,
reduzir a carga tributaria sobre empresas e individuos, eliminar a cumulatividade de impostos
e contribui¢des, entre outros objetivos. No entanto, implementar mudangas significativas no
sistema tributdrio ¢ uma tarefa complexa e sujeita a diversas consideragdes politicas,

econdmicas e sociais.

30 BRINGEL, Lara Livia Cardoso Costa. Normas consumeristas no Mercosul: unificagio ou harmonizacio. Op.
cit.

31 COLARES, Lais Gramacho. Progressividade, reducdo da desigualdade e federagdo: caminhos para uma
reforma tributéria. Sdo Paulo: Dialética, 2023.
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No contexto da reforma tributaria, as autoridades brasileiras buscaram por medidas para
preencher as lacunas deixadas na legislagdo e tornar as regras mais claras e transparentes,
evitando praticas de elisdo fiscal consideradas abusivas. Isso pode também incluir o
fortalecimento da fiscalizagcdo, além da introdugdo de legislacdo especifica para lidar com
estratégicas de planejamento tributario®.

Também optou-se pela criacdo do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) e devido a
esse imposto, acredita-se que o controle sobre o planejamento tributario agressivo devera ser
ainda mais intenso. Isto porque um dos aspectos que mais tem suscitado controvérsias no texto
da reforma tributaria em curso no Congresso Nacional ¢ a introdugdo do IVA, que sera adotado
na hipotese de as modificagdes propostas serem aprovadas, podendo alcangar uma aliquota de
30,2%, segundo a ultima estimativa feita pelo Instituto Mauro Borges (IMB). Tal estimativa
oscila entre 28,6% e 32%, levando-se em conta as novas exce¢oes acrescidas ao texto da
Reforma pelo Senado Federal. Porém, segundo Rodrigues®, ¢ possivel que a carga tributaria
ultrapasse essa estimativa. O imposto elevado pode motivar ainda mais as chances de ocorréncia
de evasao fiscal.

A mais recente atualizagdo do simulador de IVA pelo IMB demonstra um aumento de
1,3 ponto percentual se comparado a versao anterior. No més de agosto de 2023, o IMB
divulgou uma nota executiva com o intuito de propor uma metodologia transparente para se
proceder ao calculo de uma aliquota neutra, fazendo uso de dados publicos de simples acesso.
Os resultados desse estudo sinalizaram para uma aliquota de IVA de 29,01%3,

O Senado introduziu varias excegoes no texto da reforma tributaria. Foram estabelecidos
impostos mais baixos para varios produtos, servicos e categorias de profissionais, a exemplo
dos profissionais liberais, produtos que compdem a cesta basica e combustiveis. Todas essas

excegdes impactam na aliquota. Com as excegdes, para preservar o mesmo nivel de

32 SILVA, Alexandre. Planejamento Tributario para Empresas do Simples Nacional. Sdo Paulo: Amazon, 2023.
(e-book).

33 RODRIGUES, Rafael. IVA da reforma tributaria pode ter aliquota de 30%. 13.11.2023. Disponivel em:
https://www.jornalopcao.com.br/economia/iva-da-reforma-tributaria-pode-ter-aliquota-de-30-550091/. Acesso em:
15 dez. 2023.

34 RODRIGUES, Rafael. IVA da reforma tributaria pode ter aliquota de 30%. Op. cit.
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arrecadacdo, no conceito de aliquota neutra, os demais setores deverdo contribuir com
percentuais mais elevados para compensar tais perdas®.

Nesses termos, a implantagcdo do IVA exige uma reforma tributdria ampla, o que implica
em mudangas significativas na legislagdo tributaria. Esse processo pode ser complexo e
demorado, envolvendo negociagdes com governadores, prefeitos e representantes do setor
empresarial, ja que pelo seu proprio perfil, deve ser centralizado a arrecadacdo no governo
federal, que fara os repasses a quem for de direito®®.

Outra dificuldade ¢ a necessidade de ajustar a carga tributaria para evitar que o IVA
aumente a carga total de impostos no pais. Isso pode exigir a redugdo de outros impostos ou a
revisdo de beneficios fiscais concedidos a determinados setores da economia, o0 que a0 mesmo
tempo pode gerar uma crise de confianca e descumprimento de contratos®’.

Apesar dessas dificuldades, a implantacao do IVA ¢ considerada uma medida importante
para tornar o sistema tributario brasileiro mais justo e eficiente. O imposto pode simplificar a
arrecadacdo de tributos, reduzir a sonegacao fiscal (rastreabilidade, por exemplo), bem como
aumentar a transparéncia e a previsibilidade do sistema tributario.

No entanto, a fim de que o IVA seja implantado com sucesso no Brasil, € necessario que
o governo se envolva em um diadlogo aberto e transparente com todos os setores envolvidos e
influenciados por este imposto, buscando encontrar solu¢des que atendam as necessidades de

todos os envolvidos e que garantam uma transi¢do suave para o0 novo sistema tributario.
CONCLUSAO
Para que o projeto politico de transformar o Mercosul em uma unido econdmica de facto

se torne realidade, a adogao de um calendario negociado para a harmonizagao fiscal na regiao

¢ uma necessidade primordial. Nas condigdes atuais, as assimetrias fiscais dentro do bloco sao

35 Ibidem.

3% QUEIROZ JUNIOR, Gilson de. Implantag&o do IVA no Brasil: um olhar sobre a Curva de Laffer. Sio Paulo,
Amazon, 2023.

87 Ibidem.
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um forte impedimento para as empresas privadas cooperarem com os lideres politicos de forma
a restaurar a confianga do publico no projeto.

A confianga do publico € necessdria para apoiar uma integra¢do mais profunda. Devido
a antigas rivalidades e a mais de trés décadas de crise econdmica e frustracdes sociais, 0s
cidaddos dos paises do Mercosul ndo desenvolveram qualquer sentimento de terem uma
identidade comum. Assim, a falta de apoio publico acrescenta-se as dificuldades economicas
para a consolidacdo do projeto do Mercosul.

O Brasil vem discutindo e contemplando a reforma tributaria hd varios anos, com o
objetivo de simplificar o complexo sistema tributario, reduzir a carga tributéria e tornar o pais
mais competitivo. Recentemente foi criado o IVA para substituir certos impostos existentes, a
simplificagdo do sistema de imposto sobre o rendimento e alteragcdes na tributacdo de
dividendos.

O sucesso desta reforma, no entanto, depende do consenso politico e da capacidade de
equilibrar os interesses das diversas partes interessadas. Mudangas no sistema tributario podem
ter efeitos profundos nas empresas, nos individuos e na economia em geral. Ao simplificar a
estrutura fiscal, espera-se melhorar o cumprimento, reduzir a evasao fiscal e estimular o
crescimento econdmico.

No que concerne a harmonizagao tributaria no Mercosul, embora os paises pertencentes
a este Bloco tenham feito progressos na integragdo econdmica, incluindo o estabelecimento de
uma tarifa externa comum, a harmonizacgao das politicas fiscais tem sido um esforco desafiador.

Cada pais membro do Mercosul mantém o seu proprio sistema fiscal, e alcancar a
harmonizagao fiscal tem-se revelado dificil devido as diferencas nas estruturas economicas, nas
consideracgdes politicas e nos niveis de desenvolvimento entre os Estados-membros. No entanto,
tem havido discussoes e esfor¢os para alinhar certos aspectos da tributagdo, como ocorreu com
a recente reforma tributaria brasileira, para facilitar o comércio € a cooperagao econdmica
dentro do bloco.

Qualquer progresso na harmonizacao fiscal no Mercosul envolveria provavelmente

negociagdes e acordos entre os paises membros para abordar as disparidades e criar uma
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abordagem mais unificada a tributacdo, tornando as transagdes comerciais transfronteirigas

mais faceis e promovendo a integragdo econdmica.
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