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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a pobreza menstrual no Brasil como um
problema publico vinculado a efetivacdo dos direitos humanos, investigando de que
forma a omissdo estatal na formulagdo e implementacdo de politicas publicas
compromete a igualdade de género e o exercicio da cidadania democratica. Parte-se da
hip6tese de que a precariedade menstrual constitui uma manifestacdo de falha
institucional que perpetua desigualdades estruturais e limita o acesso a direitos
fundamentais. O método adotado é qualitativo, de carater exploratorio e explicativo,
fundamentado em revisdo bibliografica interdisciplinar nas areas do direito, sociologia e

' Mestre em Direito pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (2000) e Doutor em Direito
pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (2006). Atualmente é professor titular da Universidade
Estadual Norte do Paran, na graduagdo e na pds-graduacdo, onde atua como vice-coordenador do PPGD-
UENP.

2 Graduando em Direito pela Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP. Foi Bolsista PIBIC pela
Fundac@o Araucéria em Rotinas Trabalhistas: Direitos e Deveres Vol. V. entre novembro de 2022 e margo
de 2024. Aprovado no 45° Exame Unificado da OAB.

3 Graduanda em Direito pela Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP. Bolsista PIBIC pela
Fundagdo Araucaria em A pobreza menstrual como violagdo de direitos fundamentais: uma anélise no
contexto brasileiro.

RFID, SAO PAULO, V. 1, N. 1 P 529-548. 2026
TODO CONTEUDO REVISTA FRONTEIRAS INTERDISCIPLINARES DO DIREITO ESTA SOB LICENGA

CREATIVECOMMONS CC -BY 4.0

529



Revistas Fronteiras
Interdisciplinares do Direito

estudos de género, bem como na analise de dados de organismos internacionais e do
arcabouco normativo brasileiro relacionado a satde menstrual. Como resultados, verifica-
se que a pobreza menstrual ultrapassa a auséncia de produtos de higiene, estando
associada a falta de infraestrutura sanitaria, a insuficiéncia de politicas publicas e a
invisibilidade historica da menstruacdo no debate pdblico. Conclui-se que essa realidade
configura violagdo de direitos fundamentais, impactando diretamente a dignidade, a
salde, a educacdo e a participagdo social de pessoas que menstruam, além de evidenciar
um déficit institucional na promocao da igualdade material. A originalidade do estudo
reside na articulacdo entre pobreza menstrual, omiss@o estatal e cidadania democratica,
ao evidenciar que a garantia da dignidade menstrual ndo se limita a medidas assistenciais,
mas exige politicas publicas estruturais, universais e integradas, capazes de promover
justica social e fortalecer o Estado Democréatico de Direito.

Palavras-chave: Cidadania democratica; Direitos humanos; Igualdade de género;
Politicas publicas; Pobreza menstrual.

ABSTRACT

This article aims to analyze menstrual poverty in Brazil as a public issue linked to the
realization of human rights, investigating how state omission in the formulation and
implementation of public policies compromises gender equality and the exercise of
democratic citizenship. The study is based on the hypothesis that menstrual
precariousness constitutes a manifestation of institutional failure that perpetuates
structural inequalities and limits access to fundamental rights. The methodology adopted
is qualitative, with an exploratory and explanatory approach, grounded in an
interdisciplinary literature review in the fields of law, sociology, and gender studies, as
well as in the analysis of data from international organizations and the Brazilian legal
framework related to menstrual health. The findings indicate that menstrual poverty goes
beyond the lack of hygiene products, being associated with insufficient sanitation
infrastructure, inadequate public policies, and the historical invisibility of menstruation
in public debate. It is concluded that this reality constitutes a violation of fundamental
rights, directly affecting dignity, health, education, and social participation of people who
menstruate, while also revealing an institutional deficit in the promotion of substantive
equality. The originality of this study lies in articulating menstrual poverty, state
omission, and democratic citizenship, demonstrating that ensuring menstrual dignity
requires more than assistential measures, demanding structural, universal, and integrated
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public policies capable of promoting social justice and strengthening the Democratic Rule
of Law.

Keywords: Democratic citizenship; Gender equality; Human rights; Menstrual poverty;
Public policies.

INTRODUCAO

Relevante tema de debate no campo dos direitos humanos, a pobreza menstrual
emerge no contexto das politicas publicas e dos estudos de género. Embora a menstruacdo
seja um fendmeno bioldgico inerente a vida reprodutiva de grande parte da populacéo, as
condigdes sociais, econdmicas e institucionais que envolvem o manejo do ciclo menstrual
revelam profundas desigualdades estruturais.

A auséncia de acesso a produtos de higiene, infraestrutura sanitaria adequada e
informacgdes sobre salde menstrual somam-se ao comprometimento da dignidade, da
salde e da participacdo social de milhGes de pessoas que menstruam. Nesse contexto, a
precariedade menstrual deixa de ser apenas uma questdo individual ou doméstica para
assumir a dimensdo de um problema publico que demanda resposta institucional do
Estado.

No Brasil, dados de organismos internacionais indicam que uma parcela
significativa de meninas e mulheres enfrenta dificuldades para lidar com a menstruacéo
emrazdo da falta de infraestrutura sanitaria e do acesso limitado a produtos de higiene.
Esse cenario evidencia que a pobreza menstrual estd diretamente relacionada a
desigualdade social, ao déficit de politicas publicas e a invisibilidade historica da
menstruacdo no debate politico e institucional.

A persisténcia dessa realidade levanta questionamentos relevantes acerca da
responsabilidade estatal na garantia de direitos fundamentais, especialmente no que se
refere a efetivacdo do direito a salde, a educacdo e a dignidade da pessoa humana,
principios estruturantes do Estado Democratico de Direito previsto na Constituicao
Federal de 1988.

Diante desse contexto, o presente artigo busca compreender em que medida a
omissdo estatal na formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas a saide
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menstrual compromete a efetivacdo dos direitos humanos, a promoc¢do da igualdade de
género e o exercicio da cidadania democratica no Brasil.

Como premissa de hipdtese, a pobreza menstrual constitui uma manifestacédo de
omissdo institucional que contribui para a manutencdo de desigualdades de género e para
a limitacdo do exercicio pleno da cidadania democratica. Deste modo, ao ndo assegurar
condi¢bes materiais adequadas para 0 manejo da menstruacdo, Como acesso a produtos
de higiene, infraestrutura e informacédo, o Estado compromete a efetivacdo da dignidade
da pessoa humana.

Sob uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio e explicativo, foram
utilizados referenciais tedricos da sociologia, da filosofia politica e dos estudos de género,
bemcomo dados provenientes de organismos internacionais e documentos normativos do
ordenamento juridico brasileiro.

A analise também se baseia em dispositivos constitucionais e em legislacdes
recentes relacionadas & promocao da dignidade menstrual, buscando compreender como
0 arcabouco juridico e institucional brasileiro tem respondido a essa problematica,
discutindo-se a pobreza menstrual como problema publico e de direitos humanos,
analisando-se a omissdo estatal e o déficit institucional na promocdo da igualdade de
género e abordando-se a relacdo entre pobreza menstrual, democracia e cidadania.

1. A POBREZA MENSTRUAL COMO PROBLEMA PUBLICO E DE
DIREITOS HUMANOS

A pobreza menstrual ndo se configura apenas como a auséncia de absorventes e
produtos de higiene, vai muito além disso, ela € um problema pdblico e de direitos
humanos, pois é fruto de desigualdades estruturais de género, classe e politicas publicas.
A menstruacdo é uma condicdo bioldgica ligada a vida reprodutiva feminina e exige
cuidados continuos.

A falta de produtos adequados pode gerar impactos negativos a saude e a
dignidade das pessoas que menstruam, como infeccBes, dermatites e até mesmo
constrangimentos sociais. Portanto, isso € uma necessidade basica e inevitavel, que exige
o0 envolvimento do Estado e ndo apenas a responsabilidade individual, sendo, entdo, uma
questdo de interesse publico, voltada para garantir o direito a salude e o respeito a
dignidade da pessoa humana, previstos na Constituicdo Federal de 1988 nos artigos 1°,
inciso 111, e 196 (Brasil, 1988).
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Considerando o contexto apresentado acima, estudos cientificos apontam que a
pobreza menstrual deve ser compreendida como um fenémeno social e politico, que esta
relacionado diretamente a organizacdo das politicas publicas e a atuacdo do Estado,
principalmente na area da salde e da tributacdo de bens essenciais (Stefanini et al., 2023).
Ao dificultar o acesso a produtos menstruais, 0 Estado contribui para a manutencdo de
desigualdades e para a violacdo dos direitos fundamentais, e as barreiras criadas reforcam
a pobreza menstrual como uma questdo de direitos humanos, relacionada ao direito a
salde, a dignidade e a igualdade.

No Brasil, a vulnerabilidade menstrual € um problema publico que é agravado
pela estrutura tributaria incidente sobre produtos menstruais. Embora haja isengdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) em ambito federal, a cobranca do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), na maioria dos estados, eleva o custo
desses itens, afetando especialmente pessoas que menstruam em situacdo de
vulnerabilidade econémica (UNICEF; UNFPA, 2021). Esse cenario demonstra que
decisOes estatais de natureza fiscal afetam diretamente o pleno exercicio de direitos
fundamentais, e que reforcam a pobreza menstrual no pais.

O reconhecimento da pobreza menstrual como questdo publica pode ser
observado na implementacdo do Programa de Dignidade Menstrual pelo Estado
brasileiro, que trouxe visibilidade para a menstruacdo como um tema de salde publica
(Brasil, 2023). Entretanto, a politica de distribuicdo de absorventes apresenta critérios
restritivos, como a exigéncia de cadastro e a limitacdo quantitativa, o0 que contrasta com
a distribuicio de preservativos no Sistema Unico de Salde, realizada sem limitagdes e
burocratizacéo.

Essa diferenca revela umtratamento desigual entre necessidades de saude publica
que sdo igualmente relevantes, especialmente considerando que a menstruacdo é uma
condicdo bioldgica inevitavel, enquanto a atividade sexual € uma escolha individual, em
que se dispde em critério proprio do ser humano (Nicolau, Arocas, 2020).

Dessa forma, a pobreza menstrual caracteriza-se como violacdo de direitos
humanos e de direitos sociais, a0 comprometer o0 acesso a salde e a dignidade de grande
parte da populacdo feminina e de pessoas que menstruam. Esse cenério viola os direitos
sociais previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal e o direito a satde, assegurado pelo
artigo 196, na medida em que a insuficiéncia de politicas publicas adequadas impede a
efetivacdo da igualdade material (Brasil, 1988).
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Assim, a pobreza menstrual deve ser compreendida como problema de interesse
publico e de carater juridico, cuja solucdo exige a intervencao estatal de acordo com o0s
principios da dignidade da pessoa humana e dos direitos sociais. Entretanto, a persisténcia
histérica dessa omissao institucional ndo pode ser analisada apenas sob a perspectiva
normativa, sendo necessario compreender também os fatores sociais e culturais que
contribuiram para a invisibilidade da menstruacdo no debate publico.

1.1. A Menstruacdo Entre Invisibilidade Social, Estigma e Desigualdade de
Género

A caracterizacdo da pobreza menstrual como problema publico exige a anélise de
fatores historicos e culturais que contribuiram para a invisibilizacdo da menstruacéo no
espaco social e institucional. Embora a menstruagéo trata-se de um fendmeno bioldgico
ligado a vida reprodutiva feminina, sua construcdo social foi marcada por invisibilidade
e estigmatizacdo, sendo deslocada para a esfera privada e afastada do debate politico.
Essa exclusdo simbdlica dificultou o seu reconhecimento como uma questao vinculada
aos direitos fundamentais e a dignidade humana.

Sob a perspectiva socioldgica, o conceito de estigma, formulado por Erving
Goffman (1988), permite compreender esse processo de invisibilizagcdo. O estigma
corresponde a uma marca social que desqualifica o individuo e imple estratégias
constantes de ocultagdo. No caso da menstruacdo, a exigéncia de invisibilidade, como
evitar vazamentos, odores ou qualquer indicio visivel, revela que o constrangimento ndo
decorre da menstruacdo emsi, mas de padrfes culturais que associam esse fator bioldgico
inevitavel a ideias de impureza e inadequacao.

Essa construcdo simboélica afeta a pobreza menstrual de uma forma juridica. A
invisibilidade social da menstruacéo contribuiu para que suas demandas permanecessem
fora dos debates publicos, comprometendo a garantia de direitos humanos basicos, como
salde, educacdo e igualdade. Ao tratar o corpo feminino apenas como um assunto
particular, o Estado ignora sua dimensdo politica. Isso fere a dignidade da pessoa humana
e a igualdade material, as quais sdo fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Teorias feministas evidenciam que essa exclusdo ndo é neutra, mas resultado de
uma estrutura histérica de desigualdade de género. Como observa Gloria Steinem (1978),
0 problema ndo reside no fendmeno da menstruacdo, mas sim na posicdo social atribuida
as mulheres. Ao silenciar experiéncias femininas, o poder publico contribui para a
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naturalizacdo de desigualdades e para a perpetuacdo de barreiras na garantia dos direitos
fundamentais. O siléncio institucional ndo configura apenas a omissdo administrativa,
mas um mecanismo que reforca a exclusdo social.

Consequentemente, a pobreza menstrual ndo pode ser reduzida apenas a falta
material de produtos de higiene. Como demonstrado, a invisibilidade historica da
menstruacdo, que é marcada por estigmatizacdo e pelo deslocamento do assunto para a
esfera privada, contribuiu para sua exclusdo do debate publico e para a auséncia de
respostas estatais adequadas. Trata-se de um fendmeno estrutural que combina
marginalizacdo simbdlica e insuficiéncia de protecdo institucional, afetando o exercicio
da cidadania e a garantia da igualdade substancial. Ao comprometer 0 acesso a salde e
ao reconhecimento social de uma necessidade bioldgica inevitavel, essa realidade
evidencia a violagdo da dignidade da pessoa humana e reforca a necessidade de tratar a
pobreza menstrual como uma questdo de direitos fundamentais.

1.2. Pobreza Menstrual e Dignidade Humana: Impactos na Educacéo, Saude e
Cidadania

A vulnerabilidade menstrual configura-se como violagdo a dignidade da pessoa
humana, a qual é um direito previsto no artigo 1°, inciso Il1, da Constituicdo Federal de
1988 (Brasil, 1988). A dignidade ndo se limita a um valor abstrato, mas exige a garantia
de condicBes materiais minimas para que cada individuo possa se desenvolver e exercer
seus direitos de uma forma plena. Quando o Estado falhaem assegurar condicdes basicas
de higiene, saneamento e 0 acesso a produtos menstruais, ele compromete o minimo
existencial necessario a uma vida digna.

A extensdo desse problema é confirmada por dados do UNICEF (2021), que
mostram como a falta de infraestrutura basica atinge a vida de milhdes de brasileiras.
Atualmente, 713 mil meninas vivem sem acesso ao banheiro ou chuveiro em casa,
enquanto outras 4 milhdes sofrem com a caréncia de itens basicos para 0s cuidados
menstruais. Desse grupo, cerca de 200 mil alunas enfrentam uma situacdo ainda mais
critica, estando totalmente privadas de condigdes de higiene para lidar com a menstruacéo
no ambiente escolar.

A precariedade dessas condicOes evidencia a conexdo do problema analisado com
os direitos fundamentais. O direito & saude, previsto no artigo 196 da Constituicdo, ndo
pode ser compreendido apenas como 0 acesso a servicos médicos, mas também como a
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garantia de condicdes sanitarias adequadas. Do mesmo modo, o artigo 225, ao assegurar
o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, inclui a infraestrutura basica de
saneamento, essencial para a preservacao da saude e da dignidade humana. Garantir gua
potavel e saneamento adequado é requisito basico para o pleno exercicio da cidadania.

Os impactos educacionais sdo igualmente significativos. A Pesquisa realizada
pelo UNICEF (2021) aponta que 62% das adolescentes entrevistadas j& deixaram de
frequentar a escola ou outros espagos devido ao periodo menstrual, enquanto 73%
relataram constrangimento nesses ambientes. A evasdo e o afastamento escolar limitam
as oportunidades e agravam ainda mais as desigualdades e as vulnerabilidades, afetando
0 exercicio da cidadania e o direito a educacao.

Além disso, a desigualdade racial aprofunda o problema, enquanto cerca de 24%
das meninas brancas vivem em locais sem servigos adequados de esgotamento sanitario,
quase 37% das meninas negras enfrentam essa realidade (UNICEF; UNFPA, 2021). Esses
dados mostram que o racismo estrutural mantém a pobreza menstrual e que, além do
género, a desigualdade racial é um fator determinante também.

Diante desse cenério, € evidente que a pobreza menstrual no Brasil ndo é apenas
um problema de satde, mas uma violacdo aos direitos fundamentais. A andlise dos dados
do UNICEF revela que a falta de infraestrutura basica e de itens de higiene compromete
a dignidade da pessoa humana e o direito a educacéo, afetando desproporcionalmente as
meninas negras e evidenciando o peso do racismo estrutural.

Nesse sentido, a Lei n° 14.214/2021 e o Decreto n° 11.432/2023 representam um
avanco historico ao institucionalizar o Programa de Protecdo e Promocdo da Salde
Menstrual. Ao reconhecer que 0 acesso a higiene menstrual é indispensével para a
dignidade, o Estado brasileiro rompe com a auséncia institucional para dar lugar a
politicas efetivas, assegurando que a cidadania e a igualdade material passem a ser a
realidade de quem menstrua.

2. A OMISSAO ESTATAL E O DEFICIT INSTITUCIONAL NA PROMOGAO
DA IGUALDADE DE GENERO

A analise da pobreza menstrual ndo pode ser dissociada do papel desempenhado
pelo Estado na formulacdo e implementacéo de politicas publicas voltadas a garantia de
direitos fundamentais. No contexto do Estado Democratico de Direito, a efetivacdo de
direitos sociais ndo depende apenas de sua previsdo normativa no texto constitucional,
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mas também da existéncia de politicas institucionais capazes de assegurar condicdes
materiais para o seu exercicio (Nunes, Brega Filho, 2023).

Nesse sentido, a persisténcia da pobreza menstrual revela um déficit institucional
que ultrapassa a dimensdo econdmica e evidencia limitacdes estruturais na atuacéo estatal
(Prado, 2024). A auséncia de politicas publicas abrangentes, a fragmentacdo das
iniciativas existentes e a insuficiéncia de recursos destinados & promo¢do da saude
menstrual demonstram que o tema ainda ocupa uma posicdo marginal na agenda publica.

A omissdo estatal nesse campo pode ser compreendida como um fator que
contribui para a reproducdo das desigualdades de género, uma vez que ignora
necessidades especificas relacionadas ao corpo feminino e as condicbes materiais
necessarias para o0 manejo adequado da menstruacao.

[...] a valorizagdo da critica e autonomia das mulheres em relagdo aos
profissionais e servigos de salde, reduzindo a assimetria do poder entre
as usuarias e refletindo na medicalizacdo. Estdo inclusas, ainda, as
propostas de um cardapio com mais diversidade de alternativas
assistenciais, de acordo com a complexidade das questdes relacionadas
a salde feminina nas diferentes regides do pais (Costa et al., 2007, p.
16).

Ao ndo reconhecer plenamente essas demandas como parte integrante das
politicas de salde, educacdo e assisténcia social, o Estado reforca a invisibilidade
institucional de um fenbmeno que afeta diretamente a vida de milhdes de pessoas,
“gerando um apagamento da ciclicidade, da pluralidade dos corpos e das diversas
experiéncias de se viver em corpos femininos/menstruantes” (Prado, 2024, p. 5).

Assim, a pobreza menstrual deve ser compreendida ndo apenas como um
problema de acesso a recursos materiais, mas como uma manifestacdo de falhas
institucionais na garantia de direitos sociais € na auséncia de promocdo da igualdade
material entre os cidaddos (Stefanini et al., 2023).

2.1. A Insuficiéncia das Politicas Publicas e a Falha Estrutural na Efetivagéo
de Direitos

A insuficiéncia de politicas publicas voltadas a salde menstrual evidencia uma

falha estrutural na efetivacdo de direitos fundamentais previstos no ordenamento juridico

RFID, SAO PAULO, V. 1, N. 1 P 529-548. 2026
TODO CONTEUDO REVISTA FRONTEIRAS INTERDISCIPLINARES DO DIREITO ESTA SOB LICENGA

CREATIVECOMMONS CC -BY 4.0

537



Revistas Fronteiras
Interdisciplinares do Direito

brasileiro (Prado, 2024). Embora a Constituicdo Federal de 1988 reconheca a saude, a
educacdo e a dignidade da pessoa humana como direitos fundamentais, por meio do seu
art. 5° (Brasil, 1988), a concretizacdo desses principios depende da atuacdo efetiva do
Estado por intermédio de politicas publicas capazes de atender as necessidades da
populacéo.

No caso da pobreza menstrual, observa-se que as politicas institucionais ainda séo
relativamente recentes e apresentam alcance limitado (Pimentel, 2025). Durante décadas,
a auséncia de iniciativas governamentais voltadas a dignidade menstrual contribuiu para
a manutencdo de um cendrio de invisibilidade e negligéncia institucional. Como aponta
Tarzibachi (2023), as politicas publicas relacionadas a saude menstrual comecaram a
ganhar visibilidade apenas recentemente, impulsionadas por estudos académicos,
relatdrios de organismos internacionais e mobilizagcbes da sociedade civil.

Nesse sentido, relatdrios elaborados por organismos internacionais apontam que
milhGes de meninas brasileiras enfrentam dificuldades relacionadas ao manejo da
menstruacdo devido a falta de infraestrutura sanitaria adequada e ao acesso limitado a
produtos de higiene. A pobreza menstrual torna-se associada a fatores como desigualdade
de renda, deficiéncia de saneamento basico e auséncia de informacéo adequada sobre
saude menstrual (UNICEF; UNFPA, 2021).

Um avango importante no reconhecimento institucional do problema ocorreu com
a realizacdo da 1* Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres (Brasil, 2004). Com
o0 seu advento, priorizou-se “pelo enfoque de género e pelas especificidades das mulheres
negras, indigenas, léshicas e profissionais do sexo” (Prado, 2024), findando-se na cria¢do
da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher (PNAISM) (Brasil, 2004). A
autora continua relatando que (2024, p. 6):

A partir da PNAIMS foi possivel introduzir as necessidades em salde
das mulheres que, até entdo, permaneciam sem visibilidade sociale que
estavam ausentes das politicas publicas. Assim, foi possivel discutir
também a transversalidade de género, o recorte étnico-racial e as
especificidades das mulheres lésbicas ou bissexuais.

Em continuidade, formulou-se o Programa de Protecdo e Promocdo da Salde
Menstrual, instituido pela Lei n° 14.214/2021 (Brasil, 2021). O programa tem como
objetivo assegurar 0 acesso a absorventes higiénicos e promover acbes educativas
relacionadas a saude menstrual, representando um passo relevante na incorporacdo da
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tematica a agenda publica brasileira (Brasil, 2021). Posteriormente, o Decreto n°
11.432/2023 regulamentou a implementacdo do programa e estabeleceu diretrizes para
sua execucao (Brasil, 2023).

Entretanto, apesar desses avangcos normativos, persistem desafios relacionados a
implementacdo efetiva dessas politicas. Entre os principais obstaculos estdo a limitacdo
de recursos financeiros, os critérios restritivos de acesso e a auséncia de politicas
universais voltadas a garantia da dignidade menstrual.

Todavia, ele ndo contemplou as mulheres privadas de liberdade nem os
homens trans, pessoas ndo bindrias e pessoas intersexo, e tampouco
continha diretrizes claras de como seria implementado, reduzindo o
debate ao que podemos chamar de um paternalismo assistencial do
Estado para com 0s corpos menstruantes, e que, num governo
conservador de direita, pode remeter a mercantilizacdo da menstruacao,
beneficiando as empresas fabricantes de absorventes higiénicos.
(Prado, 2024, p. 9)

Conforme destacam Stefanini et al. (2023), a existéncia de politicas publicas ndo
garante automaticamente a efetivacdo dos direitos, sendo necessario assegurar
mecanismos institucionais capazes de promover sua implementacdo de forma ampla e
continua. Assim, torna-se necessario integrar de forma harménica o objetivo de contribuir
para a erradicacdo do estigma social ainda associado a menstruacéo, considerando seus
impactos psicossociais, educacionais e de salde no contexto do ciclo menstrual
(Tarzibachi, 2017).

Sob a perspectiva dos direitos humanos, essa realidade pode ser interpretada como
uma forma de violacdo por omissdo estatal. Quando o poder publico deixa de adotar
medidas necessarias para garantir condicdes minimas de dignidade e salde, ele contribui
paraa perpetuacéo de desigualdades sociais e para a excluséo de determinados grupos do
pleno exercicio da cidadania (Nunes, Brega Filho, 2023).

Nesse sentido, a pobreza menstrual evidencia as limitagdes das politicas publicas
existentes e reforga a necessidade de estratégias institucionais mais abrangentes. Trata-se
de uma questdo estrutural que demanda politicas publicas multidimensionais, continuas e
integradas, capazes de assegurar 0 acesso universal a produtos de higiene, infraestrutura
sanitiria adequada e informagdo sobre salide menstrual.
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2.2. O Papel das Instituicbes Democréaticas na Concretizacdo da Igualdade
Material

No Estado Democratico de Direito, a promocéo da igualdade material depende da
atuacdo articulada das instituicdes responsaveis pela formulacdo, implementacdo e
fiscalizagdo das politicas publicas (Goldmeier, 2013). O Legislativo, 0 Executivo e 0
Judiciario desempenham fungBes complementares na concretizagdo dos direitos
fundamentais, especialmente daqueles de natureza social.

O Poder Legislativo exerce papel central na elaboracdo de normas que
reconhecam e regulamentem direitos relacionados a dignidade menstrual. Ao aprovar leis
que instituem programas de distribuicdo de produtos de higiene e politicas de educacgéo
menstrual, o Parlamento contribui para inserir o tema na agenda institucional e para
garantir a base juridica necessaria a implementacdo dessas politicas. A aprovacdo da Lei
n° 14.214/2021 representa um exemplo desse processo de institucionalizacdo da temética
no ambito das politicas publicas brasileiras (Brasil, 2021).

O Poder Executivo, por sua vez, é responsavel pela implementacdo dessas normas
por meio da formulacéo de politicas publicas e da destinagdo de recursos orcamentarios
adequados. A efetividade das politicas de salde menstrual depende da capacidade
administrativa do Estado em estruturar programas abrangentes, promover a distribuicdo
de produtos de higiene e garantir infraestrutura sanitaria adequada em escolas e espacos
publicos. Nesse sentido, a atuacdo do Executivo é essencial para transformar o
reconhecimento normativo de direitos em politicas publicas concretas (Stefanini et al.,
2023).

J& o0 Poder Judicidrio desempenha papel relevante na protecdo dos direitos
fundamentais quando atua para assegurar a efetividade das normas constitucionais. Em
situacOes de omissdo estatal ou de implementacdo inadequada de politicas publicas, o
Judiciario pode ser acionado para garantir o cumprimento das obrigacfes constitucionais
relacionadas a dignidade humana e a igualdade de género (Nicolau, Arocas, 2020). Essa
atuacdo judicial tem sido cada vez mais relevante no contexto do constitucionalismo
contemporaneo, no qual os tribunais assumem papel importante na garantia dos direitos
sociais.

Sob a perspectiva da filosofia politica, a promog¢do da igualdade material exige
instituicGes capazes de corrigir desigualdades estruturais existentes na sociedade. Rawls
(2000) argumenta que uma sociedade justa deve estruturar suas instituicdes de modo a
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garantir condicdes equitativas para todos os cidaddos. De maneira semelhante, Fraser
(2006) sustenta que a justica social depende tanto da redistribuicdo de recursos materiais
quanto do reconhecimento das experiéncias historicamente marginalizadas.

Nesse sentido, a promocdo da dignidade menstrual exige ndo apenas a distribuicdo
de produtos de higiene, mas também o reconhecimento da menstruacdo como uma
questdo legitima de politicas publicas (Costa et al., 2007). A superagdo do estigma
cultural associada ao tema € fundamental para que as demandas relacionadas a saude
menstrual sejam plenamente incorporadas as politicas institucionais.

Portanto, a necessaria ampliacdo da disputa democratica entre Governo
e Sociedade Civil ganha félego na atmosfera de didlogo e
responsabilidade governamental por urna agenda que contemple
valores e interesses universais e que estimule o encontro de alternativas
para a efetiva implementacdo da Atencdo Integral a Salde das
Mulheres. (Costa et al., 2007, p. 23)

Dessa forma, a promogéo da dignidade menstrual exige uma atuagdo institucional
coordenada, capaz de transformar o reconhecimento formal de direitos em condicbes
materiais concretas para o exercicio da cidadania. Somente por meio dessa articulacdo
entre instituicbes democraticas sera possivel superar as desigualdades estruturais que
sustentam a pobreza menstrual e promover uma sociedade mais justa e igualitaria.

3. POBREZA MENSTRUAL, DEMOCRACIA E CIDADANIA: LIMITES E
POSSIBILIDADES DE TRANSFORMACAO SOCIAL

A pobreza menstrual, quando é analisada no contexto do Estado Democrético de
Direito, mostra que a falta de politicas publicas acarreta em consequéncias diretas sobre
0 exercicio da cidadania (Prado, 2020). A dificuldade de lidar com uma condigdo
biologica inevitavel impde restricbes a permanéncia escolar e a circulacdo em espacgos
publicos, criando obstaculos a participacdo social em condicGes de igualdade. Nesse
cenario, a superacdo da precariedade menstrual revela-se um requisito fundamental para
a concretizacdo do projeto constitucional de uma sociedade justa, livre e solidaria.

A aplicacdo da teoria da justica de John Rawls (2000) reforca a urgéncia de tratar
a pobreza menstrual como uma questdo de direito fundamental. Rawls propbde um
exercicio de pensamento em que os principios de justica de uma sociedade sdo escolhidos
a partir de uma posicdo original de igualdade, sob um “véu da ignorancia”. Nessa
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condicdo hipotética, ninguém saberia sua posicdo social, género ou condicGes
econdmicas. Como 0 autor descreve:

Entre as caracteristicas essenciais dessa situagdo esta o fato de que
ninguém conhece seu lugar na sociedade, a posi¢ao de sua classe ou o
status social e ninguém conhece sua sorte na distribuicdo de dotes e
habilidades naturais, sua inteligéncia, forca, e coisas semelhantes. [...]
(Rawls, 2000, p. 13).

Ao aplicar essa teoria, supde-se que, como os individuos ndo saberiamseu género,
ndo existiria a discriminacéo sexual, e assim o0 Estado garantiria 0 acesso a absorventes
como um bem primério e essencial. A dignidade menstrual seria, portanto, uma condicdo
indispensavel para a liberdade e a igualdade de oportunidades, assegurando que nao
houvesse dificuldades em desempenhar plenamente a cidadania em razdo de uma
condicdo biologica natural.

Ademais, Nancy Fraser (2006) introduziu o conceito de “paridade de
participacdo”, argumentando que a justica exige arranjos sociais que permitam a todos 0s
membros da sociedade interagir como pares, em consonancia com a razoabilidade do
principio constitucional da igualdade.

Neste sentido, a pobreza menstrual atua como um impedimento a paridade,
exigindo ndo apenas a redistribuicdo de recursos para higiene menstrual, mas também o
reconhecimento cultural que supere o estigma (Pimentel, 2025). A cobranca de encargos
tributarios sobre produtos menstruais demonstra que as escolhas orcamentérias podem
contribuir paraa manutencdo dessas desigualdades, comprometendo a participacdo ampla
e inclusiva que a democracia exige (Nunes, Brega Filho, 2023).

Assim, a democracia brasileira, ao falhar na garantia de condicdes materiais
basicas, produz um déficit de cidadania que atinge de modo desproporcional o corpo
feminino e de quem menstrua. Quando as barreiras materiais e simbdlicas impedem a
circulagdo e a autonomia das mulheres, a igualdade de oportunidades torna-se uma
promessa ndo cumprida.

3.1. Excluséo, Vulnerabilidade e Enfraquecimento da Cidadania Feminina

A precariedade menstrual atua como um mecanismo estrutural de
enfraquecimento da cidadania feminina ao impor barreiras concretas ao acesso a produtos
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de higiene e a infraestrutura sanitaria. Sob a perspectiva de T. H. Marshall (1967), os
direitos civis e politicos somente alcancam a efetividade quando estdo acompanhados de
garantias sociais minimas que assegurem um padrdo de vida digna.

A auséncia de dignidade menstrual configura, portanto, um obstaculo pratico que
impede que mulheres e pessoas que menstruam exercam plenamente seus direitos
fundamentais. Tal processo de excluséo se insere no que Iris Marion Young (1990, p. 58)
define como imperialismo cultural, uma das cinco faces da opressdo, que tornam
invisiveis as necessidades de grupos marginalizados ao universalizar a perspectiva do
grupo dominante.

A invisibilidade das demandas menstruais retira o tema do debate politico e
mantém as pessoas que menstruam em posicdo de desvantagem, afastando uma
experiéncia biologica para uma esfera de marginalizagdo social. A vergonha e o estigma
associadas a menstruacéo reforcam essa invisibilidade, dificultando o reconhecimento da
tematica como uma questdo legitima de interesse publico e de direitos humanos.

Quando o Estado falha em garantir o minimo existencial para 0 manejo da
menstruacdo, ele contribui para a manutencdo de uma democracia excludente, onde a
igualdade formal prevista na lei ndo se aplica na préatica, ou seja, reforca desigualdades e
impede que a igualdade aconteca de fato na sociedade.

A wvulnerabilidade socioecondmica, somada a falta de saneamento basico,
demonstra que a pobreza menstrual é um fendmeno que aprofunda as desigualdades ja
existentes. Nesse contexto, a participacdo social depende de politicas que garantam a
autonomia sobre o préprio corpo, rompendo com o ciclo de exclusdo que atinge as pessoas
que menstruam em situagdo de vulnerabilidade.

3.2. Politicas Publicas como Instrumentos de Justica Social e Fortalecimento
Democratico

A superacdo desse cenario de exclusdo depende da implementacdo de politicas
publicas fortes que deixem de ser vistas como medidas assistenciais e passem a ser
compreendidas como instrumentos de justica social. Defender politicas de dignidade
menstrual é exigir a efetivacdo de direitos fundamentais ja consagrados no ordenamento
juridico brasileiro, como a salde e a educacdo. A politica plblica age para dar autonomia
aos cidaddos, trazendo assuntos privados para o debate publico e fortalecendo, assim, a
democracia.
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O Programa de Dignidade Menstrual (Brasil, 2021) e o Decreto n° 11.432/2023
representam o reconhecimento inicial dessa tematica como uma questdo de interesse
publico legitimo. Contudo, o fortalecimento democratico exige que essas acles sejam
estruturantes e universais, envolvendo desde a desoneracdo tributaria de produtos
essenciais até a garantia de infraestrutura de saneamento nas escolas.

Ao tratar a politica pdblica menstrual como um meio de concretizagdo dos direitos
humanos, o Estado brasileiro avanca na reducdo das desigualdades estruturais e na
promocao de uma inclusdo que respeita a diversidade biologica e social (Pimentel, 2025).

Em ultima analise, garantir dignidade menstrual é assegurar que o fendmeno
biologico da menstruacdo deixe de ser um fator de exclusdo politica e social, pairando
pela consolidagcdo de uma democracia que garanta a todos os cidaddos e cidadas as
condicOes materiais para uma vida plena (Costa et al., 2007).

As politicas publicas funcionam como um caminho para a liberdade e autonomia,
tirando a menstruacdo da inviabilizacdo e da vida privada para transforma- la em uma base
fundamental para o fortalecimento democratico. Assim, a gestdo menstrual adequada
reafirma o compromisso do Estado com a construgdo de uma sociedade onde a cidadania
ndo seja limitada por barreiras fisicas ou estigmas culturais.

CONSIDERACOES FINAIS

Aandlise demonstra que a pobreza menstrual, no contexto brasileiro, ndo pode ser
compreendida apenas como uma dificuldade de acesso a produtos de higiene, mas como
um fendmeno estrutural que evidencia a intersec¢do entre desigualdades de género,
vulnerabilidade socioecondmica e limitacdes institucionais na efetivacdo de direitos
fundamentais.

Ao comprometer 0 acesso a condicdes adequadas de higiene, saneamento e
informacdo, essa realidade afeta diretamente o exercicio de direitos sociais basicos, como
saude, educacdo e dignidade, configurando-se como uma violagdo de direitos humanos e
um obstéculo a plena participacao cidada das pessoas que menstruam, resultado de ampla
invisibilidade histérica da menstruacdo no debate pudblico, marcada por estigmas
cukturais.

Tal processo contribuiu para a auséncia, por longos periodos, de politicas publicas

voltadas a garantia da dignidade menstrual, evidenciando um quadro de omissdo estatal
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que reforca desigualdades estruturais de género. Deste modo, a precariedade menstrual
revela ndo apenas um problema de acesso material, mas também um déficit institucional
na promocado da igualdade material e na implementacdo de politicas pdblicas capazes de
atender as necessidades especificas de grupos historicamente marginalizados.

Embora iniciativas recentes representem avangos importantes no reconhecimento
datematica no &mbito das politicas publicas brasileiras, é evidente que tais medidas ainda
apresentam limitacGes relacionadas a sua abrangéncia, critérios de acesso e capacidade
de implementagdo. Desse modo, o reconhecimento normativo da dignidade menstrual
constitui um passo relevante, mas ainda insuficiente, diante da complexidade estrutural
do problema e da necessidade de politicas publicas universais, continuas e integradas.

Em consonancia, a pobreza menstrual representa um obstaculo a concretizacéo da
igualdade de género e a efetivagdo de uma cidadania democrética substantiva: a auséncia
de condicbes materiais adequadas para 0 manejo da menstruacdao limita a participacdo
social, educacional e politica das pessoas que menstruam, produzindo um cenario no qual
a igualdade formal prevista no ordenamento juridico ndo se traduz em igualdade real de
oportunidades.

Deste modo, conclui-se que o enfrentamento da pobreza menstrual exige ndo
apenas a ampliacdo de politicas publicas voltadas a distribuicdo de produtos de higiene e
a melhoria da infraestrutura sanitaria, mas também o reconhecimento institucional da
menstruacdo como uma questdo legitima de direitos humanos e de justica social. A
superacgdo desse problema demanda a atuacdo articulada das instituicGes democraticas na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas estruturais, capazes de garantir
condicBes materiais para o exercicio da cidadania.

Nesse sentido, assegurar a dignidade menstrual significa fortalecer o proprio
projeto democréatico previsto na Constituicdo Federal de 1988. Ao reconhecer e enfrentar
as desigualdades que afetam as pessoas que menstruam, o Estado reafirma seu
compromisso com a promog¢do da igualdade de género, com a efetivacdo dos direitos
fundamentais e com a construcdo de uma sociedade verdadeiramente justa, inclusiva e
democrética.
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