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RESUMO: Os “Objetivos do Desenvolvimento do Milénio” (ODM) sintetizam 0ito compromissos
assumidos internacionalmente para a melhoria da qualidade de vida no planeta até 2015. Tais
expectativas, contudo, desconsideram que ha um expressivo contingente de idosos vulneraveis.
Uma leitura compreensiva e consciente do padrdo populacional que emerge permite, contudo, que
se incluam diretrizes e agOes voltadas para eles, tornando urgente o planejamento integrado de
politicas que atendam as precisdes dos maiores de 60 anos, ndo s para hoje, mas para muitas
décadas futuras.
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ABSTRACT: The "Millennium Development Goals" (MDG) synthetize eight objectives assumed
internationally to the improvement of the quality of life on this planet until 2015. Such expectations,
however, do not take into consideration that there is a substantial contingent of vulnerable elderly.
Even though the MDG do not address directly the elderly, a comprehensive reading, considering
the emerging populational pattern, allows the inclusion of directives and actions geared to them,
making urgent the integrated planning of public policies to attend the needs of those 60 years of
age or older, not only today, but for the many decades to come.
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Introducao

Em 2000, 189 paises membros da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), reafirmando sua
confianca naquela institui¢do, reuniram-se para pensar sobre o futuro. Baseados nos principios de
liberdade, igualdade, tolerancia, respeito a natureza e solidariedade — tanto entre individuos quanto
entre Estados e organizacdes internacionais — assinaram a ‘“Declaracdo do Milénio”, na qual
delinearam a existéncia de objetivos comuns a todos eles (PNUD, 2012).

A Declaracdo deu origem, assim, aos “Objetivos do Desenvolvimento do Milénio” (ODM),
que sintetizam em oito compromissos muitas das discussoes internacionais dos ultimos vinte anos,
especialmente as Conferéncias temdticas da década de 1990 (como a Cupula sobre Criancas, em
1990; Conferéncia do Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992; Conferéncia sobre as
Mulheres, em 1995, entre outras).

Os objetivos referem-se a erradicagdo da pobreza extrema e da fome, ao atingimento do
ensino bdsico universal, a igualdade entre sexos e autonomia das mulheres, a reducdo da
mortalidade infantil, 2 melhoria da saide materna, ao combate ao HIV/AIDs e outras doencas, a
garantia de sustentabilidade ambiental e ao estabelecimento de uma parceria mundial para o
desenvolvimento até o ano de 2015.

A Declaragdo do Milénio trazia expresso o dever dos Estados com os grupos mais
vulnerdveis' e os ODM de fato contemplam criancas, mulheres, doentes, populacdes tradicionais,
mas nao idosos. Enquanto é verdade que varios desses objetivos, se alcangados, terdo impacto na
qualidade de vida de idosos, nenhum deles traz metas claras para o apoio a velhice. Se os Encontros
e Cupulas da ONU serviram para a defini¢do de alvos prioritdrios, as Assembleias Mundiais sobre

Envelhecimento de 1982 e 2002 parecem que nao desempenharam o mesmo papel.

'“As leaders we have a duty therefore to all the world’s people, especially the most vulnerable and, in particular, the
children of the world, to whom the future belongs.” (ONU, 2000: 1).
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Revisando os objetivos

O enfrentamento a fome e a miséria (ODM 1), reduzindo a propor¢do da populagdo com
renda inferior a um doélar per capita por dia e propiciando trabalho pleno, produtivo e decente para
todos, bem como a garantia de que criangas de todas as regides do pais, independentemente de cor,
raca e sexo, concluirdo o ensino fundamental (ODM 2), sinalizam para vida adulta e velhice mais
seguras no futuro, com amparo material e cultural.

No entanto, tais expectativas para 2015 desconsideram que ha um expressivo contingente de
idosos historicamente prejudicados: no Brasil, por exemplo, cerca de 20% deles sdao analfabetos ou
apenas semialfabetizados, e outros 50% tém apenas o ensino fundamental/primério (Neri &
Guariento, 2011), o que dificulta sobremaneira a inser¢do, realocacdo ou mesmo manutencdo no
mercado de trabalho contemporaneo, com consequentes perda de poder aquisitivo e precarizacao de
vida.

Camarano e Pasinato (2007: 7) alertam: “Uma das vulnerabilidades que atingem a
populacdo idosa € a perda de autonomia, que pode levar a perda de sua capacidade laborativa e de
geracdo de renda”. Dulleman (2007) informa que uma entre cinco pessoas vivendo com menos de
um délar por dia é maior de 60 anos. Essa realidade repete-se em grande parte ao Brasil, onde cerca
de 50% dos idosos sobrevive com renda familiar menor que trés salarios minimos por més (Neri &
Guariento, 2011).

Como o foco dos objetivos e das metas tracadas no Brasil € a populacdo economicamente
ativa, ndo ha menc¢do a recomposi¢do de renda de aposentados, aos desafios de conservacdo de
financiamento previdencidrio, a educacdo continuada, a preservacdo da autonomia, da
funcionalidade fisica e cognitiva e do bem-estar, ou a geracdo de recursos para atendimento das
necessidades crescentes.

A almejada igualdade entre sexos (ODM 3) € tema particularmente sensivel em idades mais
avancadas, porque a menor mortalidade feminina leva ao predominio de mulheres na populacdo
idosa, e todas as eventuais limitacdes de acesso a educacdo, disparidades salariais, prevaléncia de
atuacdo no setor informal e discriminacdes suportadas ao longo da vida tendem a formar, na
velhice, um cendrio de pauperizacdo e dependéncia. Isso acarreta implicagdes importantes para
servicos publicos de saide (Fundagdo Oswaldo Cruz; IPEA; Ministério da Sadde, Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, 2012), arranjos de cuidados, sistemas de

pensao, dispositivos legais de prevencao e combate a violéncia etc.
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Desse modo, conforme Néri (2001), o incremento do nimero de mulheres na populagio
idosa tende a significar mais risco do que vantagem, uma vez que elas seriam fisica e socialmente
mais frageis do que os homens. Mesmo sendo isso verdade, a feminizacdo da velhice torna
relevante também a atengao a saide dos homens maiores de 60 anos: ha de se debrugar sobre os
motivos que ocasionam uma mais baixa expectativa de vida, atentando para as diferentes doencas
que os acometem (em geral, mais letais nos homens e de perfil mais cronico entre as mulheres), seu
consumo de bens de saide (medicamentos, visitas a médicos, exames), distintos niveis de
envolvimento afetivo e social etc. (Néri, 2001).

A esperanga de eliminar a hanseniase, universalizar o tratamento para HIV/Aids, deter o
crescimento da mortalidade por cancer de mama e de colo de ttero, maldria e tuberculose (ODMs 6
e 5) beneficiaria, além da populagdao em geral, idosas e idosos.

No caso do Brasil, porém, e especialmente nas regides mais pobres do pais, como a
Amazonia, esses objetivos ndo serdo alcancados no prazo previsto (Silva, 2006) e, tendo em conta
as transicoes, epidemioldgica e demogréfica, pelas quais ja vem passando, € possivel antecipar que
o envelhecimento da populagdo brasileira poderd agudizar os desafios impostos aos servicos de
saude nacionais (Fundagao Oswaldo Cruz et al., 2012), o que torna urgente o planejamento
integrado de politicas publicas que atendam as necessidades e exigéncias das pessoas que hoje tém
60 anos ou mais e, simultaneamente, consigam estabelecer novos parametros para o funcionamento
do sistema de satide ndo s6 até 2015, mas para muitas décadas futuras.

Chama a atengdo, p.ex., que objetivos e metas ndao abranjam as doengas crOnicas nao-
transmissiveis e outras prevalentes na populacdo idosa — atualmente, as doengas cronico-
degenerativas sdo as mais prevalentes no mundo e o Brasil ndo é excecao.

Além disso, muitos fatores tornam extremamente complexo o planejamento de politicas
publicas que supram as necessidades dos diversos segmentos populacionais e regionais, como: a
notavel disparidade dos indicadores de saude entre as regides, com norte e nordeste ainda
apresentando uma considerdvel prevaléncia de doengas infecto-contagiosas e carenciais, enquanto
as regides sudeste e sul apresentam mais doengas cronico-degenerativas e mortes por violéncia; as
diferencas sociais e econdmicas inclusive entre Estados de uma mesma regido.

O Brasil e os demais paises da América Latina vivem um processo de perversa transi¢ao
epidemioldgica incompleta (“‘double burden of disease”), que apresenta, ja h4 algumas décadas,
maior incidéncia de doencas cronicas em paralelo a um ainda alto nimero de mortes por doencas
infecciosas e parasitdrias, associados ao aumento da mortalidade, particularmente entre jovens do
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sexo masculino, por causa da violéncia (Silva, 2004). Tais intercorréncias estdo ligadas a mudancgas
socioecoldgicas nos padrdes de vida e atividade fisica dos individuos, como aumento dos niveis de
sedentarismo, consumo de tabaco e dlcool, urbanizacdo, degradacdo do meio ambiente, conflitos
agrarios, mudanca de hadbitos alimentares, falta de acesso a saneamento bdsico e servicos
fundamentais de saude, além do aumento e envelhecimento da populacdo dos paises, questdes que
devem se intensificar nas préximas décadas (UNB; PUC MINAS/IDHS; PNUD, 2004; Fundacao
Oswaldo Cruz et al., 2012).

Esse quadro, naturalmente, alcanca os idosos, que sdo vitimas tanto das doengas cronicas
quanto das infecciosas e, frequentemente, falecem por complicagdes decorrentes de ambas.

Assegurar a manutencdo da diversidade bioldgica, reverter a perda de recursos ambientais,
expandir o acesso permanente e sustentdvel a 4gua potdvel e esgotamento sanitirio, com
recuperagao de bairros degradados (ODM 7), em conjunto com uma rede para cooperacao
internacional, com colaboracdo entre as empresas farmacéuticas para oferta de medicamentos
essenciais a precos acessiveis, além de compartilhamento de beneficios de novas tecnologias, em
especial das tecnologias de informacgdo e de comunicagdes (ODM 8), também concorrem para a o
envelhecimento saudédvel e digno.

Entretanto, a realidade brasileira aponta dificuldades para a concretizagdo de mais esses
objetivos, com as inevitdveis consequéncias para os idosos. Na AmazoOnia em particular, os
problemas de ordem infraestrutural colocam um grande desafio as politicas publicas e ao meio
ambiente. Nas dreas rurais da regidao, em geral, ndo hé acesso a servicos de esgoto sanitdrio ou dgua
tratada com repercussdes diretas na saide de criancas menores e pessoas mais velhas. As doencas
infecto-parasitdrias que dominam o cendrio epidemioldgico entre as populacdes rurais no pais
sobrepde-se a ampliagdo da morbidade e mortalidade por doengas cronicas ndo transmissiveis como
a hipertensdo, o diabetes mellitus e a obesidade, sendo isso resultado, em grande parte, da ruptura
dos padrdes tradicionais de sobrevivéncia e interacdo com o meio ambiente natural (Silva, 2004).

O envelhecimento e o aumento de doengas cronicas na populacdo brasileira fazem com que
se possa antever a necessidade de mobilizacdo crescente de diversos niveis de assisténcia (médica,
familiar, social, legal, financeira), sendo que nenhum deles serd obrigatoriamente “resolutivo” ou
curativo (Fundag¢dao Oswaldo Cruz et al., 2012). As redes, entdo, antes de serem internacionais e
empresariais, serdo muito mais proximas, internas, intimas até.

Especificamente do ponto de vista de demandas de saide, serd preciso investir em
intervencdes de multiplas especialidades, o que torna imperativa a ampliacdo de formagao de mao

de obra qualificada e de infraestrutura local. Se de um lado a atencdo primdria deverd deixar de ser
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apenas a “porta de entrada” do sistema e serd fundamental como ferramenta de coordenagdo e
integracdo dos servicos, de outro, o nivel tercidrio precisard adaptar-se a uma realidade de
tratamentos prolongados e caros, cada vez mais baseados em tecnologias sofisticadas e nem sempre
resolutivas.

Em adi¢do, outras formas de aten¢do a saiide, como assisténcia em casa, unidades de
cuidados geridtricos e de cuidados paliativos de longa permanéncia, serdo cada vez mais
importantes, havendo ainda necessidade de melhor planejamento para sua implementagcao enquanto
politicas publicas no Brasil (Fundagao Oswaldo Cruz et al., 2012).

Estas indica¢des ndo sdo mera predi¢do. Segundo Arrazola (2011), atualmente ja se dispde
de conhecimento cientifico suficiente para orientar um modelo de atencdo que ndo somente propicie
a prevencao, como fortaleca a manutengao das capacidades preservadas, diminuindo dependéncia e
atento a qualidade de vida, um paradigma comprovadamente eficaz, mas que ndo se inscreveu nos

ODM.

Consideracoes finais

O milénio que se inicia é marcado por mudangas demogréficas. Cohen (2003) projeta que,
em 2050, criangas de 0 a 4 anos devem representar 6.6% da populacdo mundial, enquanto que
maiores de 60 anos seriam 21.4%, uma propor¢ao aproximada de 3.2 idosos para cada crianga com
4 anos ou menos. Ademais, segundo Cohen (2003), a expectativa de vida global que em 2000-2005
era de 65 anos, em 2045-50 chegaria a 74 anos. Assim, admite-se que “the 20th century will
probably be the last in which younger people outnumbered older ones” (Cohen, 2003: 1173) —
mudanca irreversivel, viveremos nao sé um século com mais idosos, mas um novo tempo.

No Brasil, nos préximos 20 anos, a populagdo idosa podera ultrapassar os 30 milhdes de
pessoas, alcancando quase 13% da populagdo ao final desse periodo. Os centendrios brasileiros, que
somavam 13.865 em 1991, em 2000 chegaram a 24.576 pessoas, em um aumento de 77% (IBGE,
2002).

Eleger oito obrigagdes para o comego desse tempo € tarefa dificil. Coordenar a diversidade
para que os ODM sejam cumpridos satisfatoriamente em cada contexto € ainda mais complicado. O

envelhecimento, sobretudo, € uma experiéncia bastante diversa, ndo apenas entre individuos, mas
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entre regides diferentes: ha desigualdades na expectativa de vida, nas taxas de mortalidade, na
participacao das pessoas nos assuntos politicos e econdmicos.

Os ODM nao tratam diretamente sobre idosos;, mas uma leitura compreensiva e consciente
do padrao populacional que emerge faz com que se incluam diretrizes e acdes voltadas para aquele
grupo.

Os ODM compdem uma agenda minima, com prazo certo. Ao contrdrio, as atengdes com a
velhice vao muito além de 2015 e demandardo, possivelmente, programas continuos de cuidados
com saude, prevencdo de doengas, manutencdo de autonomia, fomento a independéncia e a
participacdo na sociedade, solidariedade intergeracional, promocdo de servigos especializados,
capacitacdo de pessoal etc.

Portanto, outros objetivos precisardo ser estabelecidos, como a garantia a educacdo
continuada e de acesso a servigos especialmente voltados a populacdo idosa, um novo modelo de
gerenciamento de satide, com maior atencdo as condi¢Oes fisicas e psicossociais dos idosos,
conexdo entre os diversos niveis de assisténcia social, continuidade de politicas em largo prazo,
existéncia e acesso a equipes multiprofissionais e integradas, comunica¢do em linguagem adequada
entre os diferentes agentes sociais, combate a discriminagado e a violéncia, organiza¢ao dos servigos
em redes dindmicas e interativas, € coordenacdo nos diversos niveis assistenciais (Fundagdo

Oswaldo Cruz et al., 2012), expectativas ainda distantes para o Brasil.
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