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RESUMO: O texto contextualiza as questdes relacionadas ao processo de
envelhecimento, abordando aspectos demogréificos e sociais. Apresenta conceitos de
vulnerabilidade, analisando-os a luz das politicas publicas, do apoio e suporte social,
enfatizando a necessidade de implementacdo de servigcos que possam diminuir o
isolamento e a vulnerabilidade social das pessoas longevas.
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ABSTRACT: The article contextualizes the main topics around the aging process
pointing out the social and demographic aspects. It introduces the concepts of
vulnerability under the public policies and social support perspective, highlighting the
importance of services that can decrease isolation and social vulnerability of seniors.
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Introducao

No Brasil, desde a segunda metade do século XX, o aumento do envelhecimento
populacional vem ganhando uma dimensdo social particular, por diversas mudancas
ocorridas nos padroes epidemioldgicos e suas interagdes com determinantes
demogréficos, sociais, politicos e econdomicos (Lopes, 2000). Esse processo é fruto de
alteracdes no perfil de nascimento, mortalidade e morbidade da populacdo. Dentre
outras coisas, anteriormente, prevaleciam as doengas infecciosas. Atualmente, sdo as
doencas cronicas a marca de uma sociedade senescente em paises com o perfil
semelhante ao brasileiro (Maia, 2011).

O envelhecimento é um processo continuo que se did desde a concepcdo até a
morte, compondo o desenvolvimento humano. Possui caracteristicas préprias, que
necessitam ser reconhecidas e identificadas. Por ser multideterminado, o
envelhecimento pode ser analisado por vdrias perspectivas, como a bioldgica, a
psicoldgica, a social, a econdmica, a funcional e a cronoldégica (Maia, 2011). No
entanto, a velhice, considerada uma etapa desse processo, inicia-se aos 60 anos em
paises como o Brasil e 65 anos em paises desenvolvidos, conforme a Organizacdo
Mundial da Sadde (2012). O Brasil adota o critério etario acima definido referendado
ainda pela Politica Nacional do Idoso (Lei n.® 8.842 de 04/01/1994) e pelo Estatuto do
Idoso (Lei n.° 10.147 de 01/10/2003) (Maia, 2011).

A populacdo considerada idosa praticamente dobrou nos ultimos 20 anos,
passando de 8 milhdes em 1980, para 10,6 milhdes em 1991 e 14,5 milhdes em 2000.
Na udltima década, os estudos demogréaficos mostram que as pessoas idosas representam
cerca de 7% da populacdo mundial. No periodo entre 1997 e 2007, o crescimento da
populacdo de idosos representou mais que o dobro do crescimento da populagdo total no
Brasil. Observa-se que o grupo etdrio de 60 anos ou mais apresentou um crescimento de
47,8% nesse periodo. Ja o crescimento no grupo de idosos de 80 anos ou mais foi de
65% (Secretaria de Estado da Sadde de Sao Paulo, 2010; Maia, 2011). Estima-se que
em 2050 havera dois bilhoes de idosos no mundo e, nesse mesmo ano, no Brasil, as
projecdes indicam mais de cinco milhdes de homens e quase nove milhdes de mulheres

com 80 anos ou mais (Pavarini et al., 2009). Pergunta-se: paises com o perfil do Brasil
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estdo preparados para o aumento de demandas advindas da populacdo mais longeva,
sejam essas de saude, sociais, familiares ou individuais?

Desse modo, o envelhecimento populacional pode ser hoje considerado uma
importante questdo de saude publica e assistencial, especialmente por ser um processo
influenciado por diversos fatores intrinsecos e extrinsecos a pessoa. Seja assim, &
imprescindivel que o processo de envelhecimento e a velhice sejam analisados sob uma
perspectiva abrangente, que permita a producdo de conhecimento mais eficiente em
termos de gerar oportunidades de atenc@o aos idosos, disponibilizando acessos e formas
de engajamento significativos (Maia, 2011).

Na realidade brasileira os idosos podem ser considerados como uma nova
categoria social em transformacdo, dada “as inimeras mudangas sociais em curso e a
visibilidade que esse grupo vem obtendo perante os diversos agentes sociais, o que
reforca a legitimacdo de suas demandas. Assim, tornam-se importantes atores politicos e
consumidores ativos, colaborando para a sociedade na elaboragdo de novas proposicoes
legais que concorram para o planejamento de acdes eficazes nos varios campos sociais e
econdOmicos, visando a integracdo e ao bem-estar (Mesquita, Costa & Carvalho, 2011).

Na atualidade, pode-se dizer que uma das mudancas centrais é dos modelos de
familia que, quando associadas ao aumento crescente do grau de dependéncia de parte
desse segmento populacional idoso, traz forte impacto para as familias brasileiras, tanto
do ponto de vista emocional, quanto financeiro (Pavarini et al., 2009). As alteracdes
nos padrdes de mortalidade e fecundidade podem influenciar na forma como as familias
se organizam para atender e cuidar de seus idosos. Por exemplo, presenciamos nos
grandes centros familias menores e mais velhas, resultando em declinio das relacdes

intergeracionais e das redes de suporte (Pavarini et al., 2009).

Conceito de Vulnerabilidade

Segundo Maia (2011), o termo vulnerabilidade vem do latim vulnerare = ferir e
vulnerabilis = que causa lesdo. Sendo assim, pode ser definido como susceptibilidade
de ser ferido, atacado, prejudicado, derrotado ou ofendido ou ainda como a capacidade
de um individuo ou sistema sofrer dano em resposta a um estimulo. Portanto, todo o ser

humano estaria vulneravel.
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Em revisdo de literatura, Maia (2011) afirma que estar vivo € estar em perigo,
suscetivel a sofrer danos e acabar se tornando vulneravel. Ao longo do tempo, o homem
se organizou em sociedade com o objetivo de tentar dominar suas maiores
vulnerabilidades, como o frio, fome e doengas. A Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos (1948) reflete uma preocupacdo com as vulnerabilidades consideradas
essenciais e universais. Na época, o conceito de vulnerabilidade era utilizado para
designar grupos ou individuos, juridica ou politicamente fragilizados, na promocgao,
protecdo ou garantia de seus direitos de cidadania.

Conforme a definicio das Diretrizes Eticas Internacionais de Pesquisa (2002,

p.30):

Pessoas vulnerédveis sdo aquelas relativa ou absolutamente incapazes

de proteger seus proprios interesses.
Assim, sdo descritos como vulneraveis:

(...) membros subordinados de grupos hierdrquicos como militantes ou
estudantes; pessoas idosas com deméncia e residentes em asilos;
pessoas que recebem beneficios da seguridade ou assisténcia social;
pessoas pobres; desempregadas; pacientes em salas de emergéncia;
alguns grupos étnicos e raciais minoritarios; os sem-tetos; os nomades,
os refugiados ou as pessoas deslocadas; os prisioneiros e 0s membros

de comunidade sem conhecimento dos conceitos médicos modernos.

Logo, vulnerabilidade refere-se tanto a um grupo de pessoas
momentaneamente incapazes de exercer sua liberdade por uma contingéncia fisica ou
como consequéncias de seu percurso de vida, como a grupos também incapazes, por
consequéncias sociais ou politicas. Desse modo, assistir a pessoa vulneravel significa
assegurar-lhe protecdo de vida para além da protecdo de sua integralidade moral,

dignidade humana e autonomia (Maia, 2011).

Ainda segundo Maia (2011), a vulnerabilidade adquire diferentes formas e

dimensodes, sendo elas:

Vulnerabilidade biolégica: continuamente desequilibrada por elementos

biologicamente desestruturantes, necessitando de auto-organizagao;
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Vulnerabilidade psicoldgica: dependente da construcdo da psique da pessoa,

como base em suas experiéncias afetivas e imagindveis;

Vulnerabilidade espiritual: que utiliza recursos simbdlicos no auxilio do

enfrentamento dos desafios e para transcender os limites impostos pela realidade;

Vulnerabilidade cultural, social e ambiental: produzidas pelo entorno

sociocultural.

Amendola (2012), ao revisar a literatura, aponta que o conceito de
vulnerabilidade segue no sentido de trés planos independentes de determinacdo e,
consequentemente, de apreensdo da vulnerabilidade de individuos, grupos sociais e

coletividades. As trés dimensdes sdo: individual, social e pragmatica.

¢ A dimensao individual parte do principio de que todos os individuos sao
suscetiveis e que os modos de vida podem expor ou proteger contra o
agravo;

e A dimensao social da vulnerabilidade diz respeito a condig¢des
contextuais que definem a vulnerabilidade individual, entre elas a
possibilidade de obter informagdes, o acesso aos meios de comunicagao,
a disponibilidade de recursos, cognitivos e materiais, o poder de
participar de decisdes politicas e em institui¢des;

e A dimensao programatica ou institucional busca avaliar como, em
circunstancias sociais dadas, as institui¢des, especialmente as de saudde,
educacdo, bem-estar social e cultural, atuam como elementos que

reproduzem as condi¢Oes socialmente dadas de vulnerabilidade.

Para Pavarini et al. (2009), o conceito de vulnerabilidade esta relacionado com
um construto multidimensional entendido como um processo de estar em risco para
alteracdo na condi¢do de saude, resultante de recurso econdmico, social, psicoldgico,
familiar, cognitivo ou fisico inadequados.

De acordo com Sanchez e Bertolozzi (2007) a vulnerabilidade € definida na
interseccao desses trés poderes, sendo que entitlement refere-se ao direito das pessoas;
empowerment, ou empoderamento, que se refere a sua participagdo politica e
institucional; e a politica econdmica se refere a organizacdo estrutural-histérica da

sociedade e suas decorréncias.
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Desse modo, a vulnerabilidade as doencas e situagdes adversas da vida distribui-
se de maneira diferente, segundo os individuos, regides e grupos sociais, e relaciona-se
com a pobreza, com as crises econdmicas € com o nivel educacional. Ao levantar
diversos fatores referentes a vulnerabilidade, acrescenta ainda que a o conceito dela
depende do local e do clima, restringindo-se a dimensdo geografica (Sadnchez &
Bertolozzi, 2007).

Séanchez e Bertolozzi (2007) ancoram-se em literatura pertinente para apresentar
uma matriz heuristica, na qual sua investigacdo estd analisada sob trés dimensdes:
trajetdria social, intera¢ao e contexto social.

A trajetoria social refere-se as diferentes etapas que as pessoas atravessam no
curso da vida, assim como as condutas assumidas nesse curso. A dimensao relativa a
interacdo refere-se a relacdo entre os individuos e o contexto social e incorpora os
fatores econdmicos, politicos e culturais, numa dada sociedade, assim como as vdrias
maneiras de atuagdo e de relacdo entre os individuos (Sanchez & Bertolozzi, 2007).

Logo, a vulnerabilidade estaria relacionada aos fatores estruturais da sociedade,
que se refere a desigualdade de renda, educacdo e de acesso aos servicos;
vulnerabilidade relacionada aos aspectos fisiolégicos e decorrentes das relagdes de
género na sociedade e a vulnerabilidade na esfera da significacdo, que integra o conceito
de risco € a maneira como se expressa, no imagindrio social, além de seus diferentes
significados através da historia (Sanchez & Bertolozzi, 2007).

Rodrigues e Neri (2012) relatam que a vulnerabilidade pode ser definida como o
estado de individuos ou grupos que, por alguma razdo, tém sua capacidade de
autodeterminacao reduzida, podendo apresentar dificuldades para proteger seus proprios
interesses devido a déficits de poder, inteligéncia, educacao, recursos, for¢a ou outros

atributos.

Vulnerabilidade Social

Vulnerabilidade social pode ser entendida a partir do termo exclusao social, que
teve origem na Franca nas ultimas décadas do século XX, como uma construgdo tedrica
anterior a formulacdo do conceito de vulnerabilidade social, sendo utilizado como
referéncia para caracterizar situagdes sociais limites de pobreza e marginalidade (Maia,

2011).
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Portanto, a vulnerabilidade social pode ser compreendida como
multidimensional, afetando de diferentes formas e intensidade individuos, grupos e
comunidades em planos distintos de seu bem-estar. E a resultante da combinagio de
fatores que produzem a deterioracdo do nivel de bem-estar de pessoas, familias ou
comunidades em consequéncias da exposi¢do a determinados tipos de risco (Maia,
2011).

Desse modo, a vulnerabilidade social estd intimamente relacionada a forma
como individuos, familias ou grupos sociais sejam capazes de controlar as forcas que
afetam seu bem-estar, o controle de ativos que constituem os recursos requeridos para o
aproveitamento das oportunidades que lhes sdo propiciadas. Esses ativos podem ser
divididos em: fisicos, humanos e sociais (Maia, 2011).

Os ativos fisicos s@o subdivididos em capital fisico (terra, animais, maquinas,
moradias, bem durdveis relevantes para a reproducdo social) ou financeiro (poupanga e
crédito, além de seguro e protecdo). Ativos humanos s@o o trabalho e o valor agregado
ou mesmo pelos investimentos em satde e educacdo, que implicariam maior ou menor
capacidade fisica para o trabalho, qualificacdo etc.; e ativos sociais sdo redes de
reciprocidade, confianga, contatos e acesso a informagao (Maia, 2011).

Sénchez e Bertolozzi (2007) apontam, a partir de revisdo literdria, que a
vulnerabilidade social estd relacionada a processos de exclusdo, discriminacdo ou
enfraquecimento dos grupos sociais e sua capacidade de reagdo. Assim, a
vulnerabilidade deve levar em conta a dimensao relativa ao individuo e o local social
por ele ocupado.

Os problemas sociais mais graves numa cidade de gigantismo demografico e
econdmico que, desde sempre, distribuiu de forma desigual o produto de sua riqueza,
manifestam-se nos territérios que apresentam déficits de varias ordens dos padrdes de
urbanizagdo impressos na modernidade e que concentram muitos moradores
historicamente excluidos tanto pelo mercado, como pelo Estado. Assim, e de maneira
inequivoca, a cidade de Sao Paulo, por exemplo, € marcada pelas desigualdades sociais
diversas (Plano de Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo, 2010).

O indicador renda sempre teve papel de destaque como critério para a escolha
do publico-alvo das politicas publicas. A renda familiar e/ou renda familiar per capita,
sem ddvida, ganham importancia no que diz respeito aos programas redistributivos,

sobretudo, quando sdo critérios para a selecdo das familias, para a manuteng¢do ou
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desligamento das mesmas, quando asseguram a focalizacdo do programa nos estratos
mais vulneraveis da populacdo (Plano de Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo,
2010).

Levando-se em consideracdo a multideterminacdo da vulnerabilidade social, o
Estado de Sao Paulo, por meio da fundagcdo SEADE, elaborou o Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS), baseado em dados do Censo Demografico 2000, para
subsidiar a defini¢do de prioridades e estratégias da acdo publica, visando o combate a
pobreza (Maia, 2011).

O IPVS consiste em uma tipologia derivada da combinacdo entre as dimensdes
socioecondmica e demografica que classificam as dreas geogréificas intramunicipais em
seis grupos distintos de vulnerabilidade social. Baseia-se também em dois pressupostos:
primeiro, que as dimensdes da pobreza precisam ser consideradas em um estado de
vulnerabilidade social e, segundo, a utilizacdo de um método que permita a
identificacdo de dreas, conforme os graus de vulnerabilidade social, que gerem um
instrumento de definicdo de 4reas prioritdrias para o direcionamento das politicas
publicas, em especial, de combate a pobreza (Maia, 2011).

O IPVS (Pavarini et al., 2009, p.3) destaca os seguintes grupos:

Grupo 1 - nenhuma vulnerabilidade: engloba os setores censitdrios em melhor situacdao
socioecondmica (muita alta), com os responsaveis pelo domicilio, possuindo os mais
elevados niveis de renda e escolaridade. Apesar de o estdgio das familias no ciclo de
vida ndo ser um definidor do grupo, seus responsaveis tendem a ser mais velhos, com
menor presenca de criancas pequenas e moradores nos domicilios, quando comparados
com o conjunto do Estado de Sao Paulo.

Grupo 2 - vulnerabilidade muito baixa: abrange os setores censitdrios que se classificam
em segundo lugar, no Estado, em termos da dimensdo socioecondmica (média ou alta).
Nessas areas concentram-se, em média, as familias mais velhas.

Grupo 3 - vulnerabilidade baixa: formado pelos setores censitarios que se classificam
nos niveis altos ou médios da dimensdao socioeconomica e seu perfil demogréafico
caracteriza-se pela predominancia de familias jovens e adultas.

Grupo 4 - vulnerabilidade média: composto pelos setores que apresentam niveis médios
na dimensdo socioecondmica, estando em quarto lugar na escala em termos de renda e

escolaridade do responsdvel pelo domicilio. Nesses setores, concentram-se familias
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jovens, isto é, com forte presenca de chefes jovens (com menos de 30 anos) e de
criangas pequenas.

Grupo 5 - vulnerabilidade alta: engloba os setores censitdrios que possuem as piores
condicdes na dimensao socioecondmica (baixa), estando entre os dois grupos em que 0s
chefes de domicilios apresentam, em média, os niveis mais baixos de renda e
escolaridade. Concentra familias mais velhas, com menor presenca de criancas
pequenas.

Grupo 6 - vulnerabilidade muito alta: o segundo dos dois piores grupos em termos da
dimensdo socioecondmica (baixa), com grande concentragdo de familias jovens. A
combinagdo entre os chefes jovens com baixos niveis de renda e escolaridade e a
presenca significativa de criangas pequenas permite inferir ser este o grupo de maior
vulnerabilidade a pobreza.

Assim, para que haja uma diminuicao da vulnerabilidade social é preciso que as
pessoas sejam fortalecidas e apoiadas no incremento de suas redes sociais e relagdes
comunitérias, incentivando e oportunizando mais a participacdo e a responsabilidade
das pessoas, evitando, com isso, que elas assumam um papel de vitimas e mantenham-

se socialmente isoladas (Maia, 2011).

Vulnerabilidade e Envelhecimento

O processo de envelhecimento envolve um conjunto articulado de processos
bioldgicos, psicoldgicos e sociais que podem tornar os idosos mais vulnerdveis. A
revisdo realizada por Amendola (2012) aponta que os idosos passam por alguns
processos que sdo distintos, sendo muito deles relacionados a senescéncia, referindo-se
ao processo de modificagdes caracteristicos do envelhecimento, e também a senilidade,
que ocorre devido aos processos mérbidos, que podem acometer os idosos. Portanto, os
idosos podem ser um grupo vulnerdvel por sua prépria condicao resultante do seu ciclo
vital. Contudo, apesar de o ser humano ser biopsicosocialmente vulnerdvel, € possivel
aos individuos tomar consciéncia dessa vulnerabilidade, refletir sobre ela e desenvolver
referéncias e formas de apoio para lidar da melhor forma possivel com essa

possibilidade.
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A resiliéncia pode ser considerada como uma resposta aos diferentes tipos de
vulnerabilidade, que pode ser definida como a capacidade de adaptacdo as situagdes
adversas ligadas aos recursos internos (intrapsiquicos) e externos (ambiente social e
afetivo), que permitem aliar uma construcdo psiquica adequada a insercdo social,
podendo ser ainda definida como um desenvolvimento normal perante circunstancias
dificeis.

Pensar em vulnerabilidade nos demanda ir além da investigacdo de danos
fisicos, emocionais e mentais, pois se trata de uma constru¢do de natureza sécio-
histérica, envolvendo compreensdes sobre sua complexidade, no que tange as
categorias, causas e efeitos (Maia, 2011). As categorias sdo: fisica, psicoldgica, social,
pesquisa, politica, sexualidade, espiritual, género e etnia; 2) as causas sao: mudancas
bioldgicas e psicoldgicas, mudangas na saide mental, aposentadoria, diminui¢do da
renda, idade, questdes éticas, legislacao, mitos em relagdo a pessoa idosa, dificuldade de
acessar locais de culto, diferencas nas pensoes e discriminacao. Por fim, os efeitos sdo:
necessidades complexas como quedas, desnutricdo, risco de viver sozinho, abusos,
perda da dignidade, isolamento social, perda de identidade, pobreza, exclusdo social,
solidao, probabilidade de morar em alojamentos, perda de autonomia, baixa qualidade
de vida, inclusdo/exclusdao de pesquisas, doencas sexualmente transmissiveis, ignorar
questdes relacionadas a homossexualidade, perda do senso de si préprio, perda do
reconhecimento, marginalizac¢io e racismo (Maia, 2011).

A revisdo realizada por Maia (2011) aponta a utilizacdo das dimensdes da
vulnerabilidade para contextualizar o idoso e os recursos de saude no Brasil. Sugerem
que a utilizacdo do conceito de vulnerabilidade possibilita a proposi¢do de uma
reconstru¢do ampliada e reflexiva das préticas em sadde relacionadas a promocao e
protecdo da saide do idoso. O reconhecimento da vulnerabilidade possibilita a
mobilizacdo de profissionais e da populagdo civil, utilizando-se processos educativos
construtivistas para transformacdes sociais alicercadas nas relacdes intersetoriais e na
acdo comunicativa entre os sujeitos.

Sendo assim, o conceito de vulnerabilidade aplicado ao envelhecimento ainda é
pouco utilizado, mas € perceptivel o aumento do interesse por pesquisadores nos
ultimos anos. Identificar entre os idosos aqueles que sdo vulnerdveis, pode ser

fundamental para auxiliar os gestores no planejamento da adequagdo dos servigos e das
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politica de saudde, priorizando recursos para o atendimento preventivo, postergando

agravos e , consequentemente, diminuindo custos (Maia, 2011).

Vulnerabilidade e Gerontologia

O envelhecimento, quando mal gerenciado pelos individuos e as coletividades,
pode implicar em aumento do risco para o desenvolvimento de vulnerabilidades de
natureza bioldgica, socioecondmica e psicossocial, em parte em virtude do declinio
bioldgico tipico da senescéncia, o qual interage com processos socioculturais, com 0s
efeitos acumulativos de condicdes deficitdrias de educagao, renda e saide ao longo da
vida e com as condicdes do estilo de vida atual (Rodrigues & Neri, 2012). Em maior ou
menor grau, aspectos individuais, coletivos, contextuais e histéricos das experiéncias de
desenvolvimento e de envelhecimento geram possibilidades de adoecimento e
dificuldades de acesso aos recursos de protecdo disponiveis na sociedade (Rodrigues &
Neri, 2012).

Assim, ao relacionarmos vulnerabilidade e envelhecimento, devemos ser
cuidadosos ao considerar os casos de doenca em idosos, por exemplo, como mero
resultado de comportamentos de satide inadequados ao longo da vida, ou seja, como
influenciadas apenas pelas condi¢cdes bioldgicas e comportamentais, sob o risco de
atribuir, quase que, exclusivamente, ao individuo, a responsabilidade por sua condi¢ao
(Maia, 2011).

O fendmeno do envelhecimento populacional e 0 aumento do nimero de idosos
sao os pilares de estudos multi e interdisciplinares. Um campo do conhecimento que
surge nesta direcao € a Gerontologia. Ela busca compreender o envelhecimento humano
em suas trés vertentes: bioldgica, social e psicolégica (Domingues et al, 2011). A
Gerontologia surge como ciéncia que estuda e procura desenvolver respostas para as
questdes do envelhecimento, estudando varias vertentes do envelhecimento e se propde
a atuar perante a pessoa idosa de uma forma integral (Vara, 2012).

Para tanto, trabalhar com o foco na gestdo de casos sem ddvida pode ser uma
concepcdo de intervencao social bastante produtiva e promissora. Esse gerenciamento
tem por finalidade coordenar os recursos advindos da comunidade a colaboragdo da

equipe multidisciplinar com vistas a responder as necessidades dos individuos
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(Rodrigues, 2011). Conforme Rodrigues (2011), o modelo de atengdo integral as
pessoas concentra-se nos seguintes principios: dignidade; concorréncia, autonomia,
participacdo, abrangéncia, independéncia, individualidade, inclusdo social, bem-estar e
continuidade de cuidados. O mesmo autor ainda destaca que a atenc@o aos idosos pode
ser entendida sob trés planos, que tem por objetivo de ajudar o profissional a gerir
melhor os cuidados com os idosos.

O primeiro plano, o Plano de Vida e Cuidados, é uma ferramenta basica onde os
profissionais podemos coletar as avaliagdes, informagdes, objetivos pessoais, ideias,
propostas de interveng¢do personalizada de apoio e recomendacdes para a pessoa a
adquirir o mais alto grau sobre suas vidas didrias; O segundo plano, o Plano de cuidado
personalizado, é compreendido a partir da participacdo do idoso, dos familiares e dos
profissionais; por fim, o terceiro plano, o Plano de Atencdo e Vida (PAV), propde
incorporar um formato préximo aos planos de cuidados para serem utilizados nos

servigos gerontologicos.

Apoio Social e Envelhecimento

Segundo Domingues e colaboradores (2011), a rede de suporte social pode ser
dividida em informal e formal. A informal sdo os familiares, amigos e vizinhos, ja o
formal sdo as organizacdes e profissionais que fazem parte da rede de suporte social
como, por exemplo, os atendimentos domiciliares oferecidos por algumas universidades
publicas, programas da Secretaria de Satide como Estratégia Saude da Familia (ESF) e o
Programa de Acompanhantes de Idosos (PAI). As redes de suporte social sao vinculos
indispensaveis. Elas sdo construidas ao longo das nossas vidas.

A rede de suporte informal apresenta-se como de extrema importancia para os
idosos que apresentam fragilidade e dependéncia. Quando esse apoio ndo € eficiente o
apoio formal entra para dar apoio no suporte social através da atengao multiprofissional,
que necessita de cuidados particulares e singulares (Domingues et al., 2011).

Além disso, os relacionamentos entre amigos e idosos sdo benéficos porque a
relacdo € espontanea, dando mais €nfase no atendimento a necessidades afetivas, pois os
idosos estdo compartilhando experiéncias de vidas, valores e significados que eles

apresentam em comum. Essa dinadmica trata-se do conceito de comboio social, pois

Rinco, M., Lopes, A. & Domingues, M.A. (2012, dezembro). Envelhecimento e Vulnerabilidade Social: discussido
conceitual a luz das politicas publicas e suporte social. Revista Temdtica Kairds Gerontologia,15(6),
“Vulnerabilidade/Envelhecimento e Velhice: Aspectos Biopsicossociais”, pp. 79-95. Online ISSN 2176-901X. Print
ISSN 1516-2567. Sao Paulo (SP), Brasil: FACHS/NEPE/PEPGG/PUC-SP



Envelhecimento e Vulnerabilidade Social: discussdo conceitual a luz das politicas publicas e suporte social 91

identifica a mesma coorte de pessoas que compartilham apoios de natureza afetiva
(Neri, 2008).

Conforme Neri (2008), rede de suporte social significa "conjuntos
hierarquizados de pessoas que mantém entre si lagos tipicos das relacdes de dar e
receber" (p.172). Para a autora, sua estrutura e fungdes sofrem alteragdes que dependem
das necessidades das pessoas. As principais fungdes das redes de relagcdes e suporte
social s@o de dar e receber apoio emocional, ajuda material, servigos e informagdes;
manter e afirmar a identidade social; estabelecer novos contatos sociais; permitir as
pessoas crerem que sdo cuidadas, amadas e valorizadas; dar garantias a eles que
pertencem a uma rede de relagdes comuns e mutuas e dar chances que as pessoas
desenvolvam estratégias de comparacdo de suas competéncias e realizacdes com as de
outras pessoas. Essas funcdes sdo mecanismos importantes para a velhice, porque faz
com que o idoso se adapte as perdas fisicas e sociais.

Conforme a revisdo realizada pro Neri (2008), as redes de suporte social
apresentam as seguintes caracteristicas:  propriedades estruturais  (tamanho,
estabilidade, homogeneidade, simetria, complexidade e grau de ligacdo entre seus
membros); natureza de relagoes (formais x informais; envolvendo amigos x familiares e
pessoas afetivamente proximas x distantes) tipos de interacdo que proporcionam
(afetivas , informativas ou instrumentais) e grau de desejabilidade (de livre escolha x
compulsdrias, agraddveis x desagradaveis, funcionais e disfuncionais).

Portanto, verificamos com o passar dos anos, que as pessoas vao perdendo
contatos proximos e, com isso, alguns idosos podem ser os Unicos sobreviventes em seu
circulo de relagdes e, mesmo que convivam com outras pessoas, talvez essa ndo seja a
relacdo que o idoso possa contar afetivamente (Domingues et al., 2011). Sendo assim,
isso nos mostra o quanto o apoio da rede de suporte social é relevante e como esse
suporte pode auxiliar esses idosos. Oportunizar novos espacos e papéis sociais na
velhice podem igualmente fortalecer ou ampliar as redes. Entende-se que o Brasil ainda

precisa reunir esfor¢os nesta direcao.

Politicas Publicas e Envelhecimento

No final da década de 1990, a Organizagdao Mundial de Saide (OMS) passou a
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utilizar o conceito de envelhecimento ativo a fim de incluir, além dos cuidados com a
satude, outros fatores que afetam o envelhecimento. Esse conceito pode ser
compreendido “como o processo de otimizagdo das oportunidades de satde,
participacdo, seguranca social, com objetivo de melhorar a qualidade de vida a medida
que as pessoas ficam mais velhas" (Mesquita, Costa & Carvalho, 2011, p.1615). Desse
modo, o envelhecimento ativo aborda o reconhecimento dos direitos humanos,
incorporando os principios da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a independéncia,
participacdo, dignidade, assisténcia e autorrealizagao (Mesquita, Costa & Carvalho,
2011).

O envelhecimento na atualidade é destaque como questdo publica e como tal
deve ser focalizado para o desenvolvimento humano, ao contrdrio de ser visto como
problema social, conforme a revisao feita por Mesquita, Costa e Carvalho (2011). Os
autores ainda apontam que as politicas publicas devem identificar demandas de grupos
populacionais, género, dreas territoriais e ambientais. Importante observar as
caracteristicas peculiares da heterogeneidade com que se manifestam. Sendo assim, uma
politica deve visar a integracdo da populacdo, buscando reduzir a iniquidade, de tal
modo que nenhum grupo etdrio seja discriminado na partilha dos recursos, direitos e
responsabilidades sociais.

Uma politica especifica para a populacio idosa precisa ser planejada
considerando a relagdo que envolva articulacdo, continuidade e solidariedade entre os
diversos atores e territorios, demonstrar com clareza as diretrizes e papéis dos 6rgaos e
setores que serdo responsaveis pela consecucdo e pelo seu monitoramento e, por fim,
saber ouvir os idosos, suas manifestacoes através de féruns como conselhos e
associacoes (Mesquita, Costa & Carvalho, 2011). Para uma politica ser holistica deve
contemplar medidas que equacionem o viver melhor nas condi¢des sociais em geral,
acrescentando aos aspectos de sadde, a economia, a politica, a ecologia, ambiente,
habitos de vida pessoal, direcionando para agdes coletivas e intersetoriais (Mesquita,
Costa & Carvalho, 2011).

Sendo assim, os 6rgios e entidades governamentais deverao promover a elaborar
planos, programas e projetos que possam ter as seguintes diretrizes: Promocdo do
envelhecimento ativo e sauddvel, atencdo integral e integrada, estimulo as acdes
intersetoriais, visando a integralidade da atencdo gerontoldogica (Mesquita, Costa &

Carvalho, 2011).
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Conclusao

O envelhecimento € um processo biopsicossocial, que faz parte do
desenvolvimento humano. Possui caracteristicas proprias que necessitam ser
reconhecidas e identificadas. A vulnerabilidade adquire diferentes formas e dimensdes.
Mediante essas duas perspectivas € que as politicas devem atuar. A intengdo ¢é
intensificar os cuidados e atengdo, buscando diminuir as diferencas e desigualdades,
especialmente associadas a raga, ao género, a idade, a renda e a etnia, de modo geral.

Devemos pensar e trabalhar na promoc¢do de condi¢cdes que desenvolvam
politicas mais estruturadas, supervisionadas e avaliadas permanentemente, a fim de que
possam reduzir as desigualdades e exclusdo social. A necessidade de apoio social e de
uma rede social forte podem trazer um efeito protetor aos individuos ao longo da vida,
diminuindo o isolamento, a fragilidade e a vulnerabilidade na velhice. Desse modo, as
politicas publicas devem garantir as necessidades, promover acesso, condi¢des e
orientagdo para o exercicios dos deveres e protecao dos direitos durante todo o processo

de envelhecimento, inclusive em casos extremos de vulnerabilidade.
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