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O carater simbodlico dos direitos
referentes a velhice na Constituicdo
Federal e no Estatuto do Idoso

The symbolic nature of the rights to old age in
Federal Constitution and the Statute of the Elderly
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RESUMO: No texto da Constituicdo Federal e do Estatuto do Idoso, o Estado aparece
cheio de poder para resolver, fazer e acontecer, mas na pratica os problemas continuam
sem solucdo. Quando os cidaddos questionam seus direitos, a resposta que recebem do
Estado € que esta na lei. Como se estar na lei bastasse. No entanto, quando a lei existe,
mas ndo é cumprida, devemos questionar a sua eficicia. Este é o objetivo deste artigo,
no que diz respeito a seguridade social prevista na Constituicdo Federal e ao Estatuto do
Idoso.
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dos ldosos.

ABSTRACT: In the text of the Constitution and the Statute of the Elderly, the State
appears full of power to settle, and do happen, but in practice the problems remain
unsolved. When citizens question their rights, the response it gets from the State is that
it is the law. As if being in law was enough. However, when the law exists but is not
fulfilled, we must question its effectiveness. This is the purpose of this Article, with
regard to social security provided for in the Federal Constitution and the Statute of the
Elderly
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“E mais do que tempo de nos emanciparmos da crenca ingénua de
gue uma boa lei nos redimiria da tarefa de aplica-la de forma
adequada a unicidade e irrepetibilidade, caracteristicas das situacdes
da vida, sempre individualizadas e concretas.”

(Menelick de Carvalho Netto)

Introducéo

O envelhecimento da populagéo representa uma grande conquista social (Madri,
2002). Afinal, as condicdes de vida de uma pessoa aos 60 anos refletem o acesso - ou a
falta dele - a politicas de qualidade e de cuidado ao longo de todo o ciclo da vida
(Giacomin, 2012; Camarano, 2011; Giacomin & Couto, 2010).

Neste sentido, ha mais de meio século, o Estado brasileiro tem sido alertado por
organismos nacionais e internacionais quanto ao ritmo acelerado e intenso de seu
envelhecimento populacional e suas repercussdes (IBGE, 2013; Lebrdo, 2007; Lima-
Costa, Matos & Camarano, 2006; Camarano & Pasinato, 2004; ONU 2002). O Brasil
experimenta simultaneamente processos de transicdo demografica, epidemioldgica e
também juridica (Faleiros, 2007), a qual tem como marcos a Constituicdo Federal
(CF/1988) e, mais recentemente, a promulgacdo do Estatuto do Idoso (Lei n.°
10.741/2003), que reconhecem a pessoa idosa enquanto sujeito de direitos a cobertura
das necessidades, a dignidade, a velhice, a protecdo e ao protagonismo (Faleiros, 2007).

A Constituicdo define as bases do Direito (os direitos fundamentais), estabelece
as bases da politica (da organizacao politica) e articula Direito e politica de tal sorte que,
por serem distintos, podem se prestar servigos matuos, guardando entre si uma relacao
funcional de complementaridade. Portanto, a politica pode prestar ao Direito moderno
(um conjunto de normas gerais e abstratas) efetividade, tornando imperativa a sua
coercibilidade, mediante a atuacdo do aparato estatal; a0 mesmo tempo em que recebe
do Direito, legitimidade ao se deixar regular por ele (Carvalho Netto, 2008).

O Estatuto do Idoso é resultado de um processo de grande mobilizacdo popular
e significou relevante avanco sociojuridico na defesa dos direitos da populacéo idosa
(Paz & Goldman, 2006). Contudo, como lembra Bobbio (2001), ndo existe direito -
entendido como o poder de executar uma acdo — sem que haja o correspondente dever —

a obrigacédo de algum ente seguir uma conduta — que venha a viabilizar este direito. Para

! Sua discussdo contou com a participacdo de inlmeras entidades, entre as quais: a Confederacéo Brasileira dos
Aposentados e Pensionistas (Cobap); o0 Movimento de Servidores Aposentados e Pensionistas (Mosap); a Associa¢do
Nacional de Gerontologia (ANG); a Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG); a Confederagido
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag); a Pastoral Nacional (atualmente ja existe a Pastoral da Pessoa
Idosa) e outros movimentos e liderancas sociais.
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uma sociedade envelhecer bem, de forma participativa, sdo necessarias politicas
publicas eficientes ao longo de toda a vida dos seus cidadaos.

No texto da lei, no caso, a Constituicdo Federal e o Estatuto do Idoso, o Estado
aparece cheio de poderes para resolver, fazer e acontecer, mas na pratica os problemas
continuam sem solucdo. O desejo de justica social € tamanho que a populacéo brasileira
cobra uma solucdo na forma de lei: quando o cidaddo questiona seus direitos, a resposta
que ele obtém do Estado é que isso estd na lei. Como se estar na lei bastasse. Quando a
lei existe, porém, ndo é cumprida, ha que se questionar a sua efetividade. Este é o
objetivo do presente artigo, no que se refere a Seguridade Social prevista na

Constituicdo Federal e ao Estatuto do Idoso®.

O Envelhecimento e a Constituicdo Federal de 1988

Para comeco de conversa, a Constituicdo Federal de 1988, a Constitui¢do cidada,
assegura que todos os brasileiros séo iguais perante a lei (Art. 5°). Portanto, uma pessoa
idosa goza dos mesmaos direitos fundamentais que um cidaddo de todas as outras idades.
Contudo, esta igualdade legal ndo estd materializada: envelhecemos em um pais
marcado por historica desigualdade social. Envelhecer no sertdo nordestino ou no
pampa gaucho é bastante diferente de envelhecer na periferia de uma metropole, na
zona ribeirinha ou rural. Além disso, em um pais sem memdria como 0 nosso, que
valoriza somente 0 que € novo, ninguém quer ser, parecer ou reconhecer que estéa velho.
O envelhecimento é uma fase natural de todo o ser humano que esta vivo. A velhice, por
sua vez, é uma construcdo social que muda com o tempo e o lugar, que depende
primordialmente do olhar do outro, como constatou Simone de Beauvoir ha quase meio
século. O olhar do outro é que nos lembra que estamos envelhecendo. N&o percebemos
o envelhecer em ndés mesmos (Beauvoir, 1990). Exemplos ndo faltam entre as
celebridades que dependem da imagem publica (Félix, 2010): no préprio meio politico,
guantos parlamentares e gestores ndo se identificam com sua condicdo pessoal de velhos

nem com a causa do envelhecimento?

2 Este artigo é inspirado na comunicagdo apresentada no Seminario: “Um olhar atualizado sobre a velhice”,
acontecido em 1 de outubro de 2013, na Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara Federal, por ocasido
dos 10 anos do Estatuto do Idoso.
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Assim, caberia questionar: a Constituicdo Federal vale menos para uma pessoa
idosa do que para alguém de outra idade? As recomendagdes e acordos internacionais
interessam menos quando se trata das repercussdes do envelhecimento?

O custo de vida aumenta na velhice. O dinheiro do beneficio de aposentadoria
diminui. O dinheiro do aposentado vale mais do que o de quem esta na ativa?

O voto de uma pessoa idosa vale menos do que o de outro eleitor? O voto apos
0s 70 anos é facultativo. A cidadania também?

O valor da vida muda com a idade? Por quais direitos na velhice e contra quais
interesses, 0s parlamentares e os cidad&os brasileiros estdo de fato dispostos a lutar?

Afinal, para que o direito positivado seja efetivado no ambito das relagdes
sociais das pessoas entre si e com o Estado sdo necessarios esforco e empenho concretos
da Administracdo Publica, por decisdo politica dos governos, em cumprir a lei, sendo a
formulacdo e a execucdo de politicas publicas o carro chefe do processo de fazer a
proposta da lei tornar-se realidade. Orgéos estatais de controle, Ministério Publico,
Conselhos de Direitos, entidades de controle social pressionam e/ou estimulam a
Administracdo Publica neste sentido (Neves, 2011).

Para Bobbio (2001), quando se pretende estudar uma civilizacdo do ponto de
vista normativo, devem-se perguntar quais a¢Ges foram proibidas, quais ordenadas,
quais permitidas, ou em outras palavras, descobrir a direcdo ou as direcdes
fundamentais em que se conduzia a vida de cada individuo. Incluir os direitos das
pessoas idosas e sua tematica na politica do pais é fazer cumprir um direito

fundamental® e conquistar um estagio de evolugéo social.

Contradigdes: avangos na Lei, atrasos na vida real

Face a limitacdo do presente texto, discutiremos brevemente apenas trés artigos

constitucionais (194, 229 e 230) que tratam da solidariedade entre as geracfes e da

divisdo de responsabilidades entre a familia, a sociedade e o Estado.

3para Menelick de Carvalho Neto (2008): “Os direitos fundamentais sdo principios permanentes precisamente
porque abertos, de conteddo mdvel e passivel de revisdo e aprimoramento pratico e conceitual, capazes de
acompanhar e de provocar o crescente e cada vez mais célere processo de incremento da complexidade social.
Fundamentos dindmicos, sempre incorporadores de maior complexidade social, sua for¢a inclusiva depende do
aprendizado concreto do seu poder de exclusdo”.
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O primeiro (Art. 194, CF 1988) estabelece que a gestdo da Seguridade Social se
fard com a participacdo de trabalhadores, aposentados, sociedade e governo. O segundo
(Art. 229, CF 1988) define os compromissos entre pais e filhos: “Os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e
amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade”. O terceiro (Art. 230, CF 1988)
estabelece que “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-
estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

Em todas as idades, a vida humana é fragil: vivemos um equilibrio instavel,
precisamos contar a com uma rede de protecdo, como aquela que sustenta 0s
equilibristas em caso de algum acidente ou queda. Constitucionalmente, a Seguridade
Social representa esta rede de protecdo ao cidaddo. Ela é um conjunto de politicas
sociais que tem por finalidade amparar e assistir o cidaddo e a sua familia em situacdes
como a velhice, a doenga e o desemprego.

Cabe, portanto, discutir: no amparo a velhice, quem define onde comeca e onde
termina o papel de cada um? Estado, familia ou sociedade: qual é o lado mais fragil? A
familia representada na lei corresponde a familia real? A mulher, historicamente
cuidadora “natural” hd muito tem assumido outros papeis, inclusive o de chefe de
familia e provedora. Quem faz ou fara o que se espera dela? Como o Estado reconhece
esta mudanca?

Ao discutir a ideia de “dar, receber e retribuir” presente no horizonte “moral”
que serve de referéncia para a legislacdo e a sociedade (Sarti, 2004), observa-se que, ao
mesmo tempo em que garante juridicamente os direitos basicos da pessoa idosa, a
legislacdo distribui responsabilidades. Contudo, a pratica aponta para uma concepcao
privatista do processo de envelhecimento (Debert, 1999) ao colocar sobre a “familia
idealizada” a responsabilidade de resolver problemas que estdo além de suas
possibilidades, reflexo da omissdo do Estado. Nesta perspectiva de reciprocidade (Sarti,
2004), a familia é tida como uma instituicdo perfeita, infalivel, e imutavel, o que
contradiz a realidade. As relacGes entre pais, filhos, irmdos podem ser conflituosas ao
longo do curso de vida e, nas ultimas décadas, as configuragdes e modelos de familia no
Brasil experimentam significativa transformagéo (Lemos, 2013), mas a legislacdo ainda
opera com uma concepcdo de familia natural e universal do passado, principalmente no
que diz respeito a sua configuragdo e extensdo (Debert & Simdes, 2006). Nao existe

mais “a familia”, mas varios tipos e formatos de familia, com vinculos mais frageis, de



146 Karla Cristina Giacomin & Eduardo Camargos Couto

menor tamanho e reduzido namero de filhos e ou de potenciais cuidadores (Camarano,
2011).

Por sua vez, Lemos (2013) problematiza a transferéncia de apoio por parte do
poder publico, especialmente o Executivo, as familias pobres e a seus idosos e denuncia
que a precariedade dessa solidariedade estatal é silenciada pela sobreposicéo da ideia de
ingratiddo familiar em relacdo a pessoa idosa que acompanha as denuncias de
negligéncia e abandono nos processos que chegam ao Ministério Publico. Contudo, a
opcado de criminalizar a negligéncia e o abandono familiar ndo resolve a falta de
estruturas de apoio para cuidar da velhice com dependéncia. Ao fazé-lo o Estado expde
um processo perverso pelo qual o préprio poder publico viola direitos dos idosos ao
abandonar a familia que realmente ndo tem como lidar com tal dependéncia,
especialmente aquelas de baixa renda. Nestas, o cuidado com o idoso dependente nédo
tem como acontecer eficazmente sem a transferéncia do apoio publico, pois 0s custos
financeiros, fisicos e emocionais sdo altos demais. Lemos (2013) também ressalta que
embora a Constituicdo e o Estatuto do Idoso permitam forcar a aproximacéo dos filhos,
muitas dividas ainda permanecem: concorreria para a dignidade do idoso a presenca de
um filho que deixa transparecer a sua insatisfacdo por estar sendo obrigado a visita-10?
Isso ndo aumentaria ainda mais o drama da rejeicdo? Deveria o idoso decidir? Afinal, as
leis determinam, mas ndo encontram politicas sociais efetivas que viabilizem a
dignidade, tampouco conseguem impor o afeto ausente.

Assim, a discusséo desses trés artigos vem confirmar a tese de Neves (2011),
segundo a qual para haver vigéncia social de normas constitucionais programaticas é
preciso existirem possibilidades estruturais para sua realizacdo. Caso contrério, a lei
tera um carater meramente simbolico, ndo efetivo e, ainda, culpabilizard quem deveria

estar sendo alvo das politicas sociais e ndo do Judiciério.

O que estabelece o carater simbolico de uma lei?

Embora todo o direito tenha uma funcdo primariamente simbdlica, pois o
“direito” ¢ concebido como uma maneira de referir-se as instituicdes governamentais

“em termos ideais”, em vez de concebé-las realistico-objetivamente (Arnold, 1935,
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p.33%), isso ndo justifica a falta de agdo e de politicas. A essa formulacéo do problema
subjaz uma crenca instrumentalista nos efeitos das leis, pela qual se atribui a legislacéo
a funcdo de solucionar os problemas da sociedade, o que ndo acontece sem a
interferéncia de outras variaveis que ndo sdo de cunho legal (Arnold, 1935)°.

Ainda assim, quando se publica uma nova norma com conteudo idéntico ou
semelhante ao de leis mais antigas, isso pode servir para fortificar determinada posigéo
do Estado-Legislador. Contudo, se a nova legislacdo constitui apenas mais uma
tentativa de apresentar o Estado como identificado com os valores ou fins por ela
formalmente protegidos, sem qualquer novo resultado quanto a concretizacao
normativa, evidentemente estaremos diante de um caso de legislagdo simbolica (Neves,
2011).

Neves (2011) expde a tese de Harald Kindermann® (1988) que autoriza suspeitar
de indicios de uma legislacdo simbolica quando o legislador se restringe a formular
normas, sem tomar nenhuma providéncia para criar 0s pressupostos para a eficicia da
lei, embora esteja em condicBes de fazé-lo e define como caracteristicas de uma lei
simbolica:

- Confirmar valores sociais;

- Demonstrar a capacidade do Estado;

- Adiar a solucdo de conflitos sociais por meio de compromissos dilatorios.

Sobre a confirmacéo de valores, Neves (2011) afirma que os grupos em conflito,
envolvidos nos debates ou lutas pela prevaléncia de determinados valores, veem a
vitoria legislativa como uma forma de reconhecimento da superioridade ou
predominancia social de sua concepg¢éo valorativa, ndo Ihes importando em definitivo
ou de modo secundario, a eficacia normativa da respectiva lei.

Em face da insatisfacdo popular perante determinados acontecimentos ou da
emergéncia de problemas sociais, exige-se do Estado muito frequentemente uma reagéo
solucionadora imediata’. Embora, nesses casos, em regra, seja improvavel que a lei
possa contribuir para a solugdo dos respectivos problemas, o legislador elabora leis

apenas para satisfazer as expectativas dos cidaddos, sem garantir o minimo de condi¢des

4 Citado por Marcelo Neves (2011), pp. 36-41.

® |dem.

¢ Citado por Marcelo Neves (2011), pp. 36-41.

" Haja vista as reagdes do Executivo e do Parlamento brasileiros aos acontecimentos pés-manifestagées populares de
junho de 2013, que incluiram proposta de plebiscitos, votagdo em carater de urgéncia de uma reforma politica e de
outros assuntos adiados.
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de efetivacdo das respectivas normas (Neves, 2012). Tal atitude refere-se a “Legislagao-
alibi”, ou seja, quando se verifica que ndo estdo presentes as condic¢Bes (infra-estrutura)
necessarias para o uso e efetividade da lei (Neves, 2012). Arnold (1935)2 é ainda mais

categorico acerca do uso da lei contra o povo:

Neste sentido, pode-se afirmar que a legislagdo-alibi constitui uma
forma de manipulacdo ou de ilusdo que imuniza o sistema politico
contra outras alternativas, desempenhando uma fungdo — ideoldgica.
(Arnold, 1935)°

E muito grave supor que a legislagdo-alibi, a0 mesmo tempo em que quer
convencer o publico das boas intengbes do legislador, prejudica a busca de solugdes
para o problema, pois cria a ilusdo de um Estado que responderia normativamente aos

problemas reais da sociedade. Nas palavras de Noll (1981):

Como se tem observado, ela (a legislacdo simbdlica) ndo apenas deixa
os problemas sem solu¢do, mas, além disso, obstrui 0 caminho para

que eles sejam resolvidos.

Assim, ao inves de resolver o problema, a legislacdo simbdlica contribui para
postergar ainda mais a solucdo de conflitos sociais atraves de compromissos dilatérios.
A lei aprovada consensualmente disfarca divergéncias entre grupos politicos que
aparentemente deixam de existir - exatamente porque nenhum deles acredita na eficécia

da respectiva lei (Neves, 2011).

O Estatuto do Idoso como Lei Simbodlica

O Estatuto aconteceu em resposta a pressdo popular, impulsionado pelo apelo
televisivo de um casal de idosos que sofria violéncia doméstica pela neta (personagens
de uma novela do horéario nobre da Rede Globo). Sua publicacdo foi comemorada pelos
movimentos sociais de idosos, apos ter permanecido em tramitacdo no Legislativo por

guase uma década.

8 Citado por Marcelo Neves (2011), pp. 36-41.
® Citado por Marcelo Neves (2011), pp. 36-41.
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Ao analisar a imagem de velhice presente no Estatuto do Idoso, Justo e Rozendo
(2010) afirmam:

Indubitavelmente, hoje, ele (o Estatuto) funciona como uma grande
usina de producéo simbdlica referente a velhice, por ser o principal
orientador das politicas e praticas que tornam o idoso objeto da gestao
publica. Funciona como um grande guia das acdes do Estado e da
sociedade civil como um todo no tratamento do idoso e, sobretudo,
como grande guia do modo como a velhice é vista e significada (p.
475).

Contudo, o Estatuto colabora para construir a imagem equivocada de uma
velhice homogénea, fragil, doente, incapacitada, a ser cuidada por um Estado “protetor ¢
potente” e por uma familia “cheia de gratidao”.

Quanto a andlise do seu carater simbdlico, o Estatuto preenche todos o0s

pressupostos aventados por Kinderman (1988) '°, pois se presta a:

a) Confirmar valores sociais:
Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua salde fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social,

em condigdes de liberdade e dignidade.
b) Demonstrar a capacidade do Estado:

Art. 4° Nenhum idoso serd objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminagdo, violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado aos

seus direitos, por agdo ou omissao, sera punido na forma da lei.

c) Adiar a solucdo de conflitos sociais por meio de compromissos
dilatdrios:

Esta lei define em uma Unica e ampla peca legal que brasileiros maiores de 60
anos terdo prioridade no atendimento de demandas e na elaboragdo de politicas

especificas, inclusive celeridade na justica (Camarano, 2013).

10 Citado por Marcelo Neves (2011), pp. 36-41.
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Nela, porém, reconhecemos direitos e deveres ja definidos em outras normas
vigentes. Seu texto reitera, por exemplo, que as pessoas idosas gozam de todos o0s
direitos inerentes a pessoa humana; define o envelhecimento como um direito
personalissimo (Art. 8°) e a sua protecdo, um direito social, aludindo a trechos da
Constituicdo Federal, das Leis Organicas da Seguridade Social (Lei n.° 8.212/1991), da
Salde (Lei 8080/1990), da Assisténcia Social (Lei n.° 8.212/1991), da Previdéncia
Social (Lei n.° 8.213/1991) e da Politica Nacional do Idoso — PNI (Lei n.° 8.842/1994),
para citar algumas.

Segundo Neves (2011), a populacdo é ludibriada pelo legislador quando o
acordo ndo se funda no contetdo da lei, mas sim na transferéncia da solugéo do conflito
para um futuro indeterminado. Esta previsivel falta de concretizacdo normativa
possibilita o acordo entre grupos progressistas e conservadores, em torno do contetdo
da Lei. Os primeiros porque a Lei documenta a sua posicdo favoravel a reformas
sociais, os demais pela falta de perspectiva de sua efetivagdo, com a sua — evidente
impraticabilidade. Comprova essa intencdo de nao fazer, a suavidade das san¢des a
serem aplicadas na hipotese de violacdo da lei e as dificuldades de aplicacdo decorrentes
da propria lei, além da ineficiéncia do Executivo em coordenar e fazer acontecer a PNI,
fator importante na manutencéo desta ineficécia.

Ademais, o texto do Estatuto do Idoso ndo estabelece prioridades, nem fontes,
para o seu financiamento. Esta norma define direitos em varias areas (saude, transporte,
habitac&o, cultura, lazer, educacdo, justica, assisténcia social), mas ndo se preocupa com
0s meios, ficando os custos de algumas de suas medidas divididos com a sociedade,
incorrendo inclusive no risco de ameacar a solidariedade intergeracional (Camarano,
2013).

A falta de efetividade da lei por omissdo ou acao deliberada do Estado

Sem a menor pretensdo de esgotar a vastiddo deste tema, trazemos algumas

situagdes que consideramos criticas:

a) A questdo da renda da pessoa idosa
A renda da pessoa idosa — aposentadoria, pensdo ou Beneficio de Prestacédo
Continuada (BPC) - sustenta varias cidades em todo o pais, especialmente aquelas de
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regides mais desfavorecidas (IPEA). Quem depende de quem? A renda dos mais velhos
representa uma espécie de salvaguarda de subsisténcia familiar e da propria
comunidade. Dessa forma, o beneficio recebido pelo idoso, que € proveniente da
previdéncia social, cumpre uma funcédo de protecdo social importante.

Contudo, sofrendo os efeitos da pressdo pelo consumo, a pessoa idosa é vitima
de abuso financeiro por instituicGes financeiras publicas e privadas, pois sua renda
“segura” ¢ utilizada para empréstimos consignados que servem aos interesses de
terceiros (familiares, coordenadores de ILPI, igrejas, entre outros). Esta modalidade
avalizada pelo Estado brasileiro ndo representa nenhum risco para as instituicdes
financeiras, pois o valor vem descontado diretamente da renda da seguridade social. A
lei permite comprometer apenas 30% da aposentadoria com empréstimos; contudo, a
concessdo de empréstimos desse tipo tem servido de instrumento para o super-
endividamento das pessoas idosas. As defensorias e promotorias publicas recebem
diariamente em todo o pais idosos surpreendidos pelas artimanhas financeiras em que,
para pagar a divida, a instituicdo oferece como alternativa um cartdo de crédito, cuja
divida nunca consegue ser quitada, o que demanda a procura por agiotas, retro-
alimentando um circulo vicioso de endividamento.

Estado e sociedade precisam promover urgentemente uma cultura de educagéo
previdenciaria, que proteja a previdéncia publica (Félix, 2010) de ataques mentirosos
acerca de sua viabilidade, com a suspensdo imediata de empréstimos consignados
fraudulentos, pois, em uma sociedade de consumo, o governo se vangloria do
crescimento a custa do endividamento dos seus cidaddos e ndo da promogdo da cultura
da poupanca: a pseudo-igualdade em consumir bens supérfluos dos que ascendem em
poder aquisitivo esconde uma radical desigualdade em direitos fundamentais, como
Educacdo, Saude, Seguranca, para citar alguns. Assim, os cidaddos aprendem cedo a
consumir, sem receber qualquer estimulo ou educacdo previdenciaria que lhes permita
incluir a velhice como uma perspectiva futura, natural, desejavel e passivel de
investimento.

Na velhice, a independéncia financeira representa seguranca, mas as regras
previdenciarias mudam quase todos 0s anos e a cada governo. No ambito da Previdéncia
Social, atualmente, uma pessoa que se aposenta com o teto de remuneracdo ndo recebe
sete salarios-minimos e tera uma desvalorizagdo real salarial progressiva no decorrer
dos anos. Nessa logica, considerando-se a atual expectativa média de vida de pelo

menos 22 anos a partir dos 60 anos para uma brasileira, isso significa mais tempo de
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vida, custos mais altos de vida, menos dinheiro, maior demanda sobre o individuo e a

familia para assegurarem o cuidado digno.

b) A falta de uma politica de cuidados

Cansada de esperar, a sociedade brasileira improvisa cuidadores de idosos, sem
0 apoio do Estado. A profissdo do cuidador, porém, ainda ndo esta regulamentada do
ponto de vista trabalhista; os cursos de formacgéo de cuidadores ndo compdem o sistema
educacional; e o Programa Nacional de Cuidadores de Idosos (Brasil, 1999) ainda nédo
se efetivou. Essas discrepancias expdem as pessoas a cuidados inadequados e, por
vezes, a situagBes inadmissiveis de violéncia por quem deveria cuidar (Giacomin et al.,
2005). Além disso, se continuar sem apoio, 0 cuidador familiar serd o proximo a
adoecer e o Estado precisara arcar com o cuidado de ambos — daquele que cuida e de
guem é cuidado (Félix, 2010; Giacomin et al., 2005).

As pessoas idosas que precisam de cuidados, mas ndo tém familias ou cujas
familias ndo tém recursos humanos, fisicos, afetivos, financeiros para cuidar, estdo
negligenciadas em casa ou internadas em hospitais e Instituicdes de Longa Permanéncia
para ldosos (ILPIs). Contudo, no Brasil, as ILPIs ndo sdo resultado de uma politica
publica, mas a marca registrada da sua auséncia, guardando uma relacdo profunda com
a filantropia e a religido (Camarano, 2011; Giacomin & Couto, 2010). Nestes lugares, as
pessoas idosas recebem cuidados insuficientes e descoordenados das politicas de Saude
e da Assisténcia Social. Ressalte-se que, historicamente, nunca houve qualquer interesse
em fiscalizar de forma sistematica o cuidado prestado por parte do poder publico ou do
gestor da ILPI — os quais poderiam ser chamados a responsabilidade -, e tampouco das
familias — pelo risco de receber o idoso de volta. Assim, todos 0s processos de cuidado
em uma ILPI - da admissdo ao término — costumam acontecer sem a regulacdo do
Estado (Giacomin & Couto, 2010).

Curiosamente, o Estado ndo regula o cuidado, mas cobra por ele. Nas ILPIs
filantropicas, é a renda da pessoa idosa que as custeia. De um lado, o Estado garante o
BPC para a pessoa idosa maior de 65 anos que ndo tem renda, de outro permite que esta
mesma verba custeie servicos sociossanitarios e cuidados de longa permanéncia que ele,
o Estado, deveria oferecer gratuitamente. Esse arranjo perverso foi instituido pelo

Estatuto do ldoso, Art. 35 que estabelece:

§ 1° No caso de entidades filantrépicas, ou casa-lar, é facultada a

cobranca de participacéo do idoso no custeio da entidade.
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§ 2° O Conselho Municipal do Idoso ou o Conselho Municipal da
Assisténcia Social estabelecera a forma de participacao prevista no §
1o, que ndo podera exceder a 70% (setenta por cento) de qualquer
beneficio previdencidrio ou de assisténcia social percebido pelo
idoso.

Assim, o que era para ser facultativo tornou-se uma obrigacdo. Além disso, as
entidades temem modificagOes nesse artigo do Estatuto por saberem que o Estado néo
cumprira com a sua responsabilidade. Por sua vez, se a institucionaliza¢do ndo deve ser
a primeira opcao, onde estdo as outras opgOes previstas na lei (CR/1988; Estatuto do
Idoso; PNI; Politica Nacional de Saude do Idoso — PNSI; Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS)? Se a prioridade legal é manter o idoso na familia, onde estdo os
cuidados com a familia? O que fazer com a impossibilidade da familia em oferecer
alimentacdo, higiene, medicamentos e presenca adequados: institucionalizar? Onde?
Hospitalizar? Por qué? Como assegurar o cuidado e a participacdo da saude publica no
universo das ILPIs brasileiras? Quais sangdes e penalidades podem ser aplicadas ao
Estado que negligencia o cuidado a idosos nas ILPIs? (Giacomin & Couto, 2010) Estas
questdes precisam ser enfrentadas com a maxima presteza.

Afinal, o cuidado é um principio constitucional implicito (Camarano, 2011),
porém, o envelhecimento populacional expbe a urgéncia e a necessidade de politicas
publicas efetivas de cuidado, uma vez que a educacdo gerontoldgica, o atendimento
especializado e as diferentes modalidades de estruturas de cuidados intermediarios

previstas ha quase 20 anos na PNI sdo apenas simbolicas.

c) A violéncia do Estado na Seguridade Social

No campo das ciéncias sociais, Minayo (2011), estudiosa da violéncia no ciclo
da vida, denuncia que a ideia de que os velhos constituem um problema social vem
sendo construida pelo Estado brasileiro — com suas politicas, diretrizes e formulagdes.
De um lado, o Estado formula e publica leis que asseguram direitos sociais aos idosos,
especificando as condi¢fes necessarias para promover sua autonomia, integracdo e
participacao efetiva na sociedade. De outro, o proprio Estado promove um imaginario
que aterroriza os idosos, pois 0s coloca como responsaveis pelos desequilibrios da
Previdéncia, das politicas sociais e de saude (Minayo, 2011). Debert (1999) define este
processo como a “reprivatizacao da velhice”, em que a velhice ¢ compreendida como

um problema de cada um e ndo uma questdo social relevante para o Estado brasileiro.
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Isso compromete a valorizagdo da conquista da longevidade ativa, realidade atual, bem
como impde uma tirania aqueles que envelhecem com algum grau de dependéncia.

Para Simdes (1997), ao enxergar o envelhecimento como fonte de perigo a
continuidade da vida social, por conter as ameacas de desequilibrio demografico e de
faléncia das financas publicas, agentes e instituicGes especializadas em administracao
publica, politica social e gestdo previdenciaria exercem um poder de magistratura que
desqualifica o discurso dos movimentos sociais. As liderangas do movimento e
associacOes de aposentados e pensionistas sdo bombardeadas por razdes demografico-
contabeis que acabam por desmotiva-las e imobiliza-las.

Esta luta politica em torno da Seguridade Social, especialmente da Previdéncia,
remete ao desafio posto as liderangas emergentes de movimentos sociais de participar
de conselhos e comissBes gestoras de servicos e instituicdes publicas e revela o dilema
entre a pressdo das raz0es do Estado e o compromisso com 0s interesses e valores da
sociedade civil (Simdes, 1997). Por isso, é fundamental exigir que o Estado brasileiro
cumpra integralmente o artigo 194 da Constituicdo Federal que prevé que a Seguridade
Social se fara em carater democratico e descentralizado da administracdo, por gestdo
quadripartite, com participacédo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e
do Governo nos 6rgdos colegiados. A Lei Organica da Seguridade Social (n.° 8.212, de
24 de julho de 1991) cria o Conselho Nacional de Seguridade Social, paradoxalmente
extinto por Medida Proviséria (n.° 002.216 - 037 de 2001), ferindo frontalmente a
propria Constituicdo (Fagnani, 2010). Em suma, a questdo de fundo é que setores
conservadores, bem como todos os governos desde 1988, resistem em aceitar o que reza
a Constituicdo, preferem desfigurar e descumprir principios fundamentais da
Organizacdo, do Orcamento e dos mecanismos que asseguram o controle social sobre 0s
rumos das politicas de Seguridade Social (Fagnani, 2010). Ao fazé-lo, o Governo
impede o controle democratico da Seguridade Social e denota sua deliberada vontade de
obstar a realizacdo dessa politica no pais.

Assim, a atencdo da sociedade deve ser redobrada, pois acaba de acontecer outro
exemplo de legislacdo simbdlica, desta vez em defesa do Envelhecimento Ativo. Ao
longo de governos anteriores, um Pacto pelo Envelhecimento Ativo foi debatido entre
varios Ministérios. Por ocasido dos 10 anos do Estatuto do Idoso, a Presidenta Dilma
Rousseff assinou o Decreto n.° 8.114, publicado em 1° de outubro de 2013, que
estabelece o Compromisso Nacional para o Envelhecimento Ativo e institui Comisséo

Interministerial para monitorar e avaliar agdes em seu ambito e promover a articulagédo
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de orgdos e entidades publicos envolvidos em sua implementacdo do Envelhecimento
Ativo. Ora, o Decreto vem reafirmar diretrizes ja assumidas em acordos internacionais
dos quais o Brasil é signatario (Madrid, 2002) e convoca para participar Ministérios ja
responsabilizados na PNI, cuja coordenacdo compete, atualmente a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Novamente, cria-se um decreto que
outorga poderes & SDH que ja eram de sua competéncia (Lei n.° 8.842/1994). O
Decreto, a semelhanca de toda a legislacdo que repete, ndo prevé os meios para a sua
efetivacdo, fazendo crer que se trata de mais uma lei simbolica, sem a menor
perspectiva de viabilizacdo de uma politica efetiva. Este filme ja vimos, e conhecemos o

final: mais leis, menos atuacgéo efetiva do Estado.

A participacdo dos cidadd@os na concretizacdo das normas

Os direitos a velhice digna previstos em lei e a situacdo social desejada somente
poderdo se tornar realidade mediante uma profunda transformacéo da sociedade (Neves,
2011). Isso demanda a atuacdo consciente da sociedade brasileira para cobrar menos
legislacdo (o pais e campedo em numero de legislacBes indcuas — “que ndo pegam”) e
mais atuacdo responsavel do Estado brasileiro. Além disso, o Conselho Nacional de
Seguridade Social foi extinto por vontade unilateral do governo, enquanto os Conselhos
de Direitos dos ldosos, nos trés niveis de governo, sdo frageis, timidos, reféns da
atuacdo do gestor, pois dele dependem para funcionar administrativa e financeiramente.

Assim, para cuidar de uma populacdo que envelhece rapida e intensamente, o

Estado brasileiro deve:
- trabalhar com uma concepc¢do mais plural de familia (Lemos, 2013);

- promover o cuidado com dignidade ao longo de toda a vida e também na

velhice;

- instituir imediatamente uma politica efetiva de seguridade social de cuidados
prolongados, com recursos financeiros e humanos preparados para cuidar, incluindo a
regulamentacio da profissdo e inclusio do Cuidador nos Sistemas Unicos de

Assisténcia Social e de Saude;
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- corrigir o valor real dos beneficios da aposentadoria maiores do que o salario-

minimo, pois na velhice o custo das necessidades basicas é maior do que na vida adulta;
- respeitar o direito e o dever de participacdo democréatica da populacéo.

Para o cidaddo que vive em um pais que envelhece rdpida e intensamente sua

atuacdo deve ser pautada no:
- exercicio pleno de sua cidadania, para além da obrigacdo de votar;

- conhecimento e participacdo ativa em Conselhos de Direitos autbnomos e
potentes para que possam cumprir o papel previsto na PNI (Art. 7°) e no Estatuto do
Idoso (Art. 53):

“Compete aos Conselhos de que trata o art. 6o desta Lei a
supervisdo, o acompanhamento, a fiscalizagdo e a avaliagdo da
politica nacional do idoso, no ambito das respectivas instancias

politico-administrativas. ”

Considerac0es Finais

Quanto mais uma lei simbolica for empregada, tanto mais ela fracassara, e a
populacdo se sentira enganada, mais os atores politicos se tornardo cinicos
(Kindermann, 1988)*". Nessa perspectiva, a propria funcéo ideolégica da legislacio
simbdlica tem limites, cabendo-nos inverter a situacdo, no sentido de uma tomada de
consciéncia da discrepancia ente acao politica e o discurso (Neves, 2012). Cabe também
questionar o discurso contabil do gestor da Previdéncia Social quanto aos seus reais
pressupostos e insistir na importancia da politizacdo crescente desse debate (Simdes,
1997). Torna-se evidente que, na medida em que o saber técnico ignora a questdo da
solidariedade publica entre as geracdes e tenta desqualificar as raz6es dos movimentos e
associacOes de base, ele esta contribuindo para o retraimento da esfera publica
(Camarano, 2013; Lemos, 2013; Félix, 2010; Simdes,1997) e, consequentemente, para 0
risco de transformar as vitimas - a pessoa idosa e a familia que ndo conta com politicas

de cuidado - em réus.

11 Citado por Marcelo Neves (2011), pp. 36-41.
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O desafio estd posto: transformar a Constituicdo Federal e o Estatuto do Idoso
em leis efetivas. Caso contrario, ambos servirdo de alibi para o Estado continuar a ndo
cumprir o seu dever. Afinal, cabe ao Estado, a sociedade e a pessoa idosa denunciar,
coibir e enfrentar toda a forma de discriminagcdo contra o idoso, em todos 0s seus

disfarces, inclusive aquela que o proprio Estado promove ou tolera.
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