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Envelhecimento ativo em Portugail:
desafios e oportunidades na sadde

Active aging in Portugal: challenges and
opportunities in health

Envejecimiento activo en Portugal: desafios y
oportunidades en salud

Alexandre Morais Nunes

RESUMO: As mudangas na sociedade portuguesa e a melhoria das condicdes de vida
da populacgéo tiveram impactos positivos nos resultados em saude dos portugueses,
que geraram uma melhoria da expectativa de vida, uma maior longevidade (viver
mais anos) e, por consequéncia, um progressivo envelhecimento da populagédo. No
presente artigo, apresentam-se 0s desafios e as oportunidades da transi¢do
demogréfica registada em Portugal.

Palavras-chave: Demografia; Saude; Envelhecimento ativo e saudavel.

ABSTRACT: The changes in the Portuguese society and the improvement of the
living conditions of the population had positive impacts on the health outcomes of the
Portuguese, which led to an improvement in life expectancy, greater longevity (to live
longer) and, consequently, a progressive aging of the population . In this article, the
challenges and opportunities of the demographic transition registered in Portugal.

Keywords: Demography; Health; Active aging and healthy.
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RESUMEN: Los cambios en la sociedad portuguesa y la mejora de las condiciones
de vida de la poblacién tuvieron impactos positivos en los resultados en salud de los
portugueses, que generaron una mejora de la expectativa de vida, una mayor
longevidad (vivir mas afios) y por consecuencia un progresivo envejecimiento de la
poblacién poblacion. En el presente articulo se presentan los desafios y las
oportunidades de la transicion demografica registrada en Portugal.

Palabras clave: Demografia; Salud; Envejecimiento activo y saludable.

Introducéo

Portugal é hoje o quarto pais do mundo com mais idosos (FFMS, 2017). Em
1981, os censos da populagdo portuguesa revelavam uma populagdo ainda
relativamente jovem, mas com uma transi¢cdo para o envelhecimento (12% de idosos).
Em 2001, porém, o pais apresentava j& um aumento da populacdo idosa que
representava cerca de 15% da populagdo e, em 2016, com uma baixa fecundidade,
Portugal alcangou um total de 21% de populagédo idosa, 0 que supera a populagdo
jovem (14%) (CENSUS, 1981; 2001).

O indice de envelhecimento em Portugal passou de 27,5% em 1961 para
149,0% em 2016 (INE, 2016), o que exige adaptacdes e respostas ao nivel dos
sistemas de suporte (educacao, satde, trabalho, transportes, territorio).

O caso portugués ndao é um caso isolado, e como outros paises europeus, Vvive
um dos fenbmenos mais marcantes das sociedades contemporaneas: a revolucdo
demogréafica com menos nascimentos e aumento da longevidade (Quaresma, 2008).
De acordo com Quaresma e Ribeirinho (2016), a maior longevidade esta associadao a
um conjunto de fatores, entre os quais, além da salde, também destacam a melhor
educacédo, o melhor acesso a emprego, rendimentos, e protecédo social.

Numa perspetiva futura, as estimativas realizadas pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE) apontam para um maior envelhecimento da populagdo. Por exemplo,
para 2050, prevé-se que um em cada trés residentes sera idoso e, assim, Portugal
ocupard o terceiro lugar como o pais com populagdo mais envelhecida do mundo, a
seguir ao Japéo e Espanha (INE, 2017; FFMS, 2017).
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Contudo, para 2080, as previsdes apontam que o numero de idosos ira cair e
ficar-se-a em 37% da populacdo, mas com um peso mais expressivo na sociedade, ndo
porque tenham piorado as condi¢cOes de vida, mas pelo simples facto de decadas antes
se ter assistido a uma reducdo da populacdo jovem e, por consequéncia, a uma fraca
natalidade.

As razbes do envelhecimento da populagdo prendem-se com a reducdo da
fecundidade que, de momento, € a menor da Unido Europeia, a reducdo da taxa de
mortalidade e consequente aumento da expectativa de vida, a redugdo da imigracao de
populacdo ativa vinda de outros paises como o Brasil.

Em Portugal, a esperanca média de vida aos 65 anos é de 20 anos, sendo que
destes 15 anos sdo vividos sem qualidade de vida (INE, 2015). Na base destes

resultados encontra-se:

“uma elevada carga de doenca, condicBes socioecondmicas e a falta
de comportamentos saudaveis e de estratégias para um

envelhecimento ativo® (Nunes, 2017, p. 136).

As principais causas de perda de qualidade de vida e de morte para 0s idosos
em Portugal sdo o cancer, as doencas dos aparelhos circulatério e respiratério (FFMS,
2017). O desenvolvimento tecnoldgico para a detegdo precoce e tratamento, e ainda a
inovagao terapéutica, permitirdo resolver alguns desses problemas, contribuindo num
futuro proximo para o0 aumento do nimero de anos de vida saudaveis (Nunes, &
Nunes, 2016).

As alteracbes demograficas, colocaram novos desafios aos Estados, para 0s
quais ndo estavam preparados, aos Estados, as familias e a comunidade,

Problematizam a esse respeito as autoras a seguir:

“As baixas taxas de fecundidade e consequentes alteracGes das
estruturas familiares, a progressao dos movimentos migratérios com
repercussdes no envelhecimento dos territérios e na organizagdo
familiar, a descontinuidade das oportunidades de desenvolvimento

pessoal de que sdo expressao as elevadas taxas de desemprego, em

! Entendido como o processo de envelhecimento que pretende otimizar a forma como a pessoa interage com a
sociedade com a melhor qualidade de vida (OMS, 2002).
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especial do desemprego jovem, sdo sinais da sociedade de risco em
que cada individuo vivencia a experiéncia de um maior horizonte
temporal de vida” (Quaresma, & Ribeirinho, 2016, p. 31).

Com base nos problemas referidos, foram varias as questdes que surgiram
entre 0s investigadores, entre as quais se destaca a seguinte "Que futuro para o
envelhecimento?" (Quaresma, & Ribeirinho, 2016, p. 31).

De acordo com a diretivas da Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), deve ser
promovido o envelhecimento ativo (OMS, 2015). A palavra ativo significa que é
necessario otimizar todas as oportunidades para dar continuidade e reintegrar a pessoa
idosa na sociedade, na economia, na cultura, fazendo-a sentir-se util, integrada e
pertencente a sociedade (OMS, 2002).

Em matéria do envelhecimento ativo e saudavel, Portugal estd comprometido
com a “Strategy and Global Plan of Action for Healthy Aging” da OMS, e com 0s
objetivos fundamentais da Unido Europeia (UE), plasmados em iniciativas de “Active
ageing and solidarity between generations” (EU Parliament, 2011), tendo
desenvolvido, no &mbito da salde, desde 2004, um Programa Nacional para a Saude
das Pessoas ldosas.

Mesmo com 0s avangos em curso, estudos recentes relativos a avaliacdo das
condigdes de vida, e das expectativas dos portugueses com 50 ou mais anos, como 0
de Quaresma e Ribeirinho (2016, p. 31), revelam que, em Portugal, “é reveladora da
importancia das transformacdes sociais, econdmicas e politicas, no aumento da
longevidade, e na qualidade do envelhecer” e, por isso, hd que agir nessa area com o
desenvolvimento de politicas transversais e estratégias promotoras de um
envelhecimento ativo e saudavel, perante os desafios que se colocam, que constituem
oportunidades de melhoria “para as pessoas viverem de forma saudavel e autdbnoma o
maior periodo de tempo possivel até ao fim da sua vida” (Nunes, 2017, p. 135).

Nesse contexto, tendo em vista o reportado pelos tedricos da area do
envelhecimento, o foco da presente investigacdo se faz em um estudo de caso sobre o
panorama do envelhecimento em Portugal. Trata-se de um estudo descritivo-
exploratério, que, inicialmente, apresenta a caracterizacdo demogréafica, enquadra o
envelhecimento ativo e que, em seguida, descreve os desafios, as oportunidades e as
estretégias transversais em curso e em discussao na area da salde para dar resposta as

principais necessidades.
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Envelhecimento da populacéo portuguesa: principais indicadores

A distribuicdo da populacédo residente em Portugal por faixa etaria é também
um dado importante para analisar a tendéncia evolutiva do envelhecimento da
populacdo. Na figura seguinte, pode observar-se a pirdmide etaria que compara 0s
anos 1981 e 2016.

Figura 1- Piramide etéaria da populagdo portuguesa, para os anos 1981 e 2016
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Fonte: Elaboracéo propria.

Pela observacdo da figura anterior, pode-se concluir que se assiste a um
continuo envelhecimento da populagio muito expressiva no periodo de 35 anos. E
clara a inversdo da piramide demogréafica, ou seja, por um alargamento do topo da
pirdmide e pelo estreitamento da base. Também se pode concluir que, de facto, dentro
do topo da pirdmide existe um aumento da longevidade dos cidad&os, sobretudo a
partir da faixa etaria dos 75-79 anos.

Na figura seguinte, com maior pormenor, apresentam-se os dados de acordo
com os Census da populagdo para os anos 1981e 2016, tendo em conta:

¢ A populacdo jovem (idade compreendida entre os 0 e 0s 14 anos);
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e Populacdo em idade ativa (idade compreendida entre os 15 e os 64
anos);

e Populacdo idosa (idade superior a 65 anos).

Figura 1 - Populacdo idosa vs jovem, 1981 e 2016
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Fonte: INE (2016)

Com base dos dados coletados, podemaos retirar as seguintes elagdes:
e Em 1981 existiam 45 idosos por cada 100 jovens e em 2016 existiam 149
idosos por cada 100 jovens;
e Em 1981 existiam 18 idosos por cada 100 pessoas em idade ativa e em 2016
existiam 32 idosos por cada 100 pessoas em idade ativa.

Ja a expectativa de vida a nascenca apresentou também alteracdes significativas

demonstradas na figura seguinte:

Figura 2 - Expectativa de vida & nascenga (anos), em 1981 e 2016
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Fonte: INE (2017)
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A expectativa de vida a nascenga ¢ um indicador de sintese das condigdes de
mortalidade de uma populacdo que, ao longo de varios anos, tem melhorado nos
paises desenvolvidos. O ritmo acelerado com que este indicador tem crescido em
Portugal resulta dos progressos e esforcos realizados, desde logo pela redugdo da
mortalidade infrantil e pela melhoria das condi¢Ges de vida.

A realidade demogréafica portuguesa é bem diferente da brasileira, tendo esta
altima uma proporcdo de jovens na sociedade superior a da populacdo idosa.
Contudo, o futuro ndo € nada animador em ambos 0s paises.

O melhor cenério projectado pelo Instituto Nacional de Estatistica, em 2015,
indica que Portugal perdera a populacéo até 2080, passando de 10,3 milhdes para 7,5
milhdes de residentes. Mais recentemente, segundo a projecao realizada pelo Instituto
Nacional de Estatistica, citado pela Fundacao Francisco Manuel dos Santos (2017), os

dados para os anos 2050 e 2080 irdo agravar-se.

Figura 3 - Projecéo da populacdo idosa vs jovem para 2050 e 2080
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Fonte: INE (2017)

Segundo 0 mesmo estudo de projecdo realizado pelo Instituto Nacional de
Estatistica:
e Em 2050 existirdo 311 idosos por cada 100 jovens e em 2080 esse indicador
serd de 317 idosos por cada 100 jovens.
e Em 2050 existirdo 67 idosos por cada 100 pessoas em idade ativa e em 2080

existirdo 73 idosos por cada 100 pessoas em idade ativa.

Assim, a pirdmide etaria para os anos 2050 e 2080 terdo uma diferente
configuracdo-tipo da atual.
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Figura 4 - Estrutura etdria tipo prevista para os anos 2050 e 2080
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Fonte: FFMS (2017)

Contudo, de acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, o processo de

envelhecimento da populacdo apresentara alguma estabilizacéo,

quando comegarem a entrar na faixa etaria de 65 e mais anos as
geracdes nascidas ja num contexto de niveis de fecundidade abaixo
do limiar de substituicdo das geracdes. (INE, 2015, p. 6).

Na base das razbes do envelhecimento da popula¢do houve uma baixa na taxa

de natalidade e da taxa de fecundidade em Portugal. Os gréaficos seguintes apresentam

os dados relativos a esses indicadores desde 1981 até 2016.

Figura 5 - Evolucdo da taxa de natalidade em Portugal, entre 1981 e 2016, por 1000 habitantes
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Fonte: INE (2017)
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Figura 6 - Evolucdo da taxa de fecundidade em Portugal, entre 1981 e 2016, por 1000 habitantes
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Fonte: INE (2017)

As projecdes para a taxa de natalidade e de fecundidade n&o séo as melhores,
pois, com uma populacdo envelhecida, com menos jovens em idade reprodutiva e
com fraca imigracdo de populacdo ativa, ndo serd certamente facil aumentar os
nascimentos.

A menor mortalidade prematura da populacdo é um fator que leva a que cada
vez mais cidadaos tenham idade acima dos 65 anos. Em 2016, os portugueses vivem
em média mais 20 anos, além dos 65 anos de idade (INE, 2017).

No ano 2016, os idosos portugueses morriam, sobretudo devido a doenca
oncolégica ou a afecdes do sistema circulatério e respiratério. O quadro seguinte
ilustra os principais efeitos dessa mortalidade em propor¢cdo da populacdo idosa

falecida.

Quadro 1 - Principais causas de morte da populacéo idosa em Portugal (2016)

Mulheres Homens

Aparelho circulatorio 35% 29%
Doencas cerebrovasculares (inclui AVC) 13% 11%
Enfarto e doencgas isquemicas do coragdo 8% 7%
Outras doencas cardiacas 6% 6%

Mulheres Homens

Cancer 17% 27%
Pulmdo, traqueia e laringe 1,4% 5,1%
Prostada (homens) - 3,8%
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Mama (mulher) 2,3% -
Colon e reto 1,8% 2,9%
Estbmago 1,5% 2,3%
Mulheres  Homens
Aparelho respiratério 13% 15%
Penumonia 6% 6%
Doenca cronica 2% 4%

Fonte: INE (2017)

O crescimento da emigracdo e a reducdo da imigracdo constituem um fator
que contribuiu para o envelhecimento, pois 0s movimentos migrat6rios sao por norma
realizados pela faixa etaria da populacdo que se encontra ativa. Ou seja, 0s jovens
portugueses em idade ativa estdo a sair do pais e os jovens em idade ativa de outras
paises nao estdo vindo para Portugal. Um exemplo foram os milhares de imigrantes
brasileiros que durante a crise portuguesa regressaram ao Seu pais.

Em resultado da leitura global dos indicadores apresentados, verifica-se que o
envelhecimento populacional em Portugal é um problema atual, que se prevé que seja
agravado no futuro recente e em longo prazo, dado que ndo estd minimamente
assegurada a renovacdo das geracdes. Por isso, o0 envelhecimento da populacéo é uma
realidade atual que, em Portugal, tende a projetar-se para o futuro, de acordo com as
atuais previsoes e, para tornar esse envelhecimento ativo e saudavel, sdo colocados
varios desafios em varios sectores, nomeadamente:

e Na salde - os sistemas tém de se adaptar as necessidades especificas das
pessoas idosas, a situacOes mais complexas, a necessidade de prestar uma
assisténcia integrada (olhando todos os problemas de satde dos pacientes), a
formacéo de profissionais especializados e treinados para dar adoio em longo
prazo em casos de maior dependéncia e, ainda, um acompanhamento do
desenvolvimento tecnoldgico que traz oportunidades de monitoramento da
salide e acompanhamento a distancia.

e Nas localidades/cidades - E necessario adoptar estratégias que incluem
medidas que promovam a habitacdo, planos de ordenamento, transportes
publicos, promogdo de zonas de lazer e de apoio social.

e Apoio econdmico-financeiro - E necessario garantir que os idosos tenham

direito a apoios sociais e ao recebimento das suas aposentadorias.
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Esse problema se coloca, pois com o envelhecimento da populagdo e com uma
consequente reducdo da populacdo ativa, hd menos contribuintes que realizem
descontos para sustentar a segurancga social (que paga as aposentadorias). Para
fazer frente a essas situacbes muitos paises tém aumentado a idade da
aposentadoria, ainda que em um ritmo modesto, 0 que coloca também desafios ao
mercado de trabalho.

e No trabalho - E necessario eliminar barreiras & integracdo de idosos no local
de trabalho (os locais devem ser adaptados as necessidades), uma vez que a
idade da aposentoria tem vindo a crescer.

e Discriminacio social - E necessario salvaguardar o esteretipo do idoso quer
no trabalho, servi¢os, comunidade e familia, criando-se legislacdo que defenda
os seus direitos (Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel,
2017).

Envelhecimento ativo e saudavel: enquadramento, desafios e novas

oportunidades

O envelhecimento ndo pode ser visto somente como um problema, mas
também como parte do ciclo natural da vida e representa uma conquista da sociedade
moderna, fruto dos seus progressos econémicos, sociais e de saude (Ferraz, & Vieira,
2001; Berzins, 2003; Barreto, Carreira, & Marcon, 2015).

O envelhecimento da populacéo é definido em termos coletivos com base nos
indicadores estatisticos descritos no ponto anterior (OMS, 2002). Por outro lado, o
envelhecimento individual representa um processo condicionado por um conjunto de
fatores intrinsecos aos habitantes (bioldgicos, pricoldgicos, estilos de vida) que
podem determinar a forma como cada um de nos envelhece e externos (sociais,
econbmicos, ambientais, culturais) (DGS, 2004; OMS, 1999, 2015).

Viver mais gera maior vulnerabilidade pelo fato de os cidaddos estarem mais
expostos aos riscos associados ao préprio individuo e a sociedade (Cabral, et al.,
2013).
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Para vencer as condicionantes que aceleram o envelhecimento, é necessario
contrariar sua tendéncia natural e lutar contra os estigmas do envelhecimento,
integrando-se a pessoa idosa na sociedade, promovendo-se melhores condicGes de
vida, melhor acesso aos cuidados de saude e estimular a ado¢do de comportamentos
saudaveis quer na alimentacdo quer na pratica esportiva (Mosquera, & Strobaus,
2012). Para isso, como refere Nunes (2017, p. 146):

E preciso conscientizar os idosos que devem reprogramar 0 Sseu
corpo e adequar comportamentos e modos de vida mais saudaveis

de forma ativa e participativa.

Fonseca, na Apresentacdo da coletinea O Envelhecimento Ativo e seus
Fundamentos (2016, p. 10), chama a atengédo para aspectos complexos de manutencao

da vida, diante de sua inexoravel instabilidade:

(...) cabe ainda atentar para o fato de que “a essencial verdade da
vida” é a de que ela “é um sistema instavel no qual, a cada instante,
0 equilibrio se perde e se reconquista” (Beauvoir, 1970/1990, p. 17).
Isso depende fundamentalmente da capacidade de cada um em
particular, e da sociedade, de um modo geral, de ser normativo:

mecanismo transversal que, como vimos, imbrica o bioldgico, o

psicoldgico e o social.

O prolongamento da vida com qualidade e de forma ativa € um objetivo de
qualquer governo para os seus cidaddos. Ratificam essa afirmacao e a complementam
Barreto, Carreira, & Marcon (2015, p. 326):

O prolongamento da vida, de fato, € uma aspiracdo de qualquer
sociedade e deve ser comemorado amplamente. No entanto, s6 pode
ser considerado como uma real conquista na medida em que se
agregue gualidade aos anos adicionais de vida. Assim, qualquer
politica destinada aos idosos deve considerar sua capacidade
funcional, necessidade de autonomia, participagdo, cuidado e

autossatisfacdo.
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Em Portugal, a Constituicdo da Republica, no seu artigo 72°, reconhece e
defende a dignidade da pessoa humana no que refere a populacdo idosa, referindo
que:

Pessoas idosas tém direito & seguranga econdémica e a condigdes de
habitacdo e convivio familiar e comunitario, que respeitem a sua
autonomia pessoal e evitem e superem o isolamento ou a

marginalizagdo social.

Num estudo realizado por Quaresma (2008, p. 26) a autora concluiu que, para
a concretizacdo das expectativas para a promocdo de um envelhecimento saudavel, é

fundamental:

Ter acesso a vigilancia periodica de sadde, ter informagdo, ter
ocupacdo e poder permanecer na sua casa mesmo em situactes de
dependéncia” e as "actividades ocupacionais, mais convivio e

melhor capacidade de escuta e de relacdo da parte dos profissionais.

Como solucdo, varios autores, grupos de trabalho e organizacdes de saide tém
defendido a promogdo de um envelhecimento ativo e saudavel como a melhor forma
de dar resposta aos desafios relacionados com o envelhecimento populacional
(EIPAHASG, 2011; DGS, 2004; OMS, 2012).

A propria definicdo de envelhecimento ativo, segundo a Organizacdo Mundial
de Saude (OMS, 2002), refere-se ao estimulo a participacdo da pessoa idosa na vida
social, civica, econdmica da sociedade, e representa uma oportunidade para a saude,
que permite reformar os processos de resposta as suas necessidades. Neste processo é
fundamental o contributo de toda a sociedade em parceria com a familia na busca por
uma maior qualidade de vida (Cabral, et al., 2013).

De acordo com os dados demogréaficos analisados no ponto anterior, e segundo
os estudos de Cabral, et al. (2013), é necessario conscientizar as geragdes mais jovens
de que, no futuro, serdo elas a estar no lugar dos idosos de hoje, e que podem
contribuir para a construcdo de uma sociedade promotora de iniciativas que integrem
a pessoa idosa.
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O termo “saudavel” associado ao envelhecimento, de acordo com a OMS
(2015) remete para o setor da salde ndo apenas na assisténcia e no acompanhamento,
como também na prevencéo (habitos de vida saudaveis) e na educacao em saude. Esse

conceito é descrito por Nunes (2017, p. 147) como:

uma consequéncia da menor prevaléncia de doencas cronicas
e da incidéncia de doencas agudas que derivam da debilidade

da salde e de préaticas e comportamentos de risco.

A promogdo do envelhecimento ativo, de forma saudavel, com autonomia e
independéncia, é ainda hoje a responsabilidade individual e coletiva, com traducéo
significativa no desenvolvimento econdmico dos paises (DGS, 2004, p.3), que garante
valor acrescentado para os proprios idosos, familiares, profissionais de saude (Jacob
Filho, 2009).

Pelo exposto, o desenvolvimento de politicas direcionadas para o
envelhecimento é uma resposta necessdria para garantir uma populacdo ativa e
saudavel no futuro (Quaresma, & Ribeirinho, 2016). A esse respeito, Nunes (2017, p.
147) ratifica:

O modo ideal de envelhecer é aquele em que a pessoa consegue
viver o0 mais tempo possivel, de forma autbnoma e saudavel, na sua

residéncia e com saude.

Mesmo existindo ainda muito para fazer no sentido de promover o
envelhecimento ativo e saudavel em Portugal, existe j& um reconhecimento
internacional de alguns desenvolvimentos realizados. Segundo a United Nations
Economic Comission for Europe & European Comission (UNECE, 2015), entre a
Europa com 28 paises, Portugal destacou-se em alguns indicadores. O quadro

seguinte apresenta os principais resultados:

Quadro 2 - Reconhecimento dos esforcos de Portugal na Europa

Indicador Posicéo ranking
Envelhecimento Ativo Global 16.° lugar
Capacitacdo para o Envelhecimento 18.° lugar
Vida Independente 21.° lugar
Participacdo Social 21.° lugar

Fonte: UNECE, 2015
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Tendo em conta as principais causas de morte e de limitacdo da qualidade de
vida no idoso, apresentadas no ponto anterior, € uma prioridade para a Direcdo-Geral
da Saude promover o exercicio fisico e promover a sensibilizacdo da populacéo para
uma alimentacdo saudavel com uma dieta variada e equilibrada (segundo a roda dos
alimentos) e reduzindo o consumo de sal, aglcar, gorduras. O quadro seguinte
apresenta um conjunto mais completo de outras recomendacgdes dadas pelas entidades

de salde a populacéo portuguesa.

Quadro 3 - Principais aconselhamentos promotores de um envelhecimento com sadde

Prética de atividade fisica moderada e regular;

Alimentacdo saudavel;

Nao fumar;

Consumo moderado de alcool;

Promoc&o de fatores de seguranca;

Manutencdo da participacdo social que sao aspectos indissociaveis;

Reduzir as incapacidades, numa atitude de recuperacdo global precoce e adequada as necessidades
individuais e familiares;

Envolver a participacdo da comunidade, numa responsabilidade partilhada, potencializadora dos
recursos existentes e dinamizadora de a¢Bes cada vez mais proximas dos cidaddos e que consigam sua
adesdo.

Fonte: DGS (2004)

Contudo, o envelhecimento ativo em Portugal é ainda afetado pela existéncia
de alguma discriminacao das pessoas idosas em razdo da idade, e associadas ao estado
de dependéncia e de deméncia, que € elevada nesssas faixas etarias (Amaro, 2012;
Marques, 2011). Essas construgdes sdo conhecidas como idadismo ou ageismo, e
afetam o0 autoconceito, a auto-estima (Souza-Guides, & Lodovici, 2017). Outros
fatores que afetam o envelhecimento ativo sdo as faltas de oportunidade, de
integracdo social, a fraca cobertura de apoio a pessoa idosa e o dificultado acesso aos
servicos de salde. Por essas razbes, é imperativo o desenvolvimento de uma forte
estratégia articulada para o envelhecimento ativo e saudavel que envolva 0s varios

setores da sociedade.
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Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo: intervencdo perspectivada

para o sector da saude

Dadas as falhas existentes e a falta de novas medidas promotoras de um
envelhecimento ativo e saudavel, o atual Governo de Portugal tem valorizado a
importancia dos modos de envelhecer, da solidariedade entre geracdes e da unido de
forcas de varios sectores (intersectoriais), tendo em vista gerar politicas e medidas que
visem a melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa.

De forma a envolver as varias areas/setores da sociedade, foi proposta uma
estratégia interministerial denominada "Estratégia Nacional para o Envelhecimento
Ativo e Saudavel” para o periodo 2017-2025, alinhada com o Plano Nacional de
Saude, Programas prioritarios, com a Estratégia e Plano de Acdo Global para o
Envelhecimento Saudavel da Organizacdo Mundial da Saude, com as Propostas de
Acdo da Unido Europeia para a Promocdo do Envelhecimento Ativo e Saudavel e da
Solidariedade entre Geracdes, e com a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU). O quadro seguinte descreve a

visdo, a missdo e os valores e principios que estdo na base dessa medida politica.

Quadro 4 - Visao, missao, valores e principios subjacentes a Estratégia Portuguesa para a
promocdo do envelhecimento ativo e saudavel

Ter uma sociedade, cujo processo de envelhecimento ao longo do ciclo
de vida venha a conferir elevados niveis de salde, bem-estar, qualidade

Viséo : S X e
de vida e realizacdo pessoal & populacdo idosa e na qual todos
vivenciem um envelhecimento ativo digno e saudavel.
Promover a saide e 0 bem-estar, a participa¢do, a ndo discriminacéo, a
Missio inclusdo, a seguranca e a investigacdo, no sentido de aumentar a

capacidade funcional, a autonomia e a qualidade de vida das pessoas a
medida que envelhecem.

A Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel assume
os valores preconizados pelas NagGes Unidas como a independéncia,
participacao, assisténcia, autorrealizacdo e dignidade;

A Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel assume
os valores defendidos pela Organizagdo Mundial de Satde e pelo Plano
Nacional de Saude (promocdo dos direitos humanos, equidade,
Valores e principios igualdade e ndo discriminacdo (nomeadamente baseada na idade),
igualdade de género, solidariedade intergeracional)

A Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel assume
valores base dos servicos de seguranca social: universalidade no
acesso, a solidariedade, a diferenciacdo positiva, a subsidiariedade, a
insercdo social, a responsabilidade publica, a complementaridade, a
eficacia e a informacdo como garantia de Justica Social.

Fonte: Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel (2017)
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Os objetivos gerais definidos para a Estratégia planeada para a promogao do

envelhecimento ativo e saudavel em Portugal sdo os seguintes:

Promocdo da sensibilizacdo da importancia do envelhecimento ativo e da
solidariedade entre geracoes;

Promocdo da mudanca de atitudes em relacdo ao envelhecimento e as pessoas
idosas;

Cooperacao e a intersetorialidade;

Contribuir para o desenvolvimento de politicas que melhorem a qualidade de
vida das pessoas idosas (Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e
Saudavel, 2017).

Quanto aos objetivos especificos, foram considerados os seguintes:

Promocdao do acesso aos servicos de salde e de cuidado, e respetiva qualidade
com objetivo de reduzir a prevaléncia e o impacto das doencas cronicas e da
reducdo das capacidades fisicas e mentais nas pessoas idosas;

Incentivo ao desenvolvimento de iniciativas para a promogdo da autonomia
das pessoas idosas;

Promocao da educacdo e formacao ao longo do ciclo de vida;

Incentivo ao desenvolvimento da integracéo e participagdo das pessoas idosas;
Desenvolvimento de iniciativas e praticas que visem a promocgao do bem-estar
e a seguranca do idoso;

Reducdo das barreiras eliminando risco de acidentes na pessoa idosa;
Desenvolvimento de estudos e investigagdo na area do envelhecimento

(Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel, 2017).

No ambito do Programa do Governo, entre outras func@es, cabe ao Ministério

da Saude, a responsabilidade por:

Promover a teleconsulta ao domicilio e o desenvolvimento de aplicagdes
digitais, para monitorar a saude individual,
Apoiar o desenvolvimento da telemedicina, facilitando as consultas médicas

online por video/imagem;
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e Reforgar os cuidados continuados em regime de ambulatoério e no domicilio;

e Reforgcar o nimero de camas da Rede Nacional de Cuidados Continuados e
outros servicos de apoio as pessoas que tém maiores dependéncias;

e Prevenir os efeitos adversos da automedicacdo e multimedicacéo (Portugal,
2015).

No setor da saude em Portugal, na Gltima década, foram desenvolvidos varios
programas e estratégias (Quadro 4), no d&mbito das atividades de promoc¢éo da salde,

prevencédo da doenga em todas as etapas da vida.

Quadro 5 - Estratégias desenvolvidas em Portugal também dirigidas aos idosos, no ambito da
promocdo da salde e prevenc¢do da doenca

Programa de Prevencdo e Gestdo da Doenca Cronica
Programa Nacional de Educagdo para a Sadde, Literacia e Autocuidados
Programa Nacional de Promocéo da Alimentacdo Saudavel
Programa Nacional para a Diabetes
Programa Nacional para a Promoc&o da Atividade Fisica
Programa Nacional para a Saide Mental
Programa Nacional para as Doengas Cerebrovasculares
Programa Nacional para as Doengas Oncologicas
Programa Nacional para as Doengas Respiratdrias
Fonte: Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel (2017)

A Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel, na area da
salide, apresenta duas linhas orientadoras:
e A primeira define um conjunto de estratégias direcionadas para a promogao de
estilos de vida saudavel e de vigilancia da saude;
e A segunda apresenta medidas no @mbito dos processos de gestdo da doenca

crbnica e respetiva readaptacdo do servico publico de saude.

A primeira linha orientadora tem 3 eixos de medidas principais:

1. Promover a literacia em salde, praticas de Estilos de Vida Saudavel
a) Educacdo em salde para promover uma alimentacdo saudavel;
b) Promocao do autocuidado;
c¢) Reforco da vigilancia da salde;
d) Desenvolvimento de agdes de rastreio;
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e) Valorizar a importancia da vacinacéo;
f) Promover a autonomia da pessoa e o0 apoio no domicilio.
2. Desenvolver programa de vigilancia da satde das pessoas idosas
a) Realizacdo de avaliacbes aos pacientes para identificar precocemente
alteracgdes;
b) Desenvolver um plano individual de cuidados personalizados para cada
pessoa idosa.
3. Promover a monitorizagao
a) Monitorizar o risco na pessoa idosa tendo por base 0s riscos internos e

externos.

A seguinte linha orientadora tem 10 eixos de medidas principais:

1. Capacitar os profissionais para a utilizacgdo de comunicacdo nao
discriminatoria e adequada ao nivel de literacia da pessoa idosa e dos seus
cuidadores;

2. Definir uma estratégia de combate a polimedicacéo;

3. Elaborar e executar Planos Individuais de Cuidados;

4. Garantir a integracdo entre os diferentes niveis de cuidados e prestacdo de
servigos com o objetivo de assegurar o melhor percurso de cuidados para a
pessoa idosa;

5. Garantir a inclusdo de indicadores de execucdo de cuidados de saude e de
apoio social, prestados as pessoas idosas nos processos de contratualizacao;

6. Promover o autocuidado nas respostas dirigidas a pessoas idosas em situacao
de dependéncia;

7. Incentivar a adaptacdo dos servicos, viabilizando a melhoria dos cuidados, da
participacao, da independéncia e de dignidade das pessoas idosas;

a) Criar um sistema de diferenciacdo positiva com prioridade de atendimento a
pessoa idosa;

b) Desenvolvimento do projeto da Organizacdo Mundial de Satde “Centro de
Satde Amigo das Pessoas Idosas”;

¢) Adotar o acompanhamento obrigatério das pessoas idosas por familiar ou
cuidador, sempre que se justifique;

8. Reforcar a articulacéo entre diferentes niveis de cuidados de salde;
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9. Incentivar a formacgéo basica, a especializada e a continua dos profissionais de
salide no ambito da geriatria e gerontologia;

10. Dinamizar a¢Oes de formacéo e capacitacdo dirigidas a cuidadores informais,
no sentido de aquisi¢cdo de competéncias, nomeadamente de utilizagdo das
tecnologias e o0s servigos disponiveis para realizar o controlo das doencas
crénicas e de potenciar as capacidades funcionais e de autonomia das pessoas

idosas (Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel, 2017).

Considerac0es Finais

O envelhecimento da populacdo é uma realidade atual em Portugal e que tende
a projetar-se para o futuro. As projecGes dos principais indicadores demograficos
apontam para uma reducdo da populacdo jovem e dos adultos em idade ativa e para o
crescimento da populacéo idosa e ndo permite uma renovacao da populacdo, o que a
seu tempo vai gerar uma reducdo do nimero total de habitantes.

Além das consequéncias demograficas, o crescimento da populacdo idosa
origina um aumento dos custos publicos com a saude (medicamento, internacéo,
reabilitacdo e consultas) e com assisténcia social que necessita reforcar sua resposta
(casas de repouso, asilos).

Para reduzir os efeitos e consequéncias do envelhecimento, é necessario
conscientizar a sociedade dessa realidade, e desenvolver estratégias para dar respostas
as novas necessidades sociais, alem de exige a re-adaptacdo da sociedade a uma nova
realidade. Por esse motivo, o Governo Portugués reuniu varios especialistas e
promoveu um encontro de ideias, de forma transversal a varias areas de atuagéo,
desde a educacdo, a saude, as finangas, a economia, a seguridade social, entre outras.

Nas medidas a promover no setor da saude, esta presente um claro objetivo de
promover a integracdo do idoso nas atividades da sociedade, desenvolver atividade
fisica, adotar estilos de vida saudaveis, e adaptar o Servico Nacional de Saude a
pessoa idosa, desenvolvendo novas respostas, assegurando um maior monitoramento,
prestando uma assisténcia em todos os niveis de prestacao, e potenciando a formacgéo
especifica dos profissionais de saude, que devem estar treinados para dar resposta e
realizar acGes de educacdo em salde aos pacientes, suas familias ou outros

cuidadores.
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A partir dessas estratégias, 0 Governo pretende criar as condigdes necessarias,
até 2025, para promover uma politica construtiva direcionada para o envelhecimento
com qualidade de vida, aumentando, assim, a espectativa de vida saudavel aos 65
anos de idade, reduzindo a prevaléncia da exposi¢cdo aos riscos, controlando a
incidéncia e a prevaléncia da obesidade e reduzindo a mortalidade prematura (<70
anos), promovendo, dessa forma, a saude mental da pessoa idosa, e eliminando seu

isolamento do restante da sociedade.
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