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Novos tempos para os velhos? Protagonistas
na construgdo de Politicas de Saude!

New times for the elderley? Protagonists in the
construction of health policy!

Nuevos tiempos para los viejos? jProtagonistas en la
construccion de Politicas de Salud!

Maria da Penha Almeida Fehlberg

RESUMO: O artigo tem por objetivo a compreensdo do protagonismo dos idosos na
construgdo das Politicas Municipais de Saude. Os dados foram coletados através de vinte e
seis relatos pessoais dos Conselheiros ldosos Representantes do segmento Usuarios, ao longo
de trés gestdes do Conselho Municipal. Os dados revelam a luta cotidiana dos idosos e seu
protagonismo pela participacao na batalha pela melhoria da qualidade no atendimento a satde
da populacdo nos estabelecimentos de saude de Vila Velha, ES, Brasil, buscando garantir a
Saude Publica.

Palavras-chave: Velhice; Salde; Protagonismo.

ABSTRACT: The goal of this article is the understanding of the elderly protagonism in the
construction of the Public Health Policies. The data were collected through twenty-six
personal reports of elderly counselors who represents the users segment throughout three
administrations of the city council. The data reveal the daily struggle of the elderly and their
protagonism by the participation in the battle for the improvement of the quality in health
care in the health stablishment of Vila Velha, ES, Brazil, seeking to guarantee public health.
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RESUMEN: El articulo tiene por objetivo la comprension del protagonismo de los ancianos
en la construccion de las Politicas Municipales de Salud. Los datos fueron recolectados a
través de veintiseis relatos personales de los Consejeros Ancianos Representantes del
segmento Usuarios a lo largo de tres gestiones del Consejo Municipal. Los datos revelan la
lucha cotidiana de los ancianos y su protagonismo por la participacién en la batalla por la
mejora de la calidad en la atencion a la salud de la poblacion en los establecimientos de
salud de Vila Velha, ES, Brasil, buscando garantizar la Salud Publica.

Palabras clave: Vejez; Salud; Protagonismo.

Introducéo

A sociedade brasileira, apds a Constituicdo de 1988, ganhou novos dispositivos para a
tomada de decis@es, incorporando, assim, novos atores coletivos para a formulacdo de politicas
publicas. Nessa incorporacdo, 0s movimentos sociais garantiram a luta, a mobilizacdo da
sociedade por ampliacdo de seus direitos - de modo a ter garantia de uma vida com mais saude,
educacdo, saneamento, moradia, pilares centrais das politicas publicas por bens de consumo
social, formando, no dizer de Sennet (1999), uma via da recriagdo, de tecer lacos sociais com
base em modalidades de vida compartilhada e vivenciada através da acdo coletiva, em que a
ideia de cidadania estivesse imbricada para ampliagéo da justica, dos direitos sociais.

Dentre os novos dispositivos para a garantia da ampliagdo dos direitos sociais, estdo os
Conselhos Gestores em nivel Federal, Estadual e Municipal, como locus de decisdo e
fiscalizacdo das politicas. Este cenario, que coloca o fenémeno participativo no centro da vida
politica e administrativa, levou-nos a interpelar criticamente em que medida ha influéncia das
acOes dos conselheiros idosos representantes da sociedade civil (segmento usuérios) na gestao
publica e quais os resultados; afinal, estes sdo obtidos com tal participacao.

Portanto, neste estudo, entendemos que cabe aqui uma reflexdo acerca do papel dos
conselheiros idosos nos Conselhos Municipais de Saude - espagos responsaveis pela definicdo e
fiscalizacdo da Politica de Saude Municipal -, mas também ndo perdendo de vista a esperanca
depositada nos conselhos como uma forma renovada do exercicio do poder politico, de construir

0 novo, de exercerem o papel de controle social.
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Sendo os Conselhos Municipais, espacos de participacdo de setores organizados da
sociedade, 6rgdos normativos, colegiados que atuam em carater permanente e deliberativo, na
formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da politica de saude, sdéo compostos por
representantes dos prestadores de servicos, de profissionais e dos usuarios, sendo espacos
deliberativos integrantes da engenharia politico-institucional do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Nesse sentido, concordamos com Cohn (1997), quanto ao entendimento do papel do
conselho como importante ao proporcionar aprofundamento da democracia via participacdo
de diversos segmentos nas decisdes de ordem publica, bem como exercicio do controle social
sobre a implementacdo das ac¢Oes e aplicagdo dos recursos alocados, 0 que o torna uma arena
de confrontos, de correlacdo de forcas, que podem levar a dificuldades na articulagéo,
mobilizacao e construcdo de uma de saude cidada.

Percebemos como importante também incorporar o entendimento de Santos Junior
(2003) sobre os conselhos, entendendo-os como lécus das dindmicas locais de exercicio dos
direitos sociais através de processos decisorios, em que os cidaddos debatem, tomam decisdes
e estdo fundados nos principios da representatividade das instituicdes do Poder Executivo, no
compromisso do governo com esses canais de interacdo com a sociedade, na representacéo da
mesma, na composi¢cdo dos conselhos e na representatividade e na autonomia das
organizacg0es sociais em relacdo ao governo.

A abordagem deste estudo ndo pode ignorar a importancia do dialogo entre a sociedade
civil aqui representada pelos idosos e o poder publico, nem o papel dos conselheiros e o
desempenho de suas atribuigdes dentro dos Colegiados, tendo em vista serem fatores
fundamentais para a definicdo das politicas construidas via democracia participativa,
entendendo que, ao Pleno, cabe a participacdo ativa no ciclo da Politica de Saude Municipal, da
elaboracdo da agenda, implantacdo, avaliacéo e fiscalizacdo dos recursos alocados, sendo que
suas decisdes ocorrem via negociagdo e mediacdo participativa dos membros colegiados.

Estas responsabilidades levam a uma necessidade de capacitagcdo para assumir uma
postura proativa, em que possam ser 0s sujeitos do processo de constru¢do de um caminhar que
consiga inclusive articular-se com o governo, sociedade civil e a Camara de Vereadores, para a
uma politica de satde cidada.

Tatagiba (2002) afirma ser possivel vencer a fragilidade dos Conselhos com o

protagonismo e se obter, assim, uma gestdo publica com praticas inovadoras, capazes de
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construir cotidianamente uma gestdo puablica com novos parametros, com influéncia na
formulacdo de leis e na abertura da participacdo a todos, para maior interlocucéo e troca de
experiéncias.

Tudo isso é deveras desafiador para os idosos, que buscam o colegiado como canal de
participagdo na esperanca de contribuir para a construcdo de uma Politica de Saude Cidadd,
numa busca também por reconhecimento social que este papel possa lhe trazer.

A escolha do Municipio de Vila Velha, ES, Brasil, para a realizacdo desta pesquisa €
decorrente do fato da construgdo, neste municipio, do setor salde, que historicamente contou
com expressivo envolvimento de movimentos sociais organizados e Igrejas, colocando em
pratica a legislacdo sobre a participacdo da sociedade no processo de formulacao de politica de
saude, demonstrando que a democracia se efetiva pela participacdo popular nas questdes sociais,
embora, ao longo dos anos, toda essa efervescéncia foi perdendo félego, em alguns casos por
cooptagao.

Outro fator que instiga esta pesquisa € a questdo de Vila Velha - mesmo sendo o
municipio mais populoso do estado do Espirito Santo, o mais antigo, fazer parte da regido
Metropolitana e estar muito proximo a capital, Vitoria - possui uma grande defasagem em
termos de estrutura de atencdo a salde da populacdo, se comparado com a capital, tdo vizinha,
do estado. Ademais, o Conselho Municipal de Saude de Vila Velha tem sido pouco estudado, o
que torna esta pesquisa inédita, e isso € um estimulo e, ao mesmo tempo, um desafio a que nos
propomos enfrentar enquanto pesquisadores, no sentido de compreensdo da realidade do
Conselho de Saude, tarefa que considero inovadora, principalmente nesta abordagem do
protagonismo da pessoa idosa.

Cabe, entdo, nesta pesquisa, verificar como ocorre essa participagdo dos Conselheiros
idosos na organizacdo da Politica Publica de Saide no Municipio de Vila Velha, no periodo de
2010 a 2016, com o intuito de obter resposta para a efetividade do seu protagonismo.

O material de aporte tedrico desta pesquisa teve o auxilio das lentes de Michel Serres
(2008), que guiaram a ampliacdo de nosso olhar na abordagem conceitual que foca as
ramificacdes no Conselho Municipal de Saude de Vila Velha que, sustentadas pelas raizes
cheias de otimismo e de esperanca, levam a reflexao sobre as a¢des e decisdes cotidianas, ndo sé
das aparéncias, mas que, de fato, influenciam na tomada de decisdes dos conselheiros idosos
representantes dos usuarios. Isso tudo, por ocorrer de forma conjunta, leva ao debate, que nem
sempre ocorre de maneira pacifica, podendo inclusive paralisar ou impulsionar o colegiado para

novas possibilidades, visto sua capacidade de imaginar, inventar, projetar novas narrativas que
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podem atravessar a flecha do tempo, trazendo novidades, desafios, criando-se, assim, a
possibilidade do Pleno intervir na construcdo da Politica Municipal de Sadde deste municipio.
Isso foi observado muitas vezes nas reunides que trouxeram conquistas importantes, mas
também, em algumas ocasides, as deliberacbes tomavam rumo diferente da pauta, com
discussoes voltadas a questdes pessoais.

A velhice que, no entender dos pesquisados, externado nas palavras dos proprios idosos,
que poderia ser um tempo de descanso, passa a ser um tempo de busca de realizagOes e de
construcdo de um legado que € a politica de saude, que eles entendem como importante para
eles e para a comunidade e isso favorece para que continuem sua labuta no Conselho Municipal

de Saude, em prol de uma Politica Publica de Salde.

Tracando o caminho metodoldgico

A utilizacdo da abordagem qualitativa nesta pesquisa se deve ao fato da possibilidade da
narragdo de uma dada realidade, tendo em conta que, para Minayo (1996a), a pesquisa
qualitativa responde a questdes muito particulares, levando ao aprofundamento dos significados,
as interpretacOes das acdes e ao dialogo com o sujeito, haja vista que tanto a realidade quanto as
relagdes humanas sdo qualitativas.

Neste estudo, foi utilizada a andlise de outros estudos sobre Conselhos, como os dos
municipios de Vitéria (Pinto, 2007; Silva, & Brito Junior, 2009; Sipione, 2009) e Rio de
Janeiro (Labra, & Figueiredo, 2002), dentre outros, para mobilizar comparac6es, observacao
de padroes, evidéncias, ampliando, mediante a literatura, 0 nimero de casos estudados, em
que podemos aprender com as experiéncias dos outros e, assim, explicar melhor um
determinado contexto politico, econdbmico e social, com andlises mais sistematicas e
explicacOes alternativas.

O cenario da pesquisa se constituiu do Conselho Municipal de Saude de Vila Velha,
municipio do estado do Espirito Santo, Brasil, sendo os sujeitos, os conselheiros idosos
representantes dos usuarios do periodo de 2010 a 2016. A amostragem foi constituida por 50%
de titulares, e destes, 26 idosos foram 0s sujeitos de pesquisa, que entendemos como suficientes
para compreendermos como se desenvolvem suas a¢des. Como instrumentos de coleta de dados,
foram utilizadas fontes primérias orais, as entrevistas.

Na realizacdo das entrevistas individuais, foi utilizado formul&rio com roteiro

semiestruturado, de modo a contemplar as questbes de interesse para a pesquisa. Segundo
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Minayo (1996b), a entrevista semiestruturada é a que retine perguntas fechadas ou estruturadas e
abertas, que permite ao entrevistado falar sobre o tema mais livremente, dando uma direcédo para
que ndo se perca o foco da pesquisa.

Para a coleta de dados, foi realizada uma abordagem via reunido de Conselho, na qual
foi apresentada a pesquisadora, a pesquisa, seus objetivos, e convidados os conselheiros a
participar da mesma, afirmando seu carater voluntario, sigiloso, com respeito o0s aspectos éticos
de consentimento e anonimato.

Antes da realizagdo de cada entrevista foi lido um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, contendo informagdes sobre a pesquisa e esclarecendo a ndo obrigatoriedade da
participacdo na mesma, como deixando o entrevistado a vontade para se recusar a responder ou
desistir da entrevista no momento em que sentisse necessidade.

As entrevistas foram marcadas por meio de contatos individuais e, de acordo com a
possibilidade de cada um, foi estabelecido dia, hora e local para sua realizacdo, que aconteceu
na sala do Conselho, local de trabalho, residéncia, Palacio dos Conselhos, ou em outros espacos,
de acordo com a escolha dos idosos. A duracdo média de cada entrevista variou em torno de
duas horas, e foram gravadas e fotografadas pela entrevistadora, ap0s o consentimento prévio.

Para complementar a coleta de dados obtidos nas entrevistas, foi utilizada a pesquisa
documental, com busca de fontes primarias escritas, como relatorios, atas de reunides ordinarias
e extraordinarias, regimentos internos, Leis de criacdo dos Conselhos, arquivos, entre outros,
uma vez que, para Ludke e André (1989), esta pesquisa permite, por meio de documentos
escritos, identificar informag6es necessarias ao estudo.

Foram ainda realizados contatos e observagdes, atraves de visitas a sede do Conselho, e
através da participacdo da pesquisadora nas reunides do Pleno, de modo a aumentar a clareza e o
foco do estudo, modos de perceber nuancas, articulacGes, interesses e a propria dinamica do
cotidiano dos conselheiros, o que possibilitou melhor interpretacdo dos dados colhidos nas
entrevistas e na pesquisa documental.

A busca visou a conhecer o desenvolvimento das acdes dos conselheiros idosos
representantes dos usuérios do Conselho Municipal de Saude de Vila Velha, no sentido de
compreensdo das possibilidades de seu trabalho no aprimoramento da Politica de Saude e como

se deu o protagonismo desses idosos.
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Percorrendo os caminhos da Politica de Saude: a participagdo e a cidadania, contribuindo

para uma representacdo protagonista dos conselheiros idosos

Para clarificar o foco deste estudo, trabalhamos algumas defini¢cbes que ampliam nosso
olhar, de modo a observar melhor a representacéo no interior dos Conselhos de Saude, tendo em
vista que a ideia de participagdo coletiva, no entendimento de Cohn (1997), considera ser
legalmente possivel os municipios darem conta dos problemas sociais do seu territério, a fim de
garantir maior equidade social no acesso a servi¢os publicos essenciais. Isso colabora para a
reducdo da desigualdade entre o0s grupos sociais e entre as areas geograficas de sua
responsabilidade, em virtude de ter havido reestruturacbes no aparelho estatal, para torna-lo
mais 4gil e eficaz. Assim, Estado e instituicGes tém uma dindmica acionada de acordo com a
correlacdo de forcas existentes na sociedade civil, isto é, as camadas populares exercitam a
pratica da participacdo em seu cotidiano. Nesse sentido, os idosos entrevistados evidenciaram
sua organizagdo em movimentos sociais que, mesmo de forma precaria, ttm em suas pautas a
reivindicacdo por melhoria no acesso a satde publica para a populacéo.

A Salde, como evidenciada pelos idosos em sua busca pela mesma é a médico-centrada;
dai a busca por uma mudanca nesta concepcao e na politica, como o exercicio de manutengédo do
poder; portanto, todas as atividades correlatas a ela pressupdem compromisso dos cidaddos para
com sua coletividade e acdo sobre as estruturas da desigualdade. Para que essa participacao seja
possivel, a populacdo precisa ser participativa, sendo que, para Demo (2002), isso permite
atividades organizadas de grupos, que expressem suas demandas, defendam seus interesses,
influam de maneira direta nos poderes publicos, nos quais todos os membros da sociedade tém
parte na gestdo e controle dos processos produtivos.

Entdo, devemos concordar com a afirmacéo de Vasconcelos (2006), de que o modelo de
salde existente deve mudar sua concepg¢do de atencdo que privilegia o bioldgico, a doenga, a
especializacdo profissional, com coordenacdo vertical e uma dimensdo médico-centrada, para
um modelo com dimenséo interdisciplinar, em que tal concepcdo passe pela teoria social e a
entenda como um processo na vida dos sujeitos sociais, embora isso nem sempre seja entendido
pelos conselheiros, que buscam sempre pela atencédo imediata.

Nessa perspectiva de mudanca de rumo, os profissionais, assim como 0s usuarios,
deveriam se perceber como sujeitos sociais em permanente constru¢do e ndo meros executores
de acdes pensadas por outrem. Com isso, ndo se repetiria mais a relagdo de submisséo; portanto,

no dizer de Vasconcelos (2006), é premente resistir e criar, repensar novas ac¢oes, participar do
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planejamento, execucgéo e controle das a¢Oes para a construgédo da participagdo popular, no rumo
de uma nova consciéncia sanitaria, com a democratizacdo das politicas publicas. Dessa forma, é
possivel valorizar a inclusdo dos usuarios no cenario da Saude, o que é demonstrado em seus
relatos, em que buscam por uma gestdo publica mais permeavel as suas demandas, quando os
diversos atores entram em confronto e/ou constroem aliangas e mobilizam seus recursos de
poder. Dessa forma, pressionam os tomadores de decisdo, afetam o funcionamento do sistema,
votam, organizam e ampliam os direitos conquistados.

Para Dombrowski (2007), a representacdo governamental é garantida por agentes
publicos titulares de cargos de direcdo na administracdo direita ou indireta, sendo que a
Sociedade civil se faz representar por conselheiros escolhidos entre seus pares. Para funcionar,
cada Conselho elabora seu regimento interno que, ap0s sua aprovacdo em plenaria, € submetido
ao chefe do Poder Executivo, que apresenta sua aprovacdo com publicacdo. Ainda assim,
enraizado, o Conselho precisa de legitimidade para ndo se subordinar a interesses particulares e
adquirir um status e um valor independente proprio, tendo em vista que, quando serve para fins
personalistas ou particulares, seu nivel de institucionalizacdo é baixo, 0 que € observado
também nos idosos pesquisados, que buscam a todo o tempo o atendimento a fins personalistas,
seja quando se apresentam como conselheiros municipais nos espagcos de atendimento
(Unidades de Saude ou Pronto Atendimento), buscando atendimento para si ou familiares,
exigindo atendimento prioritario, seja quando em ndo obtendo este atendimento pretendido,
ligam para o Secretario de saude ou SubSecretarios cobrando este atendimento.

Nessa linha de raciocinio, Sipione (2009) entende como uma caracteristica importante
dos Conselhos de Saude, a multi-representatividade, mas acha necessario que estes 6rgaos
permanentes e com poder deliberativo, tenham suas decisdes respeitadas e acatadas pelo
executivo gestor, o que entendemos ser um fator dificultante, tendo em vista nossa cultura
politica, avessa a participacdo da populacdo, e que busca na grande maioria das vezes o
atendimento a suas demandas pessoais. Aqui, temos uma grande contradi¢do, pois, para garantir
mudancas, é preciso a participacdo popular. Nessa perspectiva, Gerschman (2004) entende que a
atuacdo da sociedade nos Conselhos deveria trazer consigo a possibilidade de contribuir para a
definicdo do plano de gestdo das politicas, além de permitir transparéncia as alocacbes de
recursos e a responsabilizacdo dos politicos e dos técnicos da administracdo governamental,
ampliando, assim, a politizacdo da questao saude e o controle social dos usuérios.

O presente artigo demonstra que nem sempre essa equacao € tranquila e concordamos

com esta perspectiva, € nos debrugcamos no presente estudo, procurando compreender 0s
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impactos nas acBes do colegiado e das carateristicas individuais dos conselheiros, pois um
aspecto que aparece com relevancia na pesquisa é justamente esta busca por participar, debater,
cobrar da gestdo a atencdo a salde de populacao.

A questdo de necessidade de capacitacdo dos conselheiros passa, entéo, a ser considerada
como um aporte a fornecer instrumentalizacdo na luta para um bom pacto pela salde, que
atenda as necessidades da populagéo, inclusive auxiliando os conselheiros para a compreensao
de seu papel, empoderando-os para que, fortalecidos, possam fazer dendncias, enfrentamentos.
Dai, a necessidade da existéncia de confianca reciproca como um pilar fundamental neste
processo. Sobre isso, Tatabiga (2002) afirma que esta forma de funcionamento poderia levar a
busca da reducdo das transgressdes do governo e a exercerem o0 papel de porta-vozes das
demandas populares, apesar das dificuldades de propor a¢Ges inovadoras e de serem eclipsados
pelo protagonismo do Estado na definicdo das politicas e prioridades sociais. Confirmando esta
colocacédo, vemos a falta de capacitacdo levando para a contram&o do processo, visto que parte
do colegiado ndo consegue visualizar o que precisa ser feito e acaba atrapalhando os que estdo
bem imbuidos de seu papel.

As desigualdades e o autoritarismo presentes na sociedade sdo lembrados por Oliveira
(2006), por se reproduzirem no interior dos conselhos e se manifestarem como assimetrias de
poder e de saber, com reflexos nos processos de articulagdo, negociacdo e tomada de decisdo no
interior do pleno.

O alcance do poder deliberativo do colegiado ndo pode ser ignorado, porquanto esta
diretamente ligado a questdes culturais que medeiam a relacdo individuo e estruturas politicas.
Nas reunides e féruns, se observa a “queda de bragos” entre gestdo e usudrios que querem
vencer o debate, mesmo indo na contramé&o do protagonismo.

Para Ferraz (1998), os Conselhos Gestores tornaram-se instrumentos de
operacionalizacdo das Politicas Sociais e garantem, por isso, o principio participativo previsto
na Constituicdo Federal de 1988, ou seja, ja estdo estabelecidas e regulamentadas por leis
ordinarias nas diversas areas em que a gestdo das politicas sociais devera ser realizada e de que
forma ocorrera. H& a garantia da representacdo da sociedade civil na escolha dos conselheiros
por seus pares, em forum especifico das entidades ndo governamentais prestadoras de servicos,
movimentos sociais, organismos de defesa de direitos, associa¢cbes comunitarias, sindicatos,
associacao de usuarios. Por outro lado, a representacdo governamental decorre da indicacdo do

chefe do Poder Executivo de servidores publicos, em geral em cargos de gestéo.
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A qualificagdo dos conselheiros, principalmente oriundos da sociedade civil, é
fundamental para a dindmica de funcionamento dos conselhos e a efetividade da acdo nos
mesmos, no entender de Silva e Brito Junior (2009), pois, para eles, sera por meio do
protagonismo e da acdo organizada que o cidadao ascenderd a esfera publica, colocando, entéo,
suas reivindicacbes na agenda politica. Dessa forma, ndo serdo apenas reconhecidas as
desigualdades sociais, mas também receberdo a intervencdo dos poderes politicos para que se
estabelecam condicdes de vida e trabalho dignos para a populacdo. A capacitacdo é continuada e
fundamental para o bom andamento de um conselho.

Cabe, entdo, ao Estado, no entendimento de Yasbeck (2008), criar mecanismos para
intervir nas relacdes sociais e propiciar a protecdo social. Esses mecanismos sdo
institucionalizados, na acdo do Estado, como complementares ao mercado, configurando a
Politica Social nas sociedades industrializadas e de democracia liberal. Em virtude dessa
realidade, Sampaio (2006) afirma que ha um cenario conselhista que d& conta de que o0s
Conselhos nédo estdo conseguindo cumprir sua vocacao deliberativa. Os motivos sdo 0s mais
variados possiveis: vao desde a baixa capacidade de inovacédo das politicas publicas a partir dos
Conselhos, até a fragilidade da atuacdo do Pleno por vezes sem a capacitacdo necessaria, frente
ao controle social do Estado.

E importante que os Conselheiros da satde entendam que o planejamento e a gestdo da
salde ndo é tarefa apenas dos técnicos, dos especialistas, mas também do Conselho, que deve
exercer seu papel no controle social e no planejamento das ac¢des de saude, de forma articulada
com as demandas da populagdo, conforme Pereira (2010). Entéo, urge a necessidade de se
conseguir membros motivados, capacitados, empoderados, que sejam protagonistas, que
consigam falar na mesma sintonia do poder publico, no sentido de operarem, de se fazerem
ouvir com respeito e que tenham tempo, disponibilidade para participar e que entendam a
importancia dessa participacdo. E preciso que considerem que sua acdo politica deva ser
ampliada e qualificada e que devem buscar mais visibilidade, vocalizacdo e envolvimento
estratégico com informacdo, comunicacao e busca de educacao permanente para a construgdo da
cidadania, mesmo que, em determinados situacdes, se observe o uso do conselho como escada
para a carreira politica.

Portanto, considerando o Conselho de Salde como um importante espaco publico de
Controle Social, é que se faz necessario fortalecer a sociedade organizada - expressa pelos

Movimentos Sociais e Organizacdes Ndo Governamentais (ONGSs) - para que, nos Conselhos,
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no Pleno, represente, de fato, a sociedade que lhes da sustentacdo. A fim de isso ocorrer, a
palavra-chave passa a ser capacitacdo (Fiocruz, 2001).

Isso se confirma com a experiéncia dos Conselheiros de Saude do Rio de Janeiro,
segundo Labra e Figueiredo (2002), que percebem sua experiéncia de participacdo e controle
social como positiva, que inclusive leva a superacdo pessoal e busca de elevacdo do nivel
educacional, além do despertar para a compreensdo de acontecimento politico e do
funcionamento dos poderes puablicos, de maior conhecimento da Politica de Salde e da
legislacdo existente, tornando possivel a luta pelo direito a Saude e melhoria dos servigos
prestados.

Assim, poderé ser possivel, no Conselho Municipal de Saide de Vila Velha, ter um novo
olhar para a prética do conselho neste espaco de relagcBes sociais permeadas por conflitos,
mediac0es e lutas e pela cordialidade, que pode se confundir com os tracos de uma sociedade
que enfrenta dificuldades em desvincular o publico do privado, mascarando, assim, as relacdes
de poder. E importante que venha a baila a discussdo dos saberes e interesses dos conselheiros
numa atuacdo empoderada, protagonista ou n&o.

Percepc¢ao da cidadania como uma construcao social

Nesta parte, vamos trabalhar o entendimento da cidadania como uma construgao social,
em que é importante a participacdo dos usuarios, da sociedade civil como um todo. Portanto,
vamos visitar alguns autores, que nos auxiliardo nesta compreensdo. Dessa forma, Morin (2000)
afirma que o sujeito ndo reflete a realidade, ele a constréi. Esta construgdo da realidade deve
levar em conta a ética pela vida, de modo a resgatar e proteger a diversidade, além de uma busca
pela hominizagcdo do homem, numa constru¢do de uma cidadania planetaria. A compreensdo
entre as pessoas € condicdo e garantia para que haja solidariedade intelectual e moral na
humanidade, para que seja construida uma sociedade mais ética e mais cidada.

Nesse sentido, também Wall (2010) entende que a empatia é fator inerente ao ser
humano que, em tempos pos-modernos, precisa da hominicéncia, para ser solidario nas lutas por
uma vida mais justa; além disso, precisa de ramificacdes, isto €, precisa estar sempre buscando
aprendizado, reelaborando seu passado para a construcdo de presente e futuro melhor, que para
ser garantido, precisa da participagdo da populacdo nas acdes cotidianas de exercicio da
democracia/cidadania, visto que este € um processo constante de construcdo e reconstrucao

constante.
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Assim, Morin (2003) entende que a democracia, por favorecer a relagdo rica e complexa
entre individuo e sociedade, exige um exercicio cotidiano de participacdo, construcdo das redes
associativas de solidariedade e responsabilidade social. A consciéncia e ética da condicdo
humana devem ter grande importancia na educagdo do futuro, privilegiando os fundamentos
politicos e a concepgdo de democracia e politica.

Ammann (2003) entende que a constituicdo do conceito cidadania acompanhou o
desenrolar na sociedade das lutas pelos direitos humanos, que foram conquistas gradativas.
Citando Marshall (1963), Ammann coloca que esses direitos humanos foram: civis, politicos e
sociais, e que foi a luta dos movimentos sociais pelos direitos sociais a responsavel pela
ampliacdo da discussdo sobre cidadania em todo o mundo.

Na construcdo da cidadania se faz necessaria a criacdo de normas, consensos e valores,
de forma compartilhada pela sociedade como um todo, além de ser importante a participacao
popular, consciente e critica, para a ocupacao de seu lugar na gestdo desse processo democréatico
de construcdo da politica de salde, do sistema sanitario (Fleury, 2006).

Sendo a cidadania um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma
comunidade, todos 0s que possuem este status sdo iguais com respeito aos direitos e obrigacdes
pertinentes ao mesmo; entdo, uma cidadania ideal pode ser medida com relacéo ao que se aspira,
ao que se busca pela participacdo. Desta feita, € por meio da participacdo, da presenca ativa e
curiosa dos sujeitos na construcdo do mundo, segundo Freire (2005), que teremos homens
responsaveis pelo seu proprio destino, problematizando e lutando para a transformacéo social,
por uma Saude cidada, com acesso democratizado.

Dagnino (1994), referindo-se a participacdo da sociedade como uma dimensao vital para
a construcdo da cidadania, entende que estd ai implicita a ideia de cidadania ampliada, em
virtude de viabilizar o acesso dos cidados ao processo de gesto das politicas plblicas. E nesse
contexto de transformac@es que emerge uma nova cultura politica, imbricada nos direitos sociais
postos na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, consolidando a presenca da sociedade civil
no espaco publico, aqui nos referindo as trés esferas do Governo.

Gohn (2000) conceitua esta participacdo como cidadad, no sentido de que a sociedade
participa, luta pela ampliacdo da cidadania, remetendo a definicdo das prioridades a serem
focadas pelas politicas publicas, e essa luta impulsiona a criagdo de novas formas de
participacdo da sociedade civil, levando ao protagonismo.

Historicamente o que se tem, na verdade, € uma cidadania regulada, isto €, uma

concessdo regulada e periddica da classe dominante as demais classes sociais, que pode ser
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retirada e, dessa forma, ndo sdo garantidos os direitos via participacdo social. Dai a necessidade
da construcdo de uma cultura de participacéo, reflexdo critica e amadurecimento dos cidad&os -
condicdo indispensavel para a viabilizacdo e efetivacdo das politicas publicas (Chaui, 1986).

Na opinido de Marshall (1985), a cidadania social € que permite as pessoas terem acesso
a vida com dignidade, dentro dos padrdes estabelecidos pela sociedade. E preciso perceber que a
limitacdo a participacdo ndo é soO a falta de recursos, mas também a falta de vontade politica
para a construgdo e exercicio da cidadania; e, por isso, busca-se o enfrentamento de questdes
que se referem ao conhecimento mais aprofundado da realidade, cultura politica,
representatividade.

Nessa visdo, Dagnino (2002) entende que cidadania é tratada como direito a ter direitos,
isto é, o cidaddo ndo pode se limitar a provisdes legais, mas, sim, buscar a criagdo de novos
direitos que surgem de suas lutas e suas praticas cotidianas, seu exercitar permanente,
construindo, assim, a cidadania. 1sso, para Demo (1996), € que permite o envolvimento do
homem como uma arte qualitativa, que possibilita a criagdo de uma sociedade melhor, cidada,
que entende também como espaco para as utopias, que s6 sdo obtidas via participacdo de cada
ser humano.

Ser um cidaddo ndo € apenas participar nas decisdes familiares e de associacdes; é
preciso também intervir nas lutas sociais, econdmicas e politicas de sua sociedade.
Compartilhamos do entendimento de sociedade civil, descrita por Mazzeo (1995), como o
centro, em que se desenvolve a vida humana e se encontra 0 ndcleo de contradi¢do Estado /
sociedade.

Nesse sentido, concordamos com Rego (1999), ao esclarecer que o ser humano se
constroi em sua interagdo com o mundo, com sua relagio com os demais individuos, a
explicitacdo de sua cultura e, dessa forma, constréi também sua cidadania. Nesse prisma, a
histdria da cidadania esta diretamente ligada a lutas pelos direitos humanos, a uma construcéo, a
uma referéncia de conquistas da humanidade, em sua luta pela ampliagdo dos direitos, por maior
liberdade, por melhores garantias individuais e coletivas, deixando clara a importancia da
lideranca da sociedade civil neste processo.

Portanto, cidadania pressupBe ter consciéncia de suas responsabilidades por ser parte
integrante de uma coletividade, de uma nacdo, de um Estado que necessitam, para seu
funcionamento, que todos deem sua parcela de contribuicdo, para que, assim, se chegue a justica

em seu sentido mais amplo, que é o bem-estar comum. Nesse sentido, os conselheiros de salde
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idosos pesquisados d&do significado a palavra cidadania com sua contribui¢do na luta por uma

Politica de Saude para a Populacéo.

A trajetoria da Politica de Saude no Brasil: um direito conquistado?

Assim, quando se fala em Salde, entendemos que se deve ter em mente a formulacéo da
Organizacdo Mundial de Saude, a qual relaciona a satde da pessoa com o atendimento de suas
necessidades e possibilidades, do sistema socioecondmico e sociopolitico em atendé-las, além
de ser necessario compreender as articulacGes entre 0os processos econémicos, politicos e as
praticas de saude no pais.

E a partir do conhecimento das raizes historicas das politicas que se pode compreender
de que forma elas foram sendo implantadas ao longo da constituicdo do Estado brasileiro.
Assim, é importante compreender como se estruturam as politicas sociais, entre elas, a Politica
de Saude.

Tal compreensao possibilita uma re-leitura do processo e permite compreendé-lo a luz
de fatos advindos da Reforma Sanitaria, pois, foi a partir dos anos 1940, que se comeca a
avancar, principalmente depois da criagdo do Sistema Nacional de Saude, que veio legitimar e
institucionalizar a pluralidade institucional no setor, com a definicdo do papel da Previdéncia,
Salde e Assisténcia. Segundo Rossi (1980), primeiro surgiram os IAPs, que ddo conta da
assisténcia médica para os trabalhadores, mas no periodo do golpe militar, com a criacdo do
INPS, hd uma desmobilizacdo das forcas politicas e ampliacdo do controle do Estado; com a
redemocratizagdo é que 0s movimentos sociais pressionam pela assisténcia medica, surgindo no
cenario 0 movimento sanitarista que muito pressionou para a estruturacdo da satde publica.

Se observarmos a realidade do municipio pesquisado, Vila Velha, ES, nos indagamos: de
que saude estamos falando? Veremos uma demanda imensa e em crescimento, como uma horda
que avanca sobre a estrutura cambaleante, fragil, impotente e, frente a este choque de realidade,
nos deparamos com uma politica de salide com principios de universalidade, integralidade,
equitativa, descentralizada e resolutiva e que deve contar com a participacdo da populacéo
usuaria, para que a Politica de Saude se efetive e, de fato, seja um direito conquistado, numa
sociedade mais cidada, que tenha um sistema de satde acessivel a todo o cidaddo, atendendo
suas demandas e preservando sua salde e que seja submetida ao controle dos sujeitos sociais.

Como ja dito antes, a historia nos mostra ter sido a partir dos anos 80 - com a crise

financeira no setor da Saude, expressa na Seguridade Social, que a proposta do movimento
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sanitario veio a se apresentar como forte reacdo as politicas implantadas no setor, fazendo
emergir a luta pelo SUS, numa articulacdo com os movimentos sociais em luta por uma saide
como direito universal. Em vista disso, o processo de reforma sanitaria, desencadeado por
intelectuais e profissionais do Movimento Sanitario, impulsionou a realizacdo da VIII
Conferéncia Nacional de Saude, que foi convocada em 1986 pelo Ministério com a temaética:
Direito, Salde, Sistema de Saude e Financiamento. Foi forte a participacdo da sociedade civil
neste processo preparatdrio, com o envolvimento de profissionais da area, intelectuais, usuarios
e membros de partidos politicos e sindicatos (Brasil, 1986). Periodo em que, no Municipio de
Vila Velha, se vivia uma grande onda de participacdo em que 0s movimentos sociais e a igreja
eram os protagonistas, e se lutava, por exemplo, pelo transporte coletivo, dentre outras lutas.

As questdes de Salde - entendidas como necessarias a participacdo da coletividade -
definiram a Reforma Sanitaria, com um avanco técnico-politico por propor a criacdo do Sistema
Unico de SaGde (SUS). Suas diretrizes sdo: universalidade, integralidade das acBes e
participac&o social, além de ampliar o conceito desta politica publica, colocando-a como direito
dos cidaddos e dever do Estado. Foi, entdo, criado, em principio, o Sistema Unificado e
Descentralizado de Saude (SUDS), com a redu¢do da maqguina previdenciaria, transferéncia dos
servicos para os estados e municipios e estabelecido um gestor Unico em cada esfera de
governo. Desse modo, a partir de final dos anos 1980, surge um novo arranjo de forcas politicas,
apontando para uma forma de relacionamento entre Estado e Sociedade Civil. Os movimentos
passaram a se relacionar mais diretamente com as agéncias publicas. 1sso ocorre por meio das
experiéncias participativas nos conselhos da salde, educacéo, crianca e adolescente, assisténcia
social, entre outros, sendo que as praticas do orcamento participativo passam a ser
desenvolvidas em varios municipios do pais (Pinto, 2007).

ApoOs a promulgacdo da Lei 8080/90 (SUS), vem em seguida, a lei 8142 (SUS), como
resultado do pacto social que coloca a saide como direito do cidaddo e dever do Estado, sdo
instituidas as Conferéncias e os Conselhos como instancias colegiadas e representativas para
formular e propor estratégias. Além disso, objetivavam exercer controle sobre a execugao das
politicas; a ndo extin¢do dos escritorios regionais do INAMPS; a transferéncia da verba direta
para os Estados e Municipios; a obrigatoriedade dos planos de carreiras, de cargos e salarios
para 0 SUS em cada esfera de governo, e a fixacdo de pisos nacionais de salario. Como fruto de
pressBes intensas, a Lei 8142 recuperou a transferéncia automatica de recursos e a questdo da

participacdo e controle social.
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A proposta do SUS foi estruturada com base em principios que devem organizar sua
pratica, entre os quais destacamos a universalidade (saude como direito de todos); a equidade
(consideragdo das diferencas, estratégias redistributivas); a integralidade (consideracdo das
multiplas dimensdes da salde); a descentralizacdo (desconcentra¢do dos recursos, da gestdo e do
poder) e a participacdo social (a sociedade controlando o Estado). Em todo o sistema, esses
principios tém sido objeto de luta e perseguidos como um ideal (Aradjo, 2007).

Foram importantes as Conferéncias Nacionais, pois a histéria da Salde mostra
acontecimentos marcantes, os quais definem bem a efervescéncia da sociedade brasileira e as
conquistas. A histdria nos mostra, também, que ainda ha um grande caminho a percorrer desde a
implantacdo da atencdo a salde, na década de 1940. Somente apds 2000, com a Emenda
Constitucional n.° 29, de 13/09/2000, € que foram assegurados 0S recursos minimos para o
financiamento das acOes e servigos publicos de Saude. A partir de como foi efetivada a Politica
de Saude no Brasil, e trabalhando numa perspectiva de avaliacdo, tem-se que entender o que
coloca Frey (2000), quando reforca a necessidade de participacdo da populacdo e de seu
entendimento dos fatores sociais que permitem a conservacao da Salde e ou sua recuperacgao.

Aqui, a Saude é entendida como bem-estar fisico, mental e social, e as redes de atencdo
devem ser organizadas, pensando-se nos recursos e na oferta de servicos com qualidade, isto é,
se 0s servigos sdo prestados de acordo com padrBes otimos pré-definidos, se atendem as
necessidades dos usuarios. Tém-se programas de controle de qualidade, que devem ser seguros
para os profissionais da area e os usuarios, e realizados de forma acessivel, humanizada, que
traga melhoria para suas vidas (Malheiros, 1980).

E preciso, ainda, ter-se o entendimento de que as mudancas na gestdo e na atengio a
Saude s6 ganham mais efetividade quando os sujeitos envolvidos combinam entre si as
responsabilidades, as quais devem ser compartilhadas nos processos de gerir e cuidar. Deve-se
respeitar o protagonismo, a corresponsabilidade e a autonomia dos sujeitos e da coletividade.
Dessa forma, o trabalho deve implicar a produgdo de si mesmo, a produgdo do mundo e das
diferentes realidades sociais, econémicas, politicas, institucionais e culturais.

No caso da Politica de Salde, Mazzeo (1995) entende tratar-se de uma politica
redistributiva indireta, porquanto influencia em longo prazo a diminuicdo da desigualdade
social; o enfrentamento dessas questdes passa pela participacdo da sociedade civil, pois somente
mediante a participacdo critica e acdo efetiva hd a transformacdo do real pela praxis, e o
interesse particular cede lugar ao interesse geral da sociedade democratica e o direito; enfim

conquistado, se efetiva.
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A esse respeito, Dagnino (2002) afirma:

Uma consequéncia concreta fundamental dessa viséo tem sido a emergéncia de
experiéncias de construcdo de espacos publicos, tanto daqueles que visam a
promover o debate amplo no interior da sociedade civil sobre temas/interesses
até entdo excluidos de uma agenda publica, como daqueles que se constituem
como espacos de ampliacdo e democratizacdo da gestdo estatal. Estamos aqui
nos referindo a implementacdo, ao longo da dltima década, dos varios
conselhos, féruns, camaras setoriais, orcamentos participativos etc. (Dagnino,
2002, p. 10).

Seguindo esta construgdo teorica, entendemos ser legalmente possivel 0os municipios
darem conta dos problemas sociais do seu territdrio, a fim de garantir maior equidade social no
acesso a servigos publicos essenciais. Isso colabora para a reducdo da desigualdade entre os
grupos sociais e entre as areas geograficas de sua responsabilidade, em virtude de ter havido
reestruturacdes no aparelho estatal, para torna-lo mais agil e eficaz.

A gestdo, entdo, é democratizada por meio do controle social, da fiscalizacdo dos
conselheiros que combinam iniciativas dos entes governamentais (federal, estadual e municipal)
- mesmo que ainda haja relacdes clientelistas, corporativistas, de cooptacao e de repressdo - com
os interesses dos diferentes setores da sociedade local na definicdo das politicas publicas. (Cohn,
1997).

Nesse sentido, ratificamos que Estado e institui¢des tém uma dindmica que é acionada de
acordo com a correlacdo de forgas existentes na sociedade civil, isto €, as camadas populares
exercitam a pratica da participacdo em seu cotidiano, isto €, os conselheiros idosos de saude.
Entretanto, sua forca se reflete na dinamica da conjuntura social, nas decisdes e funcionamento
do Estado e das Instituigdes, no jogo complexo das relagdes sociais, com a forca de agéo
cooptadora de uma classe sobre a outra. Ainda assim, é essa forca advinda da participacdo, dos
movimentos sociais, a transformadora da realidade social (Souza, 2004).

Dai a compreensdo da politica como o exercicio de manutencdo do poder e, portanto,
todas as atividades correlatas a ela pressupdem compromisso dos cidaddos para com sua
coletividade e ag&o sobre as estruturas da desigualdade. Para que essa participacdo seja possivel,
a sociedade precisa ser uma sociedade participativa (Demo, 2002). Aqui a referéncia é a
sociedade participativa como a que permite atividades organizadas de grupos que expressem

suas demandas, defendam seus interesses, que influam de maneira direta nos poderes publicos,
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nos quais todos os membros da sociedade tém parte na gestdo e controle dos processos
produtivos. Na pesquisa foi possivel observar o desenrolar desta correlacdo de forcas.

A razdo disso € haver equidade no usufruto dos beneficios produzidos na sociedade com
o trabalho e esfor¢o de todos, sem haver pobreza politica, com o povo tendo autodeterminacgao
de seu proprio espaco (Bordenave, 1994). Aqui podemos trazer uma fala de uma idosa ouvida
na coleta para esta investigacdo: “Dei comida e banho e deixei meu velho, que é acamado, em
casa, enquanto eu estou aqui no conselho; entdo, tenho obrigacdo de brigar por melhoria no
atendimento nas Unidades de saude e no Pronto Atendimento para, quando levar meu velho 14,
ele ser melhor atendido do que é hoje”.

Entdo, devemos concordar com a afirmacéo de Vasconcelos (2006) de que o modelo de
salde existente deve mudar sua concepg¢do de atencdo que privilegia o bioldgico, a doenga, a
especializacdo profissional, com coordenacgdo vertical, e uma dimensdo médico-centrada, para
um modelo com dimensdo interdisciplinar, em que tal concepgédo passe pela teoria social, e a
entenda como um processo na vida dos sujeitos sociais. Esta forma de trabalho exige relacdes
sociais horizontais, em que se ouve, processa-se 0 que Se ouve, pensa-se e conhece-se, de forma
que se trabalha junto com o outro, numa busca de conhecimento de sua realidade, e de novos
saberes para se criarem novas praticas. Assim, concordo com Oliveira (2014), quando este
afirma que, para se consolidar uma atengdo mais humanizada e participativa, devem-se respeitar
os direitos do cidaddo, com prioridade para a familia, os recursos da comunidade, e a qualidade
de vida do usuério, ouvir mais os representantes da comunidade e movimentos sociais, € 0s
conselheiros idosos.

Uma fala de uma idosa aqui pesquisada nos demonstra claramente os enfrentamentos
cotidianos: “Meus trés netos, que crio, precisam de atendimento para asma e odontoldgico, e
tenho muitas dificuldades em conseguir, precisando ir de madrugada para a Unidade de Saude
e ficar muito tempo esperando a regulacé@o da consulta no estado; entdo, acho que a Prefeitura
precisa melhorar os servigos oferecidos para a populagdo”.

Nessa perspectiva de mudanga de rumo, os profissionais da saude, assim como 0s
usuarios, devem se perceber como sujeitos sociais em permanente constru¢do e ndo meros
executores de acOes pensadas por outrem. Com isso, ndo se repetiria mais a relacdo de
submissdo, como dito antes; portanto, € premente resistir e criar, repensar novas acoes,
participar do planejamento, execugdo e controle das a¢Ges em salde para a construgdo da
participacdo popular no rumo de uma nova consciéncia sanitaria, com a democratizacdo das

politicas publicas.

Fehlberg, M. da P. A. (2018). Novos tempos para os velhos? Protagonistas na construgdo de Politicas de Satde!
Revista Kairds-Gerontologia, 21(3), 293-316. Online ISSN 2176-901X. Print ISSN 1516-2567.
S&o Paulo (SP), Brasil: FACHS/NEPE/PEPGG/PUC-SP



Novos tempos para os velhos? Protagonistas na construgdo de Politicas de Satde! 311

E possivel ir ainda mais além, entendendo que essas mudancas devem implicar desde o
nivel das préaticas cotidianas nos novos servicos até o plano da gestdo da Politica de Saude, de
forma mais ampla, envolvendo a presenca e militancia ativa de liderancgas, no caso 0s idosos nos
conselhos, conferéncias e demais instancias de poder - que hoje existem definidas pelo SUS
como controle social. Dessa forma, é possivel valorizar a inclusdo dos usuarios no cenario da
Saude, com uma gestdo publica mais permeavel as suas demandas, em que os diversos atores no
exercicio de suas agdes nos conselhos entram em confronto e/ou constroem aliancas e
mobilizam seus recursos de poder. Dessa forma, no dizer de Vasconcelos (2009), os
conselheiros idosos podem pressionar os tomadores de decisdo, afetando o funcionamento do
sistema, votando, organizando e ampliando os direitos conquistados, dentre eles o direito a uma
politica de saude cidada, cujo protagonismo destes idosos seja efetivo.

Considerac6es Finais

Nesta pesquisa, partimos do entendimento de Gohn (2000) de que a mobilizagdo para
participar das acGes sociais na construcdo de politicas publicas se da via participacdo popular no
Conselho de Saude, sendo que a legitimidade dos Conselhos se amplia quanto maior for o
vinculo do conselheiro com sua populacdo eleitoral, e quanto mais organica for este vinculo; do
contrério, toda a responsabilidade pela representacdo é delegada ao representante, ficando
prejudicada a propria proposta de representacdo. Mesmo que ndo haja participacdo da maioria
da populacdo nessas elei¢Bes, a legitimidade dos membros do Conselho se da pela estreita
vinculacdo deste com a sociedade, por intermédio das entidades representadas e do processo de
interlocugéo que estas desenvolvem ou podem vir a desenvolver com a populacéo. Para isso, sdo
necessarios conselheiros capacitados e realmente envolvidos na luta pela Politica de Saude.

Walter, Ranincheski, Marinho e Castro (2003) entendem que a comunidade precisa
acreditar nos seus representantes dentro do Conselho de Salde, e mesmo que os conselheiros
representem uma entidade ou um segmento especifico da comunidade, religioso ou de outro
tipo, 0 exercicio da representacdo requer organizagdes politicas com capacidade de vocalizagdo
e potencialidade de gerar espacos de poder, de ampliacdo da cidadania. O que faz com que o
circulo virtuoso da representacdo se complete; para os autores, é a prestacdo de contas dos
conselheiros e a transmissdo das discussdes realizadas no ambito dos Conselhos as suas bases.
Mas o que se observa no Conselho estudado ao longo de trés gestdes, isto €, seis anos, é que a

representacdo direta dos usuérios dos servicos de saude é dificil por conta de sua disperséo e
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falta de articulacéo interna e inclusive pela falta do feedback as suas bases, o que, muitas vezes,
provoca dispersdao e perda de direcionamento na luta; além disso, o espaco do conselho
frequentemente vira espaco de disputa de poder, com longas discussdes estéreis, que desviam o
foco do tema principal e importante, que é a Saude.

As Associactes de Moradores e o Conselho Comunitério de Vila Velha (CCVV) que,
historicamente, foram o espaco de aglutinacdo das comunidades populares, na busca de
resolutividade dos problemas dos grupos sociais ali representados, nos Gltimos anos sofreram
um esvaziamento importante do seu papel politico de representacdo e articulagdo de demandas,
sendo que principalmente o CCVV, vem enfrentando séria crise interna, com longas disputas
judiciais e o que se observa é que a auséncia de organizacgdo politica dos setores que poderiam
estar envolvidos na causa de uma melhoria na saude do municipio obviamente reforca essa
dificuldade. Mesmo o Conselho sendo um fardo pesado para os conselheiros, - como instancia
burocréatica formal com suas fragilidades - ainda assim, os conselheiros insistem, participam,
buscam capacitacdo, desenvolvem suas acdes, talvez na esperanga da construcdo de uma nova
realidade social, na qual a participacdo contribua com a constituicdo de sujeitos politicos
forjados no exercicio da democracia. Por isso, entendemos o Conselho como locus de
protagonismo e ndo apenas como um lugar comum. Assim, entendemos como importante neste
estudo o descortinar do conhecimento sobre os conselheiros de satde idosos, seu perfil, suas
acOes para ampliar o conhecimento também sobre o contexto em que o conselho estudado esta
inserido, além de pontuar as caracteristicas individuais dos conselheiros, sua formagéo cultural e
politica e a importancia de seu papel como representantes da comunidade, atuando na ampliacdo
da Politica de Satde municipal.

Quanto aos vinte e seis conselheiros pesquisados, 60% eram de nivel superior, 30% de
nivel medio e 10% fundamental, sendo 90% aposentados ou pensionistas com renda média de
dois salarios minimos, mas 80% de SUS-dependentes; 80% eram do sexo feminino e, mesmo
estando a maioria aposentadas, ainda desempenhavam tarefas domésticas e prestavam ajuda a
familiares.

As maiorias dos conselheiros pesquisados lutavam bravamente, doando voluntariamente
seu tempo, sua energia vital na luta por melhoria na prestacao dos servi¢cos a populacdo, mas se
deparavam com barreiras como tempo, capacitacdo e disponibilidade para analise de todas as
acOes de maneira minuciosa e, na verdade, alguns conselheiros trabalhavam mais que o
colegiado, para que o controle social pudesse ser exercido. Na plenaria é que havia mais

empenho de todos, que buscavam se juntar e analisar as agdes municipais e, nestes momentos,
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mais claramente se podia ver o empenho das mulheres (maioria no conselho), na luta por
melhorias nas a¢Ges desenvolvidas.

Apresentamos aqui algumas consideracdes finais, em vista da impossibilidade de
concluséo, e estas nos permitiram a aproximacao ao objeto de estudo, para que conhecéssemos a
luta das pessoas idosas para, no papel de conselheiros de salde, trazerem suas experiéncias e
recordacBes pelo acimulo de vivéncias, bem como as diversidades de representagdes sociais € 0
sonho de ajudar numa melhoria da politica de saude, ousando-se em enfrentamentos, obtendo
conquistas e derrotas, mas nunca desistindo, posto que também sdo interessados nestes
resultados, como protagonistas que séo!

E certo que sdo velhos, mental e fisicamente ativos, que trazem imbricado o sentimento
de cooperacdo, transmissdo de valores e, ainda, diante da fragilidade das politicas sociais,
entendem que precisam lutar por uma saude publica e de qualidade para todos e, mesmo tendo
dificuldades até na sobrevivéncia, na questdo da solidariedade, a pesquisa aponta como muito
presente nas pessoas idosas a ideologia de género que permeou Seu processo de socializagdo
vivenciado, favorecendo a construcdo das identidades de homem e mulher a partir da atribuicdo
de papéis, atitudes e valores previamente definidos segundo modelos naturais, gerando
esteredtipos acerca de masculinidade e feminilidade. 1sso demonstra que as mulheres tiveram
enfrentamentos fortes quando ousavam romper estes papéis, 0 que pode ser observado nos
relatos de suas vidas doméstica e laboral, experiéncias estas que trazem para o exercicio de suas
funcbes dentro do conselho de salde.

Assim, com a auséncia, ou fragilidade de politicas governamentais que garantissem
salde para a populacdo, a velhice que, no entender dos pesquisados, seria um tempo de
descanso, passa a ser um tempo de busca de realiza¢des e de construcdo de um legado que é a
politica de salde, o que leva os idosos pesquisados a lutarem por uma vaga de conselheiro de
salde, buscando assim, com sua luta, a garantia da sobrevivéncia do SUS, que é a garantia de

salde publica para todos.
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