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RESUMO: Este artigo tem como objetivo apresentar e discutir marcos relativos as
Politicas Publicas Brasileiras direcionadas a velhice e iniciativas alinhadas nesse
contexto, dando enfase & Década do Envelhecimento Saudavel. O estudo utilizou-se de
pesquisa documental no levantamento e andlise do material. Para que o Brasil esteja
alinhado com as préticas preconizadas na Década do Envelhecimento Saudavel, um
caminho pode ser o desenvolvimento de um Plano Nacional de Envelhecimento e
Longevidade.
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ABSTRACT: This article aims to introduce and discuss frameworks related to Brazilian
public policies aimed at old age and initiatives aligned in this context, emphasizing the
Decade of Healthy Ageing. The study used documentary research to survey the material.
Establish a National Aging and Longevity Plan could be a pathway for Brazil to be
aligned with the practices advocated in the Decade of Healthy Ageing.

Keywords: Aging; Aged; Public Policy.

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo presentar y discutir hitos relacionados
con las Politicas Publicas brasilefias dirigidas a la vejez e iniciativas alineadas en este
contexto, con énfasis en la Década del Envejecimiento Saludable. El estudio utilizo la
investigacion documental en la recoleccion y analisis del material. Para que Brasil esté
alineado con las préacticas recomendadas en la Década del Envejecimiento Saludable,
un camino podria ser el desarrollo de un Plan Nacional de Envejecimiento y Longevidad.

Palabras clave: Envejecimiento; Anciano; Politica publica.

As politicas publicas acompanham os movimentos da sociedade. Iniciativas de
instituicGes nacionais e internacionais e a propria mobilizacdo ativa dos cidaddos podem
contribuir para a criacdo e implementacdo de politicas publicas efetivas (Domingues,
Duarte, & Santos, 2020). Entende-se que o desenho e a formulacdo de politicas publicas
podem se desdobrar em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistemas de
informacdo e pesquisas. Ao serem implementadas, as politicas publicas tornam-se sujeitas
a mecanismos de acompanhamento e avaliacdo (Souza, 2006).

Ao tratar da populacdo idosa, as politicas publicas precisam ser desenvolvidas
considerando as principais demandas desse publico. Portanto, para desenvolver
intervencgdes adequadas a velhice, é preciso de dados que transmitam entendimento sobre
como a pessoa idosa envelhece e as dificuldades identificadas nesse processo (Braga, et
al., 2008). Visto que o processo de envelhecimento € complexo e marcado pela
heterogeneidade, faz-se necessario conhecimento gerontoldgico por parte dos
formuladores para contribuir na implementacgdo de politicas publicas assertivas.

Acompanhar as produc@es cientificas sobre envelhecimento é um recurso para
propor politicas publicas que sejam contemporaneas e pertinentes a pessoa idosa. Uma

iniciativa internacional que tem unido esforcos para que a longevidade seja acompanhada
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de qualidade de vida de forma sustentavel é a Década do Envelhecimento Saudavel (2021-
2030), declarada pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas. A Década do
Envelhecimento Saudavel busca reunir diferentes atores, como governos, sociedade civil,
agéncias internacionais, profissionais, universidades, a midia e o setor privado. A
Organizacdo Mundial da Saude reconhece a Década do Envelhecimento Saudavel como
uma oportunidade para alinhar as politicas globais, nacionais e locais com a pessoa idosa
e para a pessoa idosa (WHO, 2020a).

O compartilhamento de experiéncias entre paises, incentivado na Década do
Envelhecimento Saudavel, pode ser uma oportunidade de revisdo do que tem sido
proposto e difundido no Brasil. Ha autores que descrevem pontos positivos das politicas
publicas brasileiras referentes a pessoa idosa, como a caracteristica de serem inovadoras
(Willig, Lenardt, & Méier, 2012); a legislacdo buscar estimular o empoderamento da
pessoa idosa, protegendo-a da violéncia, garantindo o acesso a salde e a busca por uma
melhor qualidade de vida (Pinheiro, & Areosa, 2018). Por outro lado, também séo
levantados aspectos negativos das politicas publicas brasileiras: iniciativas bem-
sucedidas incipientes e pontuais, como também por determinadas politicas publicas
carecerem de eficécia, continuidade, gestdo e orcamento (Ribeiro, 2016).

Essas avaliacGes positivas e negativas sao atribuidas a partir de um arcabouco de
marcos legais existentes em prol da pessoa idosa, que conta a trajetoria brasileira referente
a busca por direitos na velhice. Ao mesmo tempo que esses marcos legais oferecem
entendimento sobre o passado e a construgdo do presente, também assumem, de alguma
forma, um papel norteador para as futuras acles, politicas e projetos. Para tanto, o
objetivo desse artigo serd apresentar e discutir marcos relativos as politicas publicas
brasileiras direcionadas a velhice e iniciativas que estejam alinhadas nesse contexto,

dando enfase a Década do Envelhecimento Saudével (2021-2030).

Métodos

O método é de natureza qualitativa, composto por analise documental. A analise
documental se refere a um processo, o qual se utiliza de técnicas para a apreensdo, sintese
e andlise dos mais variados tipos de documentos, tais como arquivos governamentais,

juridicos, revistas, jornais, periodicos e anincios (Favero, & Centenaro, 2019).
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Este estudo utilizou a pesquisa documental como metodologia para o
levantamento de politicas publicas brasileiras e contexto histérico e cientifico referente a
determinados marcos ligados & populacio idosa. A luz desse delineamento do estudo, 0
trabalho fundamentou-se na consulta a documentos oficiais publicados em endereco
eletronico do Governo Federal, na aba intitulada “Legislagdo”, na qual se concentram a
Constituicdo Brasileira, Decretos, Leis, Medidas Provisorias, Mensagens, dentre outros
contetdos. Somado a isso, também foi feito um levantamento de materiais no endereco
eletronico do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).
Optou-se por incluir na pesquisa dados do MMFDH, porque é onde esta situada a
Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (SNDPI), que
tem, como uma de suas atribui¢des, formular, apoiar, articular e avaliar politicas publicas
de promocéo dos direitos da pessoa idosa, conforme consta no Decreto n.° 10.174, de 13
de dezembro de 2019. Para dar suporte a pesquisa documental, o estudo valeu-se de
artigos cientificos e websites institucionais de fontes confiaveis, como a Organizacédo
Mundial da Saude e Associacdo Brasileira de Geriatria e Gerontologia.

Como critérios de inclusdo, foram selecionados documentos disponibilizados
publicamente até julho de 2021; também foi avaliada a pertinéncia do material
considerando-se o delineamento do estudo e a confiabilidade dos dados. A coleta dos
dados foi realizada no periodo de maio a julho de 2021. Na analise documental, foi
realizada a sintese dos principais pontos dos materiais selecionados e construida uma
tabela constituida por ano e descri¢do do evento. O conjunto de informagdes agrupadas
na tabela busca trazer pistas sobre como o contexto e a participacao cientifica e social se

entrelacam com o legislativo.

Resultados

A partir de todo o levantamento documental realizado com base nos enderecos
eletrénicos citados na metodologia, a Tabela 1 apresenta marcos legais correspondentes
as politicas publicas para a pessoa idosa, delineado com o contexto historico e cientifico.
Os dados foram dispostos em ordem cronol6gica para dar a dimensdo do desenvolvimento

das politicas publicas ao longo do tempo.
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Tabela 1. Linha do tempo sobre os marcos legais, historicos e cientificos na agenda de
politicas publicas para a populagéo idosa

Ano | Descricdo

1923 | Decreto n.° 4.682, de 24 de janeiro de 1923. Conhecido como Lei Eloy Chaves, é
considerada a origem da Previdéncia Social.

1961 | Criagéo da Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG).

1963 | SESC Séo Paulo forma o primeiro grupo de convivéncia de idosos no Brasil, mudando
0 conceito de atendimento ao idoso.

1974 | Por meio da Lei n.° 6.179/1974, foi criada a Renda Mensal Vitalicia, através do entdo
Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS.

1982 | Realizagdo da | Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, em Viena.

1987 | Publicacdo do artigo "Envelhecimento: Uma Realidade Brasileira".

1988 | Promulgacdo da Constituicdo Cidada — Constituicdo Federal.

1989 | Publicacdo do relatorio “Recomendagdes de politicas para a terceira idade nos anos
90”, produzido pela Associagdo Nacional de Gerontologia.

1991 | Assembleia Geral das Nagoes Unidas, aprova a Resolucao 46/91 que trata de Principios
das NacBes Unidas em Favor das Pessoas ldosas.

1991 | Projeto Epidoso, estudo brasileiro sobre envelhecimento populacional.

1994 | Aprovacdo da Lei n.° 8.842/1994 que estabelece a Politica Nacional do Idoso (PNI).

1997 | Projeto Bambui, estudo brasileiro sobre envelhecimento populacional.

1999 | Assembleia Geral da ONU declara 1999 como o Ano Internacional das Pessoas Idosas.

1999 | Estudo SABE, estudo brasileiro sobre envelhecimento populacional.

2002 | Langamento do documento "Active ageing: a policy framework", elaborado pela
Organizacdo Mundial de Salde (OMS).

2002 | Realizacdo da Il Assembleia Mundial sobre Envelhecimento em Madrid.

2003 | Sancionada a Lein.°10.741, que aprova o Estatuto do Idoso.

2005 | Abertura do primeiro curso de bacharelado em gerontologia, ofertado pela
Universidade de S&o Paulo.

2006 | Aprovacao da Politica Nacional de Salde da Pessoa Idosa (Portaria n.° 2.528, de 19 de
outubro de 2006).

2009 | Criacdo da Associacdo Brasileira de Gerontologia (ABG).

2010 | Sancionada a Lei do Fundo Nacional do ldoso (Lei n.° 12.213, de 20 de janeiro de
2010).

2015 | Convencdo Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos ldosos pelo
Conselho Permanente da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

2019 | Instituida a Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa (Decreto n.° 9.921, de 18 de julho
de 2019).

2019 | Instituido o Programa Viver — Envelhecimento Ativo e Saudavel (Decreto n.° 10.133,
26 de novembro de 2019).

2020 | Lancamento da Década do Envelhecimento Saudavel (2021-2030) declarada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

2020 | Criacao da Frente Nacional de Fortalecimento a ILPI.

2020 | Prestacdo de auxilio financeiro pela Unido as Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPIs), Lei 14.018, de 29 de junho de 2020.

2021 | Secretaria Nacional de Promogédo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (SNDPI)
propde o Pacto Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (PNDPI).
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Conforme observado na Tabela 1, os dados datam de 1923, com o Decreto n.°
4.682, de 24 de janeiro de 1923; até 0 ano de 2021, quando a Secretaria Nacional de
Promocao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (SNDPI) propde o Pacto Nacional dos
Direitos da Pessoa ldosa (PNDPI). Devido a coleta de dados ter ocorrido durante o
periodo de 2021, especificamente nos meses de maio a julho, ndo foi possivel ter uma
amplitude completa do referido ano.

A Tabela 1 foi formada por um conjunto de marcos, a saber: a) legislacBes que
regem os direitos das pessoas idosas, como a Politica Nacional do ldoso; b) fundagéo de
instituicdes que se mobilizam para reivindicar a criacdo e o desenvolvimento de politicas
publicas capazes de atender as necessidades da velhice, como a Sociedade Brasileira de
Geriatria e Gerontologia; c) lancamento de pesquisas e publicacdes que dao base e
insumos para o desenvolvimento de politicas publicas para idosos, como “Active ageing:
a policy framework" elaborado pela OMS; d) as assembleias, conferéncias e demais
eventos nacionais e internacionais que levantam diretrizes e novas abordagens sobre o
desenvolvimento do conhecimento gerontologico e suas repercussdes, como a Il
Assembleia Mundial sobre Envelhecimento. O emaranhado de marcos legais em conjunto

com iniciativas ocorridas ao longo do tempo serdo discutidos no proximo item.

Discusséo

Nas décadas iniciais do século passado havia infimos movimentos que buscavam
atender as necessidades de parte da populacdo idosa. A comecar pelo Decreto n.° 4.682,
de 24 de janeiro de 1923, que ficou conhecido como Lei Eloy Chaves, determinante para
iniciar a discussdo sobre a politica previdenciaria no pais (Agéncia Senado, 2019).

A década de 1960 foi registrada por dois marcos: o primeiro foi a fundacéo da
Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG), que inicialmente era intitulada
Sociedade Brasileira de Geriatria (SBG). O segundo se refere a iniciativa do Servigo
Social do Comércio (Sesc), com a oferta de atividades para a pessoa idosa, mudando o
conceito de atendimento para esse grupo etario. A agdo do Sesc foi pioneira e influenciou
o trabalho de assisténcia social e de politicas direcionadas a esse segmento (Camarano,
2016; Ferrigno, 2006). A década de 1970 seguiu-se com a criacdo da Renda Mensal
Vitalicia (Lei n.° 6.179/1974), beneficio ndo contributivo destinado a pessoas que se
enquadravam em alguns critérios, como: rendimento inferior a 60% do valor do salério

minimo e ser considerado incapacitado para o trabalho (Ministério da Cidadania, 2020).
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Camarano (2016) analisa que, até esse periodo, as politicas apresentadas estavam
limitadas a determinados temas, como o provimento de renda. Na década de 1980, com o
aumento do debate cientifico, influenciado inclusive pela participagdo internacional,
comecam a ser desenvolvidas outras perspectivas para a garantia de direitos da pessoa
idosa (Camarano, 2016).

Em 1982, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) realizou em Viena, na
Austria, a | Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, que ficou reconhecida como o
primeiro forum mundial direcionado exclusivamente para tratar das questdes da
populacdo idosa. Nessa Assembleia, foram tracadas as diretrizes do | Plano de Acdo
Mundial sobre o Envelhecimento publicado em 1983. O Plano de Ac¢do foi a primeira
iniciativa de atores estatais com abordagem intersetorial que ultrapassava a esfera
econdmica. A busca em senbilizar governos e sociedades para fomentar politicas publicas
direcionadas a populagdo idosa, como também o desenvolvimento de estudos acerca do
envelhecimento, sdo aspectos importantes levantados pelo Plano de Acdo (Fernandes, &
Soares, 2012; Ferreira, Ledo & Faustino, 2020).

Em consonéncia com a | Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, foi
publicado o artigo “Envelhecimento: Uma Realidade Brasileira”. Ramos, Veras e
Kalache (1987) ja alertavam, nesse artigo, sobre a tendéncia do processo de
envelhecimento da populacdo brasileira, comparada a de paises desenvolvidos. Outra
publicagéo brasileira dessa década foi o relatdrio “Recomendagdes de politicas para a
terceira idade nos anos 90”. De acordo com os responsaveis, o documento poderia ser
destinado a diferentes atores para conscientizar sobre a amplitude de mudancas
necessarias para atender a pessoa idosa, tais como as autoridades federais, estaduais e
municipais, a sociedade civil, os meios de comunicacao e a universidade. Esse relatorio
também abordou a falta de dados precisos e especificos sobre a populagéo idosa no pais
(Associacao Nacional de Gerontologia, 1989).

Todo esse debate nacional e internacional em gerontologia langou diretrizes
importantes sobre o envelhecimento que influenciaram o desenvolvimento de politicas
publicas. A década de 1980 também foi o periodo de redemocratizacdo do pais, o que
possibilitou amplo debate em decorréncia do processo constituinte. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 foi um marco em termos de regulamentacdo de

novas politicas voltadas as pessoas idosas.
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A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a incluir um capitulo, Da Ordem
Social: Titulo VI, o qual aborda a familia, a crianca, o adolescente e a pessoa idosa. Por
exemplo, é disposto no art. 230 que dispde: “A familia, a sociedade ¢ o Estado tém o
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”. Embora a
Constituicdo Federal de 1988 proponha o compartilhamento da responsabilidade entre
familia, sociedade e Estado, na préatica € a familia que tem assumido grande parte das
funcdes, em especial com os cuidados de longa duragdo (Camarano, 2016; Neumann, &
Albert, 2018).

Na década de 1990, novamente a ONU lanca esforcos sobre a temética da
longevidade. A comegar por 1991, quando a Assembleia Geral instituiu os Principios das
Nacgdes Unidas para os ldosos, encorajando 0s governos a adotarem, em seus programas,
18 direitos das pessoas idosas relacionados a independéncia, participagdo, cuidado,
autorrealizacdo e dignidade. Outro marco da ONU foi a declaracdo do Ano Internacional
das Pessoas ldosas, que ocorreu em 1999. Essa acdo teve como proposito gerar
visibilidade & tematica do envelhecimento e maturidade ao desenvolvimento de
iniciativas nos mais variados ambitos: social, econdmico, cultural e espiritual (MMFDH,
20212, Nac¢6es Unidas, s/d).

Essa década também foi marcada pelos primeiros estudos populacionais
brasileiros sobre envelhecimento: Projeto Epidoso (1991), Projeto Bambui (1997) e
Estudo SABE (1999). Tais pesquisas, além de pioneiras, ainda sao frequentemente citadas
e utilizadas como base no desenvolvimento da agenda cientifica do pais (Neumann, &
Albert, 2018).

Todo o movimento nacional e internacional em prol da pessoa idosa contribuiu
para que fosse instituida uma politica nacional voltada especificamente a velhice. Em
1994 foi aprovada a Lei n.° 8.842/94 que estabelece a Politica Nacional do Idoso (PNI),
posteriormente regulamentada pelo Decreto n.° 1.948/96. De modo geral, o objetivo da
PNI ¢ assegurar os direitos sociais da pessoa idosa, criando condi¢des para promover sua
autonomia, integracdo e participagdo social. E considerado o primeiro instrumento legal
que estabeleceu o critério cronolégico para definir quem pode ser considerado como
pessoa idosa no Brasil, seguindo a recomendacdo da OMS, a qual estabelece a idade a

partir de 60 anos em paises em desenvolvimento.
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A Lei em discussdo trouxe uma nova perspectiva para a pessoa idosa, com direitos
e deveres a serem cumpridos, considerando-a como um individuo em desenvolvimento,
capaz de cuidar-se e do autogoverno (Neri, 2014; Ribeiro, 2016).

Um legado da PNI foi a previsdo de criagdo do Conselho Nacional, Estaduais,
Distrito Federal e Municipais do ldoso, tendo como um dos seus propositos dinamizar as
reivindicacdes da pessoa idosa. Apesar de ser um instrumento de ampliacdo da cidadania,
o desafio ainda continua na implantacdo dos Conselhos em todos os municipios,
considerando-se a estrutura e a efetiva condicdo de funcionamento. Além disso, também
séo levantados como entraves para a implementagdo da PNI: a falta de coordenacéo,
vontade politica e provisao orcamentaria (Neumann, & Albert, 2018; Ribeiro, 2016).

Em 2002 houve dois marcos em gerontologia que ainda repercutem nos dias
atuais. O primeiro deles foi o langamento do documento "Active ageing: a policy
framework", desenvolvido pela Unidade de Envelhecimento e Curso de Vida da OMS,
como contribuicdo para 0 que diz respeito ao segundo marco de 2002: a Il Assembleia
Mundial sobre Envelhecimento realizada em Madrid, na Espanha (WHO, 2002). Foi na
Il Assembleia Mundial sobre Envelhecimento que ocorreu a adogéo do 11 Plano de Acéo
Internacional para o Envelhecimento, o qual afirmava a necessidade de mudancas em
termos de atitudes, politicas e praticas para conseguir responder a longevidade do século
XXI. O compromisso firmado se refere a promocdo de ambientes favoraveis para o
desenvolvimento de uma sociedade para pessoas de todas as idades. O Plano foi firmado
considerando-se trés recomendacOes politicas, a saber: 1) envelhecer tendo uma
participacdo ativa na sociedade, inclusive durante a velhice; 2) estimular a saide e o bem-
estar para todas as idades, em termos de promocédo, prevencao, atencdo, acessibilidade e
cuidado; 3) ofertar ambientes fisicos e sociais que sejam acessiveis e propicios para todas
as geracOes (Fernandes, & Soares, 2012; MMFDH, 2021a; Nacdes Unidas, s/d).

Ancorada nas Assembleias Mundiais sobre Envelhecimento, tanto de Viena
(1982), quanto de Madrid (2002), como também fruto da mobilizacdo social e diante das
criticas direcionadas a falta de efetividade da PNI, foi sancionada a Lei n.° 10.741, que
aprova o Estatuto do Idoso. A Lei n.° 10.741 de 1 de outubro de 2003 entrou em vigor no
dia 1 de janeiro de 2004 e € destinada a regular os direitos assegurados a pessoa idosa
(Alcantara, 2016).
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Ainda nos dias atuais, o Estatuto do Idoso é um dos principais instrumentos de
direitos da pessoa idosa, a sua aprovagdo representou um passo significativo na
mobilizagdo em prol da dignidade da velhice. Um dos diferenciais do Estatuto foi a
criacdo de um sistema juridico em defesa da pessoa idosa, com novas regras processuais
e a definicdo de crimes e penalidades. Apesar de toda a sua relevancia, o Estatuto ainda é
desconhecido por grande parte da populacéo brasileira (Braga et al., 2008).

Além do desconhecimento por parte da sociedade, ha especialistas que levantam
algumas fragilidades no Estatuto do Idoso. Dois pontos relevantes sdo a auséncia de
prioridade para a implementacdo das politicas sociais e a falta de direcionamento sobre
as fontes de financiamento. A auséncia de clareza sobre as medidas propostas influenciam
na sobrecarga de determinados atores, como a familia, o que pode ameacar a solidariedade
intergeracional. Conforme discutido no Il Plano de Ac&o Internacional para o
Envelhecimento (Plano de Madrid), a proposta consiste em construir uma sociedade para
todas as idades. Portanto, o Estatuto do Idoso precisa ser aplicado de maneira sustentavel,
com clareza sobre a alocacdo de recursos financeiros, a fim de garantir sua real
implementacédo e evitar injusticas sociais (Camarano, 2013).

Dois anos apos a criacdo da Estatuto do Idoso, foi iniciado o primeiro curso de
bacharelado em Gerontologia no pais, ofertado na capital de Sdo Paulo pela Universidade
de Sao Paulo (USP). Até a data de 2005, a formacéo em gerontologia ocorria somente em
cursos de pos-graduacdo. A iniciativa em desenvolver o bacharelado em Gerontologia
esteve ligada ao envelhecimento populacional que, por consequéncia, gera novas
demandas relacionadas a salde, educacdo, area social, dentre outras. Conforme
aumentam as demandas, também surge a necessidade de ampliar a quantidade de
profissionais capacitados que busquem promover e gerenciar ambientes com, e para, a
pessoa idosa (Melo, Lima-Silva, & Cachioni, 2015).

Uma das frentes que percebeu as mudancgas advindas com o envelhecimento
populacional foi a area da saude. Com o aumento da expectativa de vida, houve um
crescimento no quadro de doencas crénicas ndo transmissiveis. O novo perfil de usuarios
do sistema de salde também exigiu uma reavaliacdo das politicas publicas de saude
voltadas & populacgdo idosa (Vieira, & Vieira, 2016). Ao encontro com o desenvolvimento
de novas acbes que consigam atender as especificidades da velhice, foi instituida a
Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (PNSPI) pela Portaria n.° 2.528 de 19 de
outubro de 2006.
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A PNSPI busca por meio de medidas individuais e coletivas, recuperar, manter e
promover a autonomia e a independéncia da pessoa idosa, segundo as diretrizes do
Sistema Unico de Satde (Pinheiro, & Areosa, 2018).

Quatro anos apos a criacdo do bacharelado em gerontologia pela USP, formaram-
se 0s primeiros profissionais pela instituicdo. Parte deles se reuniu para fundar em 21 de
marco de 2009 a Associacédo Brasileira de Gerontologia (ABG). Algumas das finalidades
da ABG sdo: ser “um espaco de representacdo dos Bacharéis em Gerontologia e dos
graduandos do Bacharelado em Gerontologia e de acolhimento de outros profissionais da
area do envelhecimento, favorecendo a troca de experiéncias sobre a pratica profissional”,
como também contribuir no desenvolvimento de acdes que melhorem a qualidade do
envelhecimento, por meio da “criacdo de projetos, programas e servigos na area da
Gerontologia” (ABG, 2020, p.1).

Observa-se que ao longo do tempo a agenda sobre envelhecimento foi sendo
constituida por eventos, debates, pesquisas, publicagbes de materiais, criacdo de politicas,
formacéo de recursos humanos e criacdo de instituicbes. Durante esse periodo, um dos
entraves discutidos foi a questdo orcamentéria para viabilizar acdes que favorecam a
qualidade de vida da pessoa idosa. Em 20 de janeiro de 2010 foi instituido o Fundo
Nacional do Idoso (Lei n.° 12.213/10), com o propdsito de financiar programas e acdes
para a pessoa idosa, a fim de assegurar seus direitos sociais e dar condi¢des para a
promogé&o de sua autonomia, integracao e participacao efetiva na sociedade. Vale ressaltar
que o Fundo Nacional do Idoso ndo tem como objetivo financiar todas as iniciativas
voltadas a esse segmento, até porque nao teria fonte de recurso suficiente. Desse modo, 0
Fundo assume carater complementar para a viabilizacdo das propostas existentes
(Alcantara, & Giacomin, 2013).

Em 2015, mais uma vez foi reforgada a importancia dos governantes e demais
atores em garantir os direitos da pessoa idosa e preservar a sua dignidade. Nesse ano foi
aprovada a Convencdo Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos 1dosos
pelo Conselho Permanente da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). A
Convencdo teve como objetivo promover, proteger e assegurar, em condigcdes de
igualdade, os direitos humanos e liberdades fundamentais da pessoa idosa para sua plena

inclusdo, integracdo e participacdo na sociedade (OEA, 2015).
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Visando a acOes intersetoriais que busquem desenvolver solucBes para a
longevidade, duas propostas foram apresentadas pelo Governo Federal: a Estratégia
Brasil Amigo da Pessoa ldosa (Decreto n.° 9.921, de 18 de julho de 2019) e o Programa
Viver — Envelhecimento Ativo e Saudavel (Decreto n.° 10.133, 26 de novembro de 2019).

A Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa (EBAPI) estimula as cidades e
comunidades a promoverem acfes direcionadas ao envelhecimento ativo, saudavel,
sustentavel e cidaddo da populacdo, principalmente dos mais vulneraveis. De modo
simplificado, essa iniciativa reconhece, por meio de selos, 0s municipios que
desenvolverem determinadas a¢des para melhorar as condi¢Ges de vida da populagédo
idosa. Ao total, cinco selos sdo concedidos progressivamente aos municipios: Adesao;
Plano; Bronze; Prata; Ouro. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), por meio da Secretaria Nacional de Promogéo e Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa (SNDPI), tornou-se responsavel por operacionalizar a EBAPI, a partir do
Decreto n.° 10.604 de 20 de janeiro de 2021 (MMFDH, 2021a; MMFDH, 2021b).

Ja o Programa Viver — Envelhecimento Ativo e Saudavel visa a contribuir com a
promogdo do direito ao envelhecimento ativo e saudavel, considerando as especificidades
dos entes federativos contemplados, bem como a heterogeneidade presente na velhice.
Para tanto, o Programa estimula atividades com a pessoa idosa em quatro campos de acao,
a saber: Tecnologia, Educacdo, Saude e Mobilidade Fisica. A Tecnologia se refere a
promocao da inclusdo tecnoldgica, por exemplo, a oferta de capacitacdo para acessar as
redes sociais de maneira segura. A Educacdo esta direcionada a qualificacdo da
convivéncia familiar e comunitaria, tais como com a¢6es de alfabetizacdo e educacao
financeira. A Saude engloba a disseminacao de informacBes e conhecimentos sobre o
processo de envelhecimento, com énfase na prevencdo, por exemplo, ao realizar
campanhas de prevencdo sobre doencas cronicas. Por ultimo, a Mobilidade Fisica tange
o desenvolvimento de atividades fisicas, de lazer e recreativas que gerem bem-estar fisico
e psicossocial. Esse Programa também esta situado na pasta da SNDPI, sob a coordenacao
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH, s/da).

Tanto a EBAPI quanto o Programa Viver trazem como pressupostos conceitos que
buscam dar uma perspectiva sobre o bom envelhecer. A EBAPI conforme consta no
Decreto n.° 9.921 de 18 de julho de 2019, no Art. 21, abarca os conceitos de
envelhecimento ativo, saudavel, sustentavel e cidadao. O Programa Viver tem no andncio

do seu proprio nome os conceitos de envelhecimento ativo e saudavel.
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Nessa abordagem, buscando por conceituacdes e diretrizes que possam mensurar
a qualidade do envelhecer, a OMS retomou a discussao sobre envelhecimento saudavel.
Em 2020, isso culminou no langamento da Década do Envelhecimento Saudavel (2021-
2030), declarada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, que convocou a OMS para
liderar a implementacdo durante o periodo de 2021 a 2030 (Nag¢6es Unidas Brasil, 2020).

A proposta de discutir o envelhecimento saudavel deu-se na perspectiva de que o
aumento da expectativa de vida precisa ser acompanhado por qualidade de vida, de forma
equitativa entre os paises. Tal iniciativa revela a preocupacdo com o ritmo do
envelhecimento populacional, diante da falta de planejamento e organizagdo para atender
aos direitos e necessidades das pessoas idosas. Ha o reconhecimento do impacto da
longevidade nos sistemas de saude e também em outras areas, como mercado de trabalho
e protecdo social. Portanto, a Década do Envelhecimento Saudavel requer uma
abordagem intersetorial, que contemple diferentes frentes, ndo apenas as ligadas
diretamente com a salde. Dentre as iniciativas que compdem a Década do
Envelhecimento Saudavel, encontram-se quatro areas de acdo: 1) mudar a forma como
pensamos, sentimos e agimos com relacdo a idade e ao envelhecimento; 2) garantir que
as comunidades promovam as capacidades das pessoas idosas; 3) integrar servicos de
cuidados e de atencdo primaria a saude centrados na pessoa e adequados a pessoa idosa;
4) propiciar o acesso a cuidados de longa duragédo as pessoas idosas que deles necessitem
(NacGes Unidas Brasil, 2020; Organizacao Pan-Americana da Saude, s/d).

Faz alguns anos que a Década do Envelhecimento Saudavel vem sendo preparada
e planejada, por meio de documentos como “What is Healthy Ageing?” (WHO, 2015a),
“A global course for Healthy Ageing” (WHO, 2016), “Final Report of Working Group
Meeting to Review and Recommend Indicators on the Implementation of the Global
Strategy and Action Plan on Ageing and Health” (WHO, 2017a), “10 priorities Towards
a Decade of Healthy Ageing” (WHO, 2017b), “Ageing and health” (WHO, 2018) que
foram produzidos para dar visibilidade e reforcar seu langcamento.

Em 2020, o documento da OMS intitulado “Decade of Healthy Ageing: baseline
report” trouxe um apanhado sobre as discusssdes realizadas ao longo desse periodo. O
documento aborda experiéncias ja desenvolvidas em diferentes paises e setores para
ilustrar como cada pais pode otimizar as capacidades das pessoas idosas por meio de

solucdes inovadoras, envolvendo a propria pessoa idosa e as comunidades.
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O documento ressalta a importancia de melhorar as métricas de avaliacdo de
politicas publicas e outras iniciativas que ja estejam em funcionamento para que seja
possivel analisar seu impacto e contribuir na estruturacdo de novas abordagens e politicas
publicas.

O langamento da Década do Envelhecimento Saudavel deu-se no mesmo periodo,
em que foi decretada pela OMS a pandemia ocasionada pelo Coronavirus Disease 2019
(Covid-19). A populacdo idosa foi um dos grupos mais impactados pela pandemia,
considerando-se os aspectos ligados diretamente com a doenga e, aqueles indiretos tais
como a violéncia e a situagdo econémica (Moraes, et al., 2020). Frente a esse cenario, a
Década do Envelhecimento Saudavel lancou mao de materiais informativos, como
“Covid-19 and the Decade of Healthy Ageing”, referente ao desenvolvimento de
estratégias de enfrentamento alinhadas com as quatro areas de acdo preconizadas pela
Década. Conforme mencionado anteriormente, uma das &reas de acdo é direcionada aos
cuidados de longa duracdo, nos quais a pandemia exp0s fragilidades e a necessidade do
desenvolvimento de sistemas mais sustentaveis e equitativos (WHO, 2020b).

No Brasil, a pandemia também acentuou os desafios com os cuidados de longa
duracdo, como em InstituicGes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs), que atendem
uma populacdo idosa com caracteristicas que favorecem a alta vulnerabilidade somada a
inexisténcia de planos de enfrentamento para a protecdo da pessoa idosa
institucionalizada (Fernandes et al., 2021). Diante desse contexto, houve a criagdo da
Frente Nacional de Fortalecimento a ILPI (FN-ILPI), cujo objetivo inicial foi focado nas
questdes emergenciais relativas ao enfrentamento da Covid-19 nas ILPIs. A FN-ILPI é
formada por voluntarios das mais diversas areas do conhecimento e de todas as regioes
do Brasil, que tem como misséo subsidiar a Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa (CIDOSO) da Camara dos Deputados, no enfrentamento da pandemia, com énfase
nas ILPIs e, posteriormente, contribuir na constru¢ao de uma Politica Nacional de
Cuidados Continuados (FN-ILPI, s/d).

Diante da situacdo de vulnerabilidade em que muitas ILPIs se encontraram no
periodo de pandemia, foram instituidos, pela Lei 14.018, de 29 de junho de 2020 e
regulamentados pela Portaria n.® 2.221 de 03 de setembro de 2020, os procedimentos para
a prestacdo do auxilio financeiro emergencial por parte da Unido, bem como definidos os
critérios de rateio. Embora essas acOes auxiliem a atravessar a crise problematizada pela
Covid-19, ressalta-se a importancia do desenvolvimento de mais agdes alicergadas na

integralidade e intersetorialidade para abarcar a heterogeneidade da velhice.
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A (ltima iniciativa apresentada na Tabela 1, trata-se do Pacto Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa (PNDPI), proposta pela SNDPI em 2021. O objetivo geral do
PNDPI é estabelecer um compromisso formal entre os governos federal, estadual e
municipal para implementar as principais politicas publicas direcionadas & promogéo e
defesa dos direitos da pessoa idosa. O PNDPI considera, como diretrizes legais para sua
implementacdo, a Politica Nacional do Idoso, o Estatuto do ldoso e a Década do
Envelhecimento Saudavel, marcos ja comentados nessa discussao. Segundo a cartilha que
orienta a implementacdo do PNDPI, foram priorizadas duas a¢0es estratégicas para o ano
de 2021: a criagdo de Conselhos e Fundos da Pessoa Idosa naqueles municipios que ainda
ndo os possuem (MMFDH, 2021c; MMFDH, s/db).

Os marcos apresentados na Tabela 1 revelam um timido entrelacamento entre
diferentes iniciativas e a importancia do didlogo permanente entre politica, ciéncia e
sociedade para o avanco do bem-estar da pessoa idosa. Ha, portanto, um aparato
normativo, politicas e iniciativas que tém posto a tematica do envelhecimento em pauta.
Por outro lado, observa-se uma desarticulacdo entre essas acfes que podem dificultar o
efetivo atendimento das necessidades da populacdo idosa (Ministério da Cidadania,
2019).

Dados de pesquisa podem auxiliar no mapeamento da populacdo idosa,
levantando caminhos para repensar as novas politicas publicas. Por exemplo, Minayo
(2021) abordou, em seu artigo sobre o aumento do numero de pessoas idosas que
necessitam de cuidados e a situacdo das cuidadoras e dos cuidadores familiares, revelando
uma demanda real que precisa ser suprida por uma politica clara, que proteja a pessoa
idosa e a pessoa que dela cuida. As realidades variadas ja vividas e também projetadas
para a populacéo brasileira que envelhece, precisam ser traduzidas em diferentes politicas
publicas que respeitem a heterogeneidade do envelhecimento.

Além de construir diretrizes e fomentar a criacdo de novas politicas publicas que
atendam as necessidades da populacdo idosa e sua rede envolvida, também cabe tecer
discussdes sobre a implementacéo e a avaliacdo do funcionamento das politicas publicas
existentes. Romero et al. (2018), ao mesmo tempo que tratam sobre o pioneirismo
brasileiro referente a criacdo de leis e politicas publicas que visam a protecdo social da
pessoa idosa, ressaltam 0s obstaculos existentes em estabelecer mecanismos de

monitoramento e avalia¢do dos resultados.
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Fernandes e Soares (2012) também comentam sobre a quantidade de politicas
dirigidas a pessoa idosa e a dificuldade em sua implementacdo. Segundo os autores, essas
barreiras estdo ligadas desde a captacdo precaria de recursos até a fragilidade do sistema
de informacdo para analise das condic¢des de vida e de saude. Willig et al. (2012) destacam
o0 papel dos gestores das politicas publicas nas diferentes fases, tais como: estruturacéo,
elaboracdo, langamento e acompanhamento do processo de implementacao, sendo que a
etapa de acompanhamento exige estratégias e instrumentos de avaliacdo que sejam
sensiveis, fidedignos e busquem levantar pontos negativos e possibilidades de melhoria.

A Década do Envelhecimento Saudavel também tem levantado a importancia das
métricas no desenvolvimento de acOes destinadas a pessoa idosa. A Década tem
incentivado 0s governos e outras partes interessadas a fomentar dados sobre a populacao
idosa, tais como: maior padronizacao de dados para monitorar politicas e programas; mais
inovacdo na coleta, analise e uso da informagdo; e mais interoperabilidade no
compartilhamento de dados (WHO, 2020a). A padronizacao dos dados incentivada pela
Década do Envelhecimento Saudavel prope viabilizar a comparacdo das informagoes
obtidas. E necessario consenso sobre as abordagens de avaliacdo e interpretacdo das
métricas utilizadas. Além disso, faz-se necessario demonstrar como as informacdes
geradas podem servir como insumos para politicas, monitoramento, avaliacdo, decisdes
clinicas ou de saude publica (WHO, 2015b).

A transparéncia e 0 acesso aos dados também sdo fundamentais para que haja a
participacéo efetiva da sociedade. O desenvolvimento de estratégias de aproximagédo da
sociedade diante das politicas publicas existentes podem contribuir na dinamicidade das
acdes e romper lacunas existentes entre, por exemplo, a lei prever um equipamento e ele
efetivamente existir (Alcantara, & Giacomin, 2013; Ferreira, Ledo, & Faustino, 2020).

Se o Brasil quiser estar em conformidade com as premissas globais, como as que
tém sido preconizadas pela Década do Envelhecimento Saudavel, faz-se necessario um
planejamento que considere as caracteristicas da populacdo idosa brasileira e o
desenvolvimento de agdes que reverberem em beneficios mensuraveis. Para que
diferentes niveis de governo promovam acdes alinhadas e assertivas, € preciso criar um
escopo comum, como o desenvolvimento de um Plano Nacional de Envelhecimento e
Longevidade com diretrizes claras, que abarquem acdes intersetoriais direcionadas a

velhice.
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Esforcos seriam necessarios para que variados atores envolvidos na triade:
politica, ciéncia e sociedade, participassem na producdo desse Plano Nacional de
Envelhecimento e Longevidade, a fim de elaborar um documento com agdes prioritérias,
estratégias operacionais e métricas de acompanhamento e avaliacdo de sua efetividade.
Essa proposta vai ao encontro do pautado pela Década do Envelhecimento Saudavel, o
que significa encorajar os paises a desenvolverem ou atualizarem politicas, estratégias ou
planos nacionais alinhados ao envelhecimento saudavel, bem como mensurar as agdes
com frequéncia suficiente para avaliar o progresso e resultados obtidos (WHO, 2020a).

Cabe ressaltar que este artigo ndo esgotou a descricdo de todos os marcos
referentes as politicas e iniciativas voltadas a pessoa idosa. Incentiva-se o
desenvolvimento de novas pesquisas que tratem sobre as politicas pablicas para a pessoa
idosa, no sentido de difundir informagdes sobre os direitos nessa fase da vida, propor

estratégias de implementacdo e acompanhamento para a efetividade das agoes.

Considerac0es Finais

A trajetéria das politicas publicas continuard sendo escrita no pais, com a
diferenca de que o envelhecimento populacional ja ndo ¢ mais o mesmo, quando
comparado com aquele do inicio do seculo XX. Dados sobre caracteristicas e demandas
da populagéo idosa podem contribuir no desenvolvimento de politicas publicas assertivas.

Ao longo da trajetoria dos marcos descritos, observou-se a quantidade de vezes
que a defesa dos direitos da pessoa idosa foi incentivada e encorajada em documentos
nacionais e internacionais, inclusive na criacdo de politicas publicas. Diante desse
cenario, esforcos sdo necessarios para viabilizar o que ja existe e avaliar as aces para
que alcancem e gerem beneficios a pessoa idosa, melhorando sua qualidade de vida.

Ao analisar o que ja foi construido, identifica-se como a mobilizacdo social, 0s
esforcos em pesquisa e a participacdo de profissionais contribuiram para o
desenvolvimento de estratégias e politicas, tais como a Politica Nacional do Idoso e o
Estatuto do Idoso. A Década do Envelhecimento Saudavel também pode ser um norteador
para o desenvolvimento de politicas publicas, inclusive estimulando o desenvolvimento
de métricas e criando mecanismos de acompanhamento e avaliacdo, a fim de melhorar o

gue ja estd posto em pratica.
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O presente e o futuro da populacdo idosa se baseiam na implementacdo de
politicas que propiciem 0 acesso aos servicos, a integracdo na comunidade e a busca de
uma sociedade para todas as idades, visando ao bom envelhecer. Sugere-se o
desenvolvimento de um Plano Nacional de Envelhecimento e Longevidade para que
governo, ciéncia e sociedade estejam alinhados no caminho necessario a ser percorrido.
Estratégias claras, em que diferentes atores participem de sua construcdo e

implementacdo, podem trazer nova perspectiva sobre o que € ser velho no pais.
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