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Resumo:

O ensaio pretende analisar o processo de concentragdo das atividades em poucas companhias
no setor de construcdo pesada no periodo final da ditadura civil-militar brasileira (1964-1985),
bem como o processo de diversificacdo das atuagGes dessas empresas nesse mesmo periodo.
Lancando mdo de um aparato tedrico-conceitual marxiano para analisar o processo, entende-
se esse duplo movimento como uma centralizacdo de capitais e também como busca de
ramos econdmicos com maiores taxas de lucro, devido a reducdo das margens de ganho no
setor, ocasionada em fungao da estabilizagdo e diminuicdo dos investimentos governamentais
em obras publicas. Vé-se em passagens da década de 1970 para a de 1980 a formagdo de
um oligopdlio nesse mercado e o principio de um processo de ramificagdo das atuagdes
desses grupos empresariais, que esta na origem da consolidacdo de grandes e diversificados
conglomerados empresariais, capitaneados atualmente por essas empresas.
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Em recente entrevista ao periddico ‘Correio da Cidadania’, o engenheiro lldo
Sauer afirmou que um dos principais legados do governo Lula foi a consolidagao
de grandes conglomerados econdémicos nacionais, como o grupo Votorantim, o
Odebrecht-Braskem, o Andrade Gutierrez-BrOj, o Camargo Cortéa e sua rami-
ficac@o na distribuicio de energia elétrica, o grupo empresarial de Eike Batista,
dentre outros (Sauer, 2010). Tentamos mostrar com esse ensaio que a formacao
de grupos econémicos complexos liderados por empresas de engenhatia e a
assun¢ao de um patamar de capital monopolista por essas companhias é anterior
a década passada, datando do final da ditadura, apesar de ter se intensificado
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posteriormente e ter atingido novo porte no periodo 2003-2010. Essas empresas
ja atingiram um oligopdlio no mercado de obras publicas em fins da década de
1970 e inicio da de 80 e comegaram, ja naquele momento, a formar complexos
conglomerados empresariais, com atuagdes para muito além da atividade cons-
trutora.

Marx afirmou no capitulo 23 do livro I &’O Capital, acerca da lei geral da
acumulagao capitalista, que o processo de concentra¢io de capitais, com acumu-
lagao de capital por parte das empresas, é mais tipico de periodos de expansio
econdmica, 20 passo que a tendéncia a centraliza¢do do capital — com incor-
poragdes e fusdes de companhias — se nota em época de estagnagio e retragio
das atividades da economia (Marx, 1985: 187-259). O que se nota ao longo da
ditadura brasileira em relagdo ao setor da industria de construcdo pesada sio
trés periodos distintos. Em um primeiro momento, de 1964 a 1967, houve uma
estabilizacdo e até queda das atividades do setor, com tendéncia a centralizacao
de capitais, através da fusdo de empresas, incorporagoes e aquisi¢oes, 0 que era
incentivado pelas politicas estatais do periodo. Entre 1968 ¢ 1974/77, vé-se um
ciclo virtuoso de crescimento da demanda, com aciimulo de capital constante
por parte das empresas do setor, através de compra de maquinas, tratores, equi-
pamentos, instalacdes etc, além da contratacdo de uma equipe permanente de
engenheiros e especialistas, sem contar os operarios temporarios empregados
para cada obra. Foi um periodo altamente favoravel para as empresas do setor
e ndo se notam processos de faléncias ou concordatas até 1973, percebendo-se,
no entanto, a permanéncia de alguns casos de incorporagao de empresas, fusoes
e compra, tratando-se de um perfodo marcado tanto pela concentra¢do como
pela centralizacao de capitais. Em um terceiro momento, a partir de meados da
década de 70 e, de maneira mais pronunciada, a partir de 1978, é verificada uma
estagnacido do setor até 1985, havendo alguns anos de retragdao nas atividades
gerais do mercado de obras puablicas. Concomitante a esse processo, ¢ verificado
um violento ciclo de centralizagao de capitais, com diversas fusGes, faléncias e
concordatas, tornando esse mercado cada vez mais oligopolizado em torno de
poucas empresas, marcadamente quatro ou cinco.

Com poucos dados estatisticos acerca do processo de centralizacao de ca-
pitais no setor no inicio da ditadura, temos, porém, muitas informag¢des sobre o
que ocorre no final do regime, quando varias institui¢des estudavam a conjuntura
da construgdo, como a FGV, as revistas especializadas, grupos de estudos em
universidades publicas e as proprias associagoes e sindicatos dos empreiteiros.
Acerca do processo de centralizacdo de capitais nos ultimos sete anos do gover-
no civil-militar, a Revista O Empreiteiro trouxe a percentagem do faturamento
das primeiras 10 empresas da lista em relagdo a receita bruta das 100 maiores
empreiteiras do pafs:
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Tabela 1 - Faturamento das dez maiores empresas de construgio em relagio as 100 maiores:
Ano 1978 1979 1980 1982 1983 1984
Porcentagem 43,3% 51,5% 53,2% 59,3% 66% 68,7%

Fonte: Revista O Empreiteiro. Edigao de julho de 1985, n° 212.

Apesar de nao possuirmos os dados do ano de 1981, a tendéncia clara é de
elevagiao da participacao do faturamento das dez maiores empreiteiras do pafs no
computo do rendimento das cem maiores, indicando um processo de concen-
tracao das atividades do setor em poucas empresas, em um periodo desfavoravel
para o mercado de obras publicas.

A tendéncia ¢ ainda mais forte quando enfocamos a participacao das cinco
maiores empresas em comparagao com as cem primeiras:

Tabela 2 - Faturamento das 5 maiores empresas de construcio em relagio as 100 maiores:

Ano 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Porcentagem 31,2% 38,2% 39,3% 45,1% 48,1% 54,9% 56,9%

Fonte: Revista O Empreiteiro. Edicio de julho de 1985, n° 212.

As chamadas barrageiras — Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Mendes
Junior, Odebrecht e Cetenco — deixam de ter um rendimento de menos de um
terco do total auferido pelas 100 maiores em 1978 para ter uma receita superior a
metade alcangada pelas cem empreiteiras do pais. Vé-se, portanto, que o processo
de centralizacdao nao se da em torno especialmente das dez maiores empresas
do pais, mas eminentemente de cinco empresas que atuavam na construgao de
hidrelétricas e, ap6s a saida de Eduardo Celestino Rodrigues da Cetenco, no final
de 1979, e da conseqiiente decadéncia da empresa, de maneira pronunciada em
torno de apenas quatro empresas.

Enquanto as maiores empresas ganhavam espago no mercado, as médias e
pequenas perdiam. Assim, entre 1978 e 84, as empreiteiras estabelecidas entre
a 117 e a 25" posi¢ao do ranking foram de 36,9 para 14,2% do rendimento das
cem maiores empreiteiras do pafs. As situadas entre a 26” e a 50° posi¢do foram
de 11,6 para 10,3% da receita e as localizadas entre o 51° lugar e o 100°, de 8,1
para 6,6% dos ganhos. Indices da Fundagio Getilio Vargas, dos estudos univer-
sitarios e outros feitos por parte das associagdes indicavam dados semelhantes
(O Empreiteiro, 1985, no 212; Informe Sinicon, 1984, no 29).

Boa parte dessa tendéncia se explica pela fato de que na tomada de decisGes
acerca do contingenciamento de verbas, as prioridades tomadas na efetivacio do
or¢amento se deram em torno das grandes obras da ditadura, como Itaipu, as
usinas de Angra, Tucurui, Carajas, dentre outras, projetos que contavam com a
participa¢do das grandes empresas apenas. Ja empreendimentos menores ou que
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contavam com a participagdo de médias empresas, como ¢ o caso da Ferrovia
do Aco, foram interrompidos e, alguns deles, nunca concluidos. Essa politica

reforgou o processo de centralizacdo de capitais que vinha ocorrendo de maneira

timida ao longo do “milagre” econémico. Além disso, o governo concedia mais
facilidades para a atuagdo no exterior para grandes empresas, como a Mendes

Junior, e o processo de ramificacdo dentre as maiores foi mais vigoroso, como

veremos.

Como parte desse processo de centralizagdao de capitais, tivemos diversas
fusdes, aquisi¢des e incorporagdes de empresas durante os anos 70 e 80, como

se vé no quadro a seguir:

Quadro 3 - Combinagdes de capital no setor da construgdo pesada durante a ditadura:

1* empresa envolvida | 2* empresa envolvida | Empresa final Data
Azevedo&Travassos Itapora Azevedo&Travassos 1968
Serveng Civilsan Serveng-Civilsan 1968
Sobrenco Sermarso Sobrenco 1969
Rossi Servix Rossi-Servix 1970
Barbosa Mello Assumpc¢io Barbosa Mello Antes de 1972
Rossi-Servix CCBE Rossi-Servix-CCBE 1972
Alcindo Vieira CONVAP Ancindo CONVAP 1972
CR Almeida Lysimanco CR Almeida antes de 1973
CR Almeida Susolaport CR Almeida antes de 1973
CR Almeida Aranha S.A. CR Almeida antes de 1973
CR Almeida Noreno do Brasil CR Almeida antes de 1973
CR Almeida Genésio Gouveia CR Almeida 1973
Ultra Cepal Ultratec (UTC) 1974
Brasilia Guaiba Brasilia-Guaiba 1976
Ecisa Coenge Ecisa 1977
Odebrecht CBPO Odebrecht 1980
Estacon Coterra Estacon antes de 1984
Odebrecht Tenenge Odebrecht 1986
Carioca Christiani-Nielsen CCNE 1988
Camargo Corréa CAVO Camargo Corréa
Concic Portuaria Concic

Fonte: Revista O Empreiteiro, no* 8, 19, 52, 55, 68, 115, 144, 150, 188 e 203; http://www.odebrecht.com.br/;
http://www.camargocorrea.com.br/; http://www.cariocaengenharia.com.br/; CHAVES, Marilena. A Indiistria... p.

191; Entrevista com o engenheiro Carlos Freire Machado, realizada no dia 18 de maio de 2010.
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Esses sao processos diversos, de incorporagdo, compra e fusio, geralmente
com uma empresa maior tomando uma menor. Ha geralmente a aquisi¢ao de
acoes por parte dos proprietarios da menor empresa envolvida, porém o controle
da firma é mantido por parte do lado mais forte no periodo anterior ao negécio.
Nao se trata de um quadro completo de todas as operagoes realizadas nesse
mercado, sendo mais um levantamento preliminar a partir da leitura da revista
O Empreiteiro e de outras fontes.

Como se vé, nio se nota um acréscimo especial do numero de fusoes e
processos similares a partir de meados da década de 70. O mesmo nio se pode
dizer dos processos de faléncias e concordatas:

Quadro 4 - Casos de faléncia e concordatas de empreiteiros ao longo da ditadura:

Nome da empresa Processo Ano
Metropolitana faléncia 1975
Ecisa concordata 1979
Servix concordata 1982
Servix concordata 1983
Esusa faléncia 1983
Transpavi-Codrasa concordata 1983

Fonte: Revista O Empreiteiro, edigdes n° 84, 139, 178 ¢ 193.

Novamente, s6 conseguimos realizar um levantamento preliminar dos casos
de faléncia e concordata de grandes empresas, noticiadas na revista O Emprei-
teiro. Além delas, ha os casos da SBU, Quatroni e Rabello, também ocorrido ao
longo dos anos 70 e 80, porém em data desconhecida. A Mendes Junior chegou
a pedir concordata e faléncia nos anos 90 (Attuch, 2003: 95-101).

Essa foi, no entanto, uma tendéncia muito mais pronunciada entre as peque-
nas empresas do setor, o que nao ganhou notoriedade nos periédicos especificos
e na imprensa. Assim, segundo o Sinicon (Sindicato Nacional da Construcio
Pesada), o pafs tinha 768 empreiteiras em 1971 e apenas 615 em 1977 (O Em-
preiteiro, 1977, no 118). Na Apeop (Associacao Paulista dos Empreiteiros de
Obras Publicas), em 1979, 13 empresas paulistas associadas pediram concordata
ou faléncia (O Empreiteiro, 1980, no 144). No levantamento feito pela Fundagao
Joao Pinheiro para realizacdo do Diagnéstico Nacional da Industria da Construgao
(DNICQ), realizado junto a 600 empresas, 120 desapareceram ao longo dos 19
meses do estudo, feito entre 1983 ¢ 1984 (Informe Sinicon, 1984, no 29). Nesse
periodo, a tendéncia a quebra das empresas era comum também na inddstria
do pafs de uma forma geral, com 104 faléncias em 2 meses de 1984, segundo a
Gazeta Mercantil (Informe Sinicon, 1984, n° 6).
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A partir de meados do governo Geisel, com a alteragdo no quadro das
correlagoes de forga no interior do aparelho de Estado, mudancas institucionais
na forma de arrecadacio e distribuicdo dos recursos e também no volume de
verbas alocadas para os investimentos estatais, houve o incremento da competicao
dentre as empresas no setor, agora lutando por recursos cada vez mais escassos.
A reduc¢ao do numero de concorréncias e da quantidade de recursos alocados
para as obras publicas acirraram as disputas entre as construtoras. Segundo Marx,
essa ¢ uma tendéncia de perfodos recessivos:

Enquanto vai tudo bem, a concorréncia, como se verificou na equaliza¢ido da
taxa geral de lucro, age como irmandade pratica da classe capitalista, de forma
que esta se reparte coletivamente na propor¢do da grandeza do que cada um
empenhou, o despojo coletivo. Quando ja ndo se trata de reparti¢ao do lucro,
mas do prejuizo, cada um procura diminuir tanto quanto possivel seu quantum
do mesmo e empurra-lo ao outro. O prejuizo € inevitavel para a classe. Quanto,
porém, cada um tem de suportar, até que ponto ele tem que acabar participan-
do dele, torna-se uma questdo de poder e de asticia, transformando-se entdo
a concorréncia em uma luta entre irmaos inimigos. A antitese entre o interesse
de cada capitalista individual e o da classe capitalista se faz valer entdo, assim
como antes a identidade desses interesses se impunha praticamente mediante a
concorréncia. (Marx, 1985: 193)

O incremento da concorréncia entre as empresas do setor levou a que al-
gumas lancassem mao de margens de lucro cada vez menores nas licitagdes, de
modo a manter as suas atividades e ndo imobilizar o seu capital fixo, acarretando
em uma rapida tendéncia de queda nas taxas de lucratividade no setor. A reducido
dos recursos destinados as obras, com os seguidos cortes or¢amentarios nas
estatais e 0rgaos contratadores, acarretou no final em uma reducio das taxas de
lucro auferidas pelas empreiteiras.

Alguns empresarios criticavam as posturas fratricidas e desesperadas das
companhias nas concorréncias e outros destacavam a capacidade produtiva
assumida pelo setor ao longo dos anos 70, como ¢ o caso do lider do Sinicon,
Haroldo Guanabara, que “disse que a industria da construgo brasileira esta su-
perdimensionada em relagdo a capacidade de investimentos do setor publico e,

por isso, nosso Sindicato incentiva permanentemente a exportagao de capitais.”
(Informe Sinicon, 1984, no 29)

Mais do que um conflito entre todas as empresas do setor indiscriminada-
mente, a crise dos anos 80 se apresentou sob a forma de um confronto direto
entre pequenas e médias empresas contra as grandes, evidenciando a centralizagao
de capitais no setor ¢ absor¢ao da maior parte do volume dos trabalhos pelas
macro-empreiteiras. Segundo Thyrso Camargo Micali, da mediana Vega-Sopave,
em 1980,
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o mercado pertence a 15 empresas. [...] puxada artificialmente por uma elitizacio
dos editais de concorréncia, que vetam o acesso de pequenas e médias empresas
as obras consideradas mais importantes.

[..] O faturamento deflacionado da construtora vem diminuindo de um ano
para outro e esta tendéncia deve prevalecer por bom tempo. (O Empreiteiro,
1980, n° 152)

A revista O Empreiteiro era outra porta-voz das pequenas e médias empresas
nesse perfodo:

Sdo indmeras as estorias de firmas que ganharam no preco, mas nio levaram. |[...]
Invariavelmente, neste regime de competi¢ao onde hd regras nio explicitas, quem
sai perdendo sdo as empresas médias e pequenas. E a alegacdo mais comum ¢ a falta
de capacidade financeira ou técnica. Alias, a tendéncia ¢ que sejam alijadas a priori
pelo edital de pré-qualificacao. [grifo no original] (O Empreiteiro, 1980, n° 1406)

Os sindicatos e associacOes dos empreiteiros passaram a ser ponta de lanca
contra as grandes empreiteiras. A Apeop criticava o que considerava as “5 irmas”
e o sindicato da Bahia denunciava o “clube da barragem” (O Empreiteiro, 1978,
nos 127 e 129). A justica passou a ser usada na disputa entre empresas e as formas
de concorréncia apareceram sob uma nova forma, que ficaria comum a partir de
entdo, a denuncia de escandalos de corrupcdo de empresas rivais na imprensa e
na midia.

Em 1978, a Apeop criticava um levantamento da FGV que mostrava nao
ter havido redu¢ao do mercado da construgao pesada, mas uma estabilidade do
mesmo. O pequeno empresario e membro da associa¢ao Emilio Siniscalchi, da
Cvilia Engenharia, vociferou: “Uma analise da FGV que inclui as primeiras cinco
grandes empresas ndao pode efetivamente apresentar resultados negativos. As pri-
meiras 35 empresas do setor detém um faturamento tal que geram uma violenta
concentra¢ao de recursos.”” Da mesma forma, o também membro da Apeop e
representante da pequena construtora Alavanca, Sérgio Sorrentino afirmou: “A
sondagem conjuntural da FGV contém a falha de ndo mostrar a concentracao
de trabalho que existe no setor — determinadas empresas detém a maior parte
das obras.” Ja o presidente da entidade, Joao Carlos Almeida Guedes, defendia
uma redistribuicio dos contratos: “Num mercado carente de obras como o
nosso, principalmente com os cortes de orcamentos do governo, esta havendo
uma divisdo injusta do bolo de investimentos para as pequenas e médias |[...;]
o processo ¢ um pouco injusto.” (O Empreiteiro, 1978 e 1980, nos 127 e 150)
De forma inusitada, um pequeno empresario nordestino fez uma metafora em
1977 sobre o perigo de redugao de obras de forma igual para grandes e pequenas
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empreiteiras, afirmando que isso seria 0 mesmo que aplicar o mesmo regime
alimentar para o entio ex-ministro Delfim Netto e o superintendente da Sudene,
José Lins de Albuquerque: “O resultado seria um Delfim mais sadio, uma vez
que ele precisa mesmo emagrecer, ¢ um José Lins morto de inani¢do, porque
este ndo tem mais como perder peso.” (O Empreiteiro, 1977, n® 108)

Com todas essas criticas piblicas por parte das pequenas e médias empresas,
os grandes empreiteiros, como é o comum de suas atitudes, preferiam o silén-
cio. Em duas ocasides, entretanto, Sérgio Andrade, jovem diretor da Andrade
Gutierrez saiu em defesa das grandes e justificou a concentracdo dos trabalhos
em poucas empresas. Afirmando, no ano de 1978, que nao houve recessdo, mas
uma mudanga de prioridade, Andrade negou a existéncia de protecionismo em
relagao as grandes empreiteiras: “O que ha sio condi¢des que o cliente exige em
termos de experiéncia, de capacidade técnica para efetuar grandes obras, obras
complexas. Nao se pode chamar isso de protecionismo.” (O Empreiteiro, 1978,
n° 125)

Dois anos depois, ele novamente deu entrevista a revista O Empreiteiro,
dizendo acreditar em Delfim e preferir a inflacdo alta ao desemprego em mas-
sa. Com apenas 35 anos, Andrade entendia entdo que a “situacdo vivida pelo
pais é conjuntural e pode ser superada num prazo de seis meses”. Defendeu a
extensdo do programa pré-alcool e criticou a taxac¢do de capital, afirmando que
“taxar o capital leva a descapitalizacdo” e que “sem uma diminui¢do nos niveis
de natalidade, ¢ impossivel proporcionar melhores condigdes de satide, educacio
e habitagiao ao homem.” Por fim, negou a existéncia de concentracio no merca-
do da construcio pesada, afirmando que nos anos 70 foi formado no pais um
mercado para as grandes empreiteiras:

A partir de 1970, se criou obras [sic] de grande porte para as quais se exigem gran-
des empresas. Uma grande obra hoje, custa em torno de 10 bilhées de cruzeiros.
Para participar de uma obra dessas, uma empresa vai precisar de equipamentos
num valor aproximado de 2 bilhGes de cruzeiros, além de instalacdes e estoques
que totalizam mais de 1 bilhdo. Precisa de equipes técnicas altamente especiali-
zadas, métodos construtivos proprios, mais capital de giro, mais versatilidade e
uma série de outros itens que s6 grandes empresas podem manter. O que se pode
discutir ¢ a filosofia de se criar grandes obras. Mas se ao invés de construir Itaipu,
o Brasil construisse 10 usinas menores, ndo sairia mais caro para o contribuinte e
para o consumidor de energia elétrica? (O Empreiteiro, 1980, n® 150)

Sérgio Andrade usa nessa entrevista uma justificativa técnica para legitimar a
centralizagdo no mercado de construcio pesada, argumentando pelo baixo preco
proporcionado, por exemplo, pela energia elétrica gerada em grandes centrais.
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Nesse momento, ele acaba por expor um outro setor do empresariado também
interessado na politica de construcdo de grandes unidades geradoras de energia
elétrica, os consumidores de energia em larga escala.

O que se viu no final da ditadura, de fato, ndo foi uma reducio acentuada
do mercado de obras publicas, mas uma estabiliza¢ao das atividades do setor da
construcdo pesada, com retragao em alguns anos. No entanto, isso foi distribuido
desigualmente entre as empresas, com a manutencao e até elevagio da atividade
das quatro principais construtoras e drastica redu¢do para as demais, levando
a0 acirramento da concorréncia entre os dois grupos e aos conflitos abertos
na imprensa especifica e na midia em geral. A continuidade dos trabalhos nos
grandes projetos de engenharia da ditadura, a revelia da paralisagao de outros,
refor¢ou a centralizagdo no setor e engendrou a formacao de um oligopélio de
quatro empresas que estavam presentes em todas as principais concorréncias
havidas dali por diante.

Ramificagio e diversificagdo dos investimentos das empresas cons-
trutoras:

As empresas de construcao brasileiras realizaram um vigoroso e extenso
processo de ramificagdo de suas atividades ao longo da ditadura, deixando de
ser empresas especializadas na atuacio no mercado de obras publicas para se
tornar grandiosos conglomerados econdémicos, com diversas frentes de ativi-
dades. Apesar de ser um fenémeno comum dentre as empreiteiras no petriodo,
ocorrendo nas mais variadas firmas do ramo, trata-se de um movimento mais
tipico e acentuado dentre as grandes construtoras, que tinham projetos mais
ambiciosos para os novos nichos de atividade explorados.

Marx afirma na se¢do em que aborda a lei tendencial da taxa média de lucro
que cada ramo da economia tem a sua taxa de lucro, que depende de condicdes
como a composi¢ao organica e os perfodos de rotagao do capital. Essa diferen-
ciacio de taxas de lucro entre os diferentes setores econémicos leva a migragao
de capitais de uma area para outra, saindo de nichos com taxas de lucro menos
elevadas para outros com maiores perspectivas de ganho (Marx, 1985: 111-9).
Esse fenomeno ¢ verificado no final da ditadura, quando as empresas da inddstria
da construcido pesada migram de seu setor de origem para outros ascendentes
na economia, como a minera¢ao e a agropecudria para exportacao. Antes disso,
no entanto, varias empresas ja tinham iniciado um processo mais modesto de
diversificacdo das atividades em 4reas diretamente relacionadas a construcio,
com a atuacdo em ramos dominados por fornecedores, por exemplo. Assim, ¢
uma caracteristica das formas de ramificacdo das empreiteiras, no periodo de
crescimento econdmico e altas taxas de lucro no setor, a atuacdo em setores
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diretamente analogos a construciao pesada, como o controle sobre pedreiras,
fabricas de cimento, concretagem, britas, dentre outros, estratégia essa usada para
fugir das praticas oligopolistas dos fornecedores de materiais das construtoras.

Em um segundo momento, com a reduciao das verbas direcionadas para as
obras publicas e o conseqiiente arrefecimento da concorréncia no setor e, por
conseguinte, reducio das taxas de lucro, a dire¢do da ramificacao transcendeu
os limites do setor construtor imediato. A tendéncia a partir de entdo se tornou
a conglomeracio, ou melhor, a atividade em ramos paralelos a constru¢ao, mas
que de alguma forma demandam servicos de empreiteiras, como petroquimica,
exploracdo de petréleo, mineracdo e agroexportagao. Um terceiro momento
ocorre no perfodo posterior a ditadura, correspondendo as politicas neoliberais.
Nessa conjuntura, as grandes empreiteiras se postularam a ser concessionarias
de servicos puablicos em processo de privatizagio, concluindo um processo de
conglomeragio que as torna poderosos complexos monopolistas que ndo tém
mais como cerne fundamental a atividade da construgiao. Mesmo nesse terceiro
movimento, as areas procuradas para atuacdo das empreiteiras se relacionam ao
setor de obras, como concessio de rodovias, com as devidas obras de manutencao
e conservagio; telecomunicagdes, com os devidos servigos de engenharia para
implantacao de infra-estrutura etc.

Uma primeira area de ramificacdo das empresas de construcdo, que pode
ser considerada uma integracdo vertical, ¢ a do estabelecimento de empresas
e atuacdo na elaboracio de materiais ou comércio dos mesmos. Essa era uma
estratégia para fugir dos fornecedores, que tentavam se beneficiar dos periodos
expansivos no setor de construcio, especialmente ao longo do ‘milagre’. Assim,
a Odebrecht contava no inicio dos anos 70 com empresas de beneficiamento
e comércio de ago, transporte de cimento, fundag¢des, produgio de cal e silicio,
de modo a atender a prépria demanda da empresa. J4 a mineira Barbosa Mello
produzia pecas e equipamentos para tratores, atendendo as necessidades da sua
frota e também de outras construtoras. No tocante aos materiais de construcao,
o caso mais delicado era o do cimento. Os produtores do insumo eram acusados
pelas associagoes de empreiteiras de praticas cartelistas, o que fez com que algumas
construtoras, em especial as que mais consumiam o material, entrassem no ramo
como produtor. Assim, a Servienge tinha uma fébrica de cimento em Montes
Claros em 1972 e a Camargo Corréa tinha um total de 5 usinas de concreto em
1970, abrindo uma fabrica de cimento em 1974, sendo ela a empresa que mais
consumia o produto no pais. A Jodo Fortes, empresa do ramo da construcio
leve, também tem fabricas de cimento (O Empreiteiro, nos 34, 52, 75 e 76; O
Globo, 12/02/2010).

Outra caractetistica das empresas do setor, principalmente das mais antigas
e tradicionais, era a de deter empresas que correspondiam a fun¢des especializa-
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das, como o setor de projetos. Emblematicos dessa tendéncia era o controle por
parte do grupo Servix da projetista Engevix e também o caso da Rabello, que era
proprietaria da empresa Projectum. Trata-se de uma caracteristica que a0 mesmo
tempo marca os primérdios da industria da construgio pesada no pais, com as
empresas fac toturs, como também o mercado do setor no perfodo recessivo da
década de 80, quando a centralizacio de capitais e a consolida¢ao dos grandes
grupos empresariais levaram as grandes empresas a abrigarem fornecedores
dentro do seu conglomerado (Ferraz, 1981: 303-14; Engevix).

Uma incursao relacionada a atuacdo na produgao de materiais e cimento era
a extensdo das atividades industriais da empreiteira. O caso mais emblematico
desse processo é o movimento feito pelo grupo Camargo Corréa, que com a
CC Industria, consolidou um dos maiores complexos industriais do pafs, com
producao de calgados, vestuario e até aluminio, através de uma associagdo com
grupos multinacionais no projeto Carajas. Outras empreiteiras também se ar-
riscavam nesse setor, como a CR Almeida, que tinha empresa de explosivos e o
grupo Mendes Junior, que possufa uma fabrica de caulim, insumo da inddstria
de papel (O Empreiteiro, 1975, no 93; Informe Sinicon, 1984, n° 18).

A area mais comum de diversificagdo das atividades, no entanto, corresponde
a construcio de edificios urbanos. Sem representar de fato uma ramificacio das
atividades, esse nicho de atividades era comumente ambicionado por diferentes
construtoras, principalmente com os grandes edificios comerciais dos maiores
centros urbanos, cuja complexidade da obra muitas vezes exigia uma empresa de
maior porte e capacidade de gestdo para sua concretizacio. No entanto, ao longo
da ditadura, com as perspectivas proporcionadas pela politica do BNH, varias
empresas passaram a ter uma representacio especifica para explorar o mercado
imobiliario. Um exemplo disso ¢é a criagdo pela Mendes Junior da subsidiaria MJ
Edificagoes, em 1983 (Mendes Junior).

Outro ramo relacionado ao da construcdo no qual alguns empreiteiros se
aventuraram e que também corresponde a uma forma de integragdo vertical é
a exploracdo de centros comerciais. Nessa légica, os empreiteiros passavam a
atuar em um ramo que antes pertencia aos seus clientes. Ao invés de vender
um shopping ou supermercado depois que ele estivesse pronto, ou receber por
sua obra, as proprias empresas de construgao passaram a explorar as atividades
desse centro comercial, o que teve alguns casos emblematicos. A Ecisa é o maior
deles, com a exploracdo de um shopping center em Brasilia e de um supermercado
no Rio de Janeiro, em Madureira. Ja a CR Almeida explorava unidades de hotéis
construidas pela propria empresa e a paulista Alfredo Mathias era proprietaria
do shapping center Iguatemi, localizado em Sao Paulo (O Empreiteiro, nos 68, 114
¢ 147; Informe Sinicon, 1984, n® 22).
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Para além do setor da construcao, a atividade mais visada pelas empreiteiras
foi o comércio de terras e a agropecuaria. Esse setor teve como exemplo mais
emblematico de incursdo a empresa de Olacyr de Morais e as suas fazendas do
grupo Itamaraty, que eram consideradas o maior empreendimento agropecuario
do pais. Com os recursos acumulados na construg¢ao pesada, o dono da Constran
passou a fazer investimentos na producio de gado e de soja na regido de Mato
Grosso, tornando-se um dos maiores empresarios do agronegdcio brasileiro, o
que lhe rendeu o titulo de ‘rei da soja’. Ele nao foi o unico, no entanto. A MJ
possufa a empresa Florestas Mendes Junior, voltada para exploracio de madeiras.
A Andrade Gutierrez especulou com terras na Amazonia quando de sua atuagao
na construgdo de estradas na regido, revendendo-as ao poder puiblico para fins
de colonizacio e reforma agraria por um pre¢o bem superior ao pago original-
mente pela empresa. As maiores empreiteiras do pafs (CC, AG, NO e M)J) se
envolveram no projeto Jari, liderado por um empresario norte-americano, com
perspectivas de produzir arroz e gmelinas para producao de papel no Amapa e
no Para. A Ecisa tinha atividades agropecuarias, assim como a Camargo Corréa
e a Servienge, que era controladora da empresa Agropastoril Litordnea Parana.
Por fim, a Odebrecht explorava fazendas na Bahia, produzindo seringais, cocos
e gado na regido. A atuagdo agropecuaria das empreiteiras no se resumia, no
entanto, as grandes empresas, sendo um processo mais horizontal, visivel dentre
as varias empresas engajadas na construcao. E o setor ganhou mais forte atuagao
por parte das empresas de engenharia em fins da década de 70 e inicio dos 80, a
partir da politica governamental de incentivo a agroexporta¢ao, como forma de
contrabalangar os gastos com compra de petréleo na balanca comercial do pais.
Imbuido de diversos incentivos fiscais, os empreiteiros entraram ou refor¢aram
sua atuagdo nesse ramo com grande félego nesse perfodo (O Empreiteiro, nos
45,789, 93 e 167; Informe Sinicon, 1984, no 22; Gaspari, 2003: 197-213; Men-
donca, 2006: 71-115; Veja n°® 697).

Uma area mais restrita e, de certo modo, avessa a construcao, hostilizada
pela maioria dos empresarios do setor, era o ramo bancario e financeiro. Poucas
empreiteiras se arriscaram nessa seara e, mesmo dentre as que o faziam, havia
desconfianga em relacio as casas bancarias. A Camargo Corréa contou no seu
grupo com a empresa Investbanco, uma firma de crédito e financiamento, e
com o Banco Geral de Comércio, que veio a ser parcialmente vendido na dé-
cada de 90, quando o grupo era acionista minoritario da Itatsa, controlador do
banco Itad e de suas empresas. Olacyr de Moraes tinha associado a Constran o
banco Itamaraty, também vendido na década de 90 no contexto de decadéncia
do grupo. Ja o grupo Queiroz Galvio é possuidor atualmente do banco BGN,
voltado para empréstimos com desconto em folha, recente filio de ganhos do
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setor financeiro (O Empreiteiro, n® 34 e 167; Camargo Corréa; Brandao 2011:
1-21; Queiroz Galvao).

A siderurgia também ¢ outra area de atividade cuja marca da incursio das
empreiteiras ¢ a cautela. O caso mais expressivo nesse sentido é o da Sidertr-
gica Mendes Junior, em Juiz de Fora, fabrica de aco mineira de grande porte,
que tinha suas atividades associadas a da Agominas, também em construgao na
segunda metade da década de 1970. A Queiroz Galvdo possui nos dias atuais

trés pequenas sidertrgicas no estado do Maranhio voltadas para a exportacao
(O Empreiteiro, 1975, n* 89 e 93; Queiroz Galvio).

Com a elevagio do preco do petréleo nos mercados internacionais e dé-
ficits na balanca comercial brasileira, os investimentos governamentais foram
deslocados de algumas empresas estatais para a Petrobras, que passou a ser a
principal contratadora de obras do governo federal. Algumas poucas empresas
conseguiram se adaptar ao novo nicho de atuagio, passando a atuar nos mercados
de perfuracio de pocos, produgio e montagem de sondas, plataformas, além da
construcdo naval. Tal drea exige tecnologia e equipamentos diferenciados e foi
explorada por grandes empresas que ja tinham um histérico de relagdes com a
estatal, como Odebrecht, Mendes Janior, Queiroz Galvio, Montreal, Tenenge
e Andrade Gutierrez. Cada uma delas, entre 1979 e os primeiros anos dos anos
80, criou uma subsidiaria para a area de perfuragio de pogos ou exploracio de
petréleo. A CBPO criou ainda a Engepetro, empresa do grupo que trabalhava
fazendo obras para a estatal paulista Paulipetro, criada na gestio Paulo Maluf,
focada na pesquisa e perfuragdo em busca de petréleo no territério do estado de
Sao Paulo (O Empreiteiro, nos 150 e 165; Informe Sinicon, 1984, n° 27; Queiroz
Galvio; Andrade Gutierrez; Odebrecht).

Relacionada ao setor de petrdleo, a petroquimica teve um parque montado
com participacdo do capital estatal, privado nacional e privado estrangeiro, no
chamado modelo tripartite. Tornou-se um setor atraente para as empreiteiras
nacionais pelos altos lucros proporcionados pelo setor a partir da alta do preco do
petréleo e também pelo fato de ter sido uma das primeiras areas governamentais
a sofrer um processo de desestatizacio, iniciado ja no governo Figueiredo. A
partir da venda de acGes das empresas sob o controle da Petroquisa, subsidiaria
da Petrobras patra o setor petroquimico, empreiteiras como Camargo Corréa e
Odebrecht fizeram aquisi¢oes de parcelas das propriedades desses parques indus-
triais. Com o tempo, o grupo Odebrecht se firmou sobre os outros construtores
e grupos empresariais como o lider no controle dos ativos petroquimicos do
pais, fazendo uma série de aquisi¢bes de bens publicos e privados até formar o
conglomerado Braskem, em 2004 (Odebrecht, 1993: 140).
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Relacionado ao incremento dos investimentos na agropecuaria no ultimo
governo da ditadura, houve também forte pressdo para incrementar a produ-
¢io e exporta¢do nacional de minerais. Os empreiteiros refor¢aram os capitais
injetados no setor, participando dos grandes projetos do periodo, como o Ca-
rajas, investindo na produc¢ao de bauxita, aluminio e minério de ferro no Para,
com foco na exportacdo. Da mesma forma, com os incentivos obtidos, ouro
e outros metais preciosos foram explorados pelas empreiteiras, que eram as
companhias que mais tinham conhecimento e presenca fisica em certas regides
do pafs, inexplorada por outros grupos empresariais. Assim, varias construtoras
estabeleceram projetos de minera¢io ao lado das rodovias feitas na Amazonia,
usando o préprio equipamento utilizado para a abertura da estrada com o objetivo
de minerar metais. Montreal e CR Almeida atuaram na exploracio de ouro na
regido amazonica. A Ecisa tinha projetos para o setor e o projeto Carajas teve
participa¢do da Camargo Corréa e da Andrade Gutierrez, que investiu também
US$ 20 milhoes na exploragao de ouro e prata no Zaire (O Empreiteiro, nos 150
¢ 165; Informe Sinicon, 1984, nos 21, 22 ¢ 24).

No periodo final da ditadura, a ramificacdo das agoes das empreiteiras pas-
sou a distar cada vez mais das caracteristicas originais da atividade construtora.
Assim, com poucos contratos estabelecidos com o governo para realizagao de
obras publicas, a Vega-Sopave resolveu trabalhar com coleta de lixo e limpeza
urbana para prefeituras do estado de Sdo Paulo, a partir de 1980. A exploragao
de atividades como essas parece ser indicativo da crise vivida pelas pequenas e
médias empreiteiras, alijadas do mercado da construgdo. Nao a toa, na década
seguinte, a empreiteira paulista foi a faléncia (O Empreiteiro, 1980, no 152).

Nos anos 90, a diversifica¢ao das atividades das empreiteiras se reforcou
com as politicas privatizantes, que abriram novos horizontes de possibilidades
para as construtoras, com taxas de lucro muito atraentes. O grande negbcio da
década, a compra e exploragiao de empresas e servicos publicos, permitiu que as
empreiteiras passassem a atuar em areas como a concessao de rodovias e ganhos
com a explorac¢io de peddgios; fornecimento de dgua e atuacdo na area de sane-
amento; concessao de servicos de telecomunicacdes e telefonia; administracio
de aterros sanitarios e explora¢do de servicos publicos urbanos diversos. Essas
novas searas de atuagdo do capital da construgao envolveram principalmente as
maiores empresas do setor, dentre as sobreviventes do fim da ditadura, o que
inclui os grupos Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa,
Queiroz Galvao, Carioca Engenharia, CR Almeida, OAS, Serveng-Civilsan,
dentre outros de menor expressao. As politicas publicas do periodo permitiram
020 s6 a continuidade e sobrevivéncia dessas empresas como um novo ciclo de
altas taxas de lucro, que capitalizaram e reforgaram o porte adquirido por esses
grupos, algados a um nivel maior, nado mais de complexos economicos de nivel
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nacional ou de empreiteiras de nivel internacional, mas o de conglomerados de
projecao mundial (Campos 2009: 1-11; Campos, 2008: 61-6).

Assim, no final da ditadura, podemos encontrar o inicio de dois processos
que estdo na origem da conformagio dos conglomerados econdémicos caracte-
rizados dentre os mais poderosos da economia brasileira atual. A concentragio
das atividades do mercado de obras publicas, que marca até hoje o oligopdlio
no setor, foi pela primeira vez verificado no final da década de 70. Além disso, o
carater atual dos complexos economico-industriais com atividade minoritaria no
setor de construcao que marca os grupos Odebrecht, Camargo Corréa e Andrade
Gutierrez. Esse processo dos dias de hoje tem raiz na diversificagao das atuacoes
dessas empreiteiras no periodo recessivo da segunda metade da década de 1970
e dos anos 80.
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