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Resumo:

Processos predatorios de desapossamento, com diversos recursos a
violéncia, o que passa pela intervengdo estatal, longe de se restringirem a
um momento encerrado na pré-histdria do capitalismo, constituem, ao
lado da reprodugdo ampliada, um dos eixos fundamentais da expansao
deste modo de produgdo e seu exame é imprescindivel para a
compreensao do “novo imperialismo”.

A longa sobrevivéncia do capitalismo, apesar de multiplas crises e
reorganizagdes acompanhadas por terriveis prognodsticos, tanto da esquerda
quanto da direita, sobre sua iminente extin¢do, ¢ um mistério que requer
esclarecimento. Lefebvre acreditava ter encontrado a chave em sua famosa
tese de que o capitalismo sobrevive através da producdo do espago, mas ndo
explicou exatamente como isto ocorria. Tanto Lénin quanto Luxemburgo,
por diferentes razoes e argumentos, consideravam que o imperialismo — uma
determinada forma de producdo de espago — era a resposta para o enigma,
ainda que ambos argumentassem que esta solugcdo fosse limitada devido as
suas proprias contradi¢des.

Nos anos 70 tentei abordar este problema a luz da analise dos
“ajustes espaciais” e seu papel no interior das contradi¢cdes da acumulagdo de
capital'. Argumentava que um minucioso exame das formas em que o capital
produz espago ajudaria a construir uma teoria do desenvolvimento desigual e
integrar melhor os fendmenos geograficos de expansdo e desenvolvimento
nas varias reformulacdes e revisdes da teoria da acumulacdo de capital de
Marx que entdo apareciam, e, conseqilentemente, integrar tais teorias com
aquelas do imperialismo e dependéncia, as quais também eram objetos de
sérios debates naquele momento. Agora, com o reexame do discurso, tanto a
esquerda quanto a direita, no que se refere ao chamado “novo

* Artigo publicado originalmente em Socialist Register, julho/03. Tradugdo de Maria
Izabel Lagoa, pesquisadora do NEILS. Revisdo técnica de Lucio F. R. Almeida. Neste
nimero, publicamos a primeira parte do presente artigo. A segunda saird no nimero
15.

** Geografo, autor de A condicdo pds-moderna, The Limits to Capital, Espagos de
esperanga e O novo imperialismo.

1 A maioria destes trabalhos dos anos 70 e 80 foi reeditada em Harvey (1999 e 2001).
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imperialismo™, parece util reexaminar essas idéias gerais a luz dos
acontecimentos atuais.

A tese do ajuste espacial somente tem sentido se relacionada com a
tendéncia expansiva do capitalismo, entendida teoricamente mediante a
teoria marxista da queda da taxa de lucros que produz crises de
superacumulacdo (Harvey, 1999). Tais crises manifestam-se em excedentes
simultdneos de capital e de forga de trabalho sem que aparentemente exista
nenhuma forma de coordena-los para realizar alguma tarefa socialmente
produtiva. Portanto, se a desvalorizagdo (e mesmo a destruicdo) de capital e
de forga de trabalho nio se seguirem, entdo devem ser encontradas formas
para absorver o excedente. Expansdo geografica e reorganizacao espacial sdo
a saida possivel. Mas isto tampouco pode se dissociar dos ajustes temporais,
uma vez que expansao geografica freqiientemente acarreta investimentos em
infraestruturas fisicas e sociais de longo prazo (redes de transporte e de
comunicagdes, educacdo e pesquisa, por exemplo) que demorariam muitos
anos para realizar seu valor através da atividade produtiva que apoiavam.

Proponho, entdo, aceitar o argumento de Brenner (2002) de que o
capitalismo global tem sofrido um cronico problema de superacumulacio
desde os anos 70. Interpreto a volatilidade do capitalismo internacional
durante esses anos como uma sériec de ajustes espago-temporais que
fracassaram, mesmo a médio prazo, ao tratar de problemas de
superacumulacdo. Foi, entretanto, através da orquestragdo de tal volatilidade
que os Estados Unidos pretendiam preservar sua posi¢cao hegemodnica dentro
do capitalismo mundial (Gowan, 1999). A recente guinada rumo a um
imperialismo aberto respaldado pela for¢a militar por parte dos Estados
Unidos, pode ser visto como um sinal de fraqueza na dita hegemonia frente
as sérias ameacas de recessdo e ampla desvalorizagdo em sua propria casa,
como oposicdo aos diversos ataques de desvalorizagdo anteriormente
infligidos em outras zonas (América Latina nos anos 80 e no inicio dos anos
90 e, ainda mais seriamente, a crise que consumiu o Leste e o Sudeste
Asiaticos em 1997 e se arrastou até a Russia e boa parte da América do Sul).
Mas eu também gostaria de argumentar que a incapacidade de acumular por
meio da reprodugdo ampliada tem sido compensada por um aumento das
tentativas de acumula¢do mediante desapossamento. Estas sdo em definitivo,
as caracteristicas principais das novas formas do imperialismo. Uma vez que
o debate sobre este tema excede este artigo, continuo a exposi¢do de maneira
esquematica e simplificada, deixando a analise mais detalhada para uma
publicacdo posterior (Harvey, 2004).

O ajuste espaco-temporal e suas contradicoes

2 O tema do “novo imperialismo” foi tratado pela esquerda por Panitch, (2000), 5-20; ver também Gowan, Panitch e Shaw
(2001). Outras observagdes importantes sdo feitas por Petras e Veltmeyer (2001), Went (2002_03); Amin (2001);
Ignatieff (2003) e Cooper ( 2002).
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A idéia principal sobre o ajuste espago-temporal ¢ bastante simples.
Superacumulagdo em um dado territorio implica em um excedente de méo-
de-obra (aumento do desemprego) e excedente de capital (que se manifesta
num mercado abarrotado de bens de consumo que ndo podem ser vendidos
sem perdas, como uma alta improdutividade e/ou como excedente de capital
liquido carente de possibilidades de investimento produtivo). Tais excedentes
podem ser absorvidos por: a) uma reorientagdo temporal por meio de
investimentos de capital em longo prazo ou gastos sociais (como educagdo e
pesquisa) que adiam a reentrada na circulacdo do excesso de capital até um
futuro distante; b) reorientacdes espaciais por meio da abertura de novos
mercados, novas capacidades produtivas e novas possibilidades de recursos e
mao-de-obra em outro lugar; ¢) alguma combinagdo de a e b.

A combinacdo de a e b ¢ particularmente importante quando
focamos o capital fixo de natureza independente imobilizado em um
ambiente construido. Isto providencia as infraestruturas fisicas necessarias
para que a producdo e o consumo se mantenham no espago € no tempo (tudo
desde parques industriais, portos e aeroportos, sistemas de transporte e
comunicagdo, agua e esgoto, moradia, hospitais e escolas). Em suma, ndo se
trata de um setor econdmico menor, mas capaz de absorver massivas
quantidades de capital ¢ de mao-de-obra, particularmente sob condi¢des de
rapida expansdo e intensificagdo geografica.

A realocagdo do excedente de mao-de-obra e capital por tais
investimentos requer a media¢do das institui¢des financeiras e/ou estatais,
que tém capacidade de gerar e oferecer crédito. A quantidade de valores
ficticios criados equivale a superacumulacdo de capital na producdo de
camisas e sapatos. Tal capital ficticio pode ser realocado fora do circuito de
consumo em projetos futuramente orientados, como construgdo de estradas
ou na educacdo, revigorando assim a economia (incluindo, talvez, o aumento
da demanda por camisas e sapatos por parte dos professores e trabalhadores
da construc;ﬁo)3. Se os gastos em constru¢des ou melhoras sociais se
revelarem produtivos (facilitando no futuro formas mais eficientes de
acumulagdo de capital), entdo os valores ficticios s@o reduzidos (seja
diretamente por amortizagdo da divida ou indiretamente por maiores retornos
através de impostos que permitem pagar a divida publica). De outra forma, a
superacumulagdo na construgdo ou educagio pode tornar-se evidente com a
desvalorizacdo destes bens (moradia, escritorios, parques industriais,
aeroportos, etc.) ou em dificuldades para pagar a divida estatal originada com
as infraestruturas fisica e social (crise fiscal do Estado).

O papel de tais investimentos na estabilizagdo e desestabilizagcdo do
capitalismo tem sido significante. Por exemplo, a origem da crise de 1973 foi
um colapso mundial dos mercados imobiliarios (come¢ando com o Herstatt
Bank na Alemanha, que arrastou o Franklin National nos Estados Unidos),

3 Os conceitos marxianos de “capital fixo independente” e “capital ficticio” sdo elaborados em Harvey 1999 capitulos 8 e
r
10 respectivamente e sua importéncia politica é considerada em Harvey (2001) capitulo 15, “The geopolitics of
r r

!
capitalism”
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seguido imediatamente pela faléncia virtual da cidade de Nova lorque em
1975. Por sua vez, a longa década de estagnacdo no Japao, em 1990, iniciou-
se com o estouro da bolha especulativa existente em ativos aplicados no
mercado imobiliario e em outros bens, que pds em risco todo o sistema
bancario; o colapso asiatico em 1997 comegou com o rompimento das bolhas
na Tailandia e Indonésia; e o vigor especulativo nos mercados imobiliarios
apos o inicio de uma recessdo geral em todos os outros setores desde meados
de 2001, foi o mais importante impulso para as economias estadunidense e
inglesa. Desde 1998, a China tem mantido sua economia em crescimento e
tem buscado absorver seu grande excedente de trabalho (controlando a
ameaca de descontentamento social) mediante financiamentos com
endividamento de investimentos em mega-projetos que deixam pequena a
imensa represa das Trés Gargantas (8500 milhas de ferrovias, rodovias e
projetos de urbanizagdo, trabalhos de engenharia massivos para desviar agua
do rio Yangtze para o Amarelo, novos aeroportos, etc.). Surpreende-me que a
maioria das analises sobre a acumulacao de capital (incluindo a de Brenner)
ignore completamente estes temas ou os tratem como epifendmenos.

O termo “ajuste” tem, entretanto, um duplo sentido. Uma certa
quantidade do capital total torna-se literalmente fixada em alguma forma
fisica por um periodo de tempo relativamente longo (dependendo de seu
tempo de vida fisico e econdmico). Existe um sentido no qual gastos sociais
também se tornam territorializados e permanecem geograficamente imoveis
através de compromissos estatais (de qualquer forma, ndo irei considerar
explicitamente as infraestruturas sociais uma vez que o tema é complexo e
requer um espago maior para discuti-lo). Parte do capital fixo ¢
geograficamente movel (como a maquinaria que pode facilmente ser
deslocada de um lugar para o outro), mas o resto esta tdo fixado ao solo que
ndo se pode mové-lo sem destrui-lo. Os avides sdo moveis, entretanto os
aeroportos aos quais eles voam nao.

O “ajuste” espago-temporal, por outro lado, ¢ uma metafora para
solugdes das crises capitalistas mediante adiamento temporal e expanso
geografica. A producdo do espaco, a organizacdo de novas divisdes
territoriais de trabalho, a abertura de novos e mais baratos complexos de
recursos, de novos espacos dindmicos de acumula¢do de capital, e a
penetracdo em formagdes sociais pré-existentes pelas relagdes sociais
capitalistas e acordos institucionais (tais como regras contratuais e acordos
de propriedade privada) sdo formas de absorver excedentes de capital e mao-
de-obra. Tais expansdes geograficas, reorganizacdes e reconstru¢des
freqlientemente ameagam os valores fixos, mas ainda nao realizados. Vastas
quantidades de capital fixo em um lugar atuam como um obstaculo na busca
por ajuste espacial em outro lugar. Os valores dos ativos que constituem a
cidade de Nova lorque nao eram e ndo sdo triviais ¢ a ameaca de sua
desvalorizacdo massiva em 1975 (e agora de novo em 2003) foi (e €) vista
por muitos como a maior ameaga ao futuro do capitalismo. Se o capital sai
dali, deixa um rastro de devastacdo (a desindustrializagdo experimentada no
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coragao do capitalismo, como Pittsburgh e Sheffield, assim como em muitas
outras partes do mundo, como Bombaim, nos anos 70 ¢ 80, é um exemplo
disso). Por outro lado, se o capital sobreacumulado ndo se move ou ndo pode
se mover, serd diretamente desvalorizado. Resumo do processo: o capital
necessariamente cria, em um primeiro momento, um ambiente fisico a sua
prépria imagem unicamente para destrui-lo depois, quando busca expansdes
geograficas e deslocamentos temporais como solugdes para as crises de
superacumulacdo que o afetam ciclicamente. Esta é a historia da destruigdo
criativa (com todas as suas conseqiiéncias sociais ¢ ambientais negativas)
escrita na evolucdo da paisagem fisica e social do capitalismo.

Outra série de contradigdes geralmente surge dentro da dinamica das
transformagdes espago-temporais. Se o excesso de capital e de for¢a de
trabalho existe em dado territoério (como uma nagdo ou Estado) e ndo pode
ser absorvida internamente (tanto por ajustes geograficos ou gastos sociais)
entdo devem ser enviados a outro lugar a fim de encontrar um novo terreno
para sua realizagao rentavel para ndo serem desvalorizados. Isto pode ocorrer
de diversas formas. Mercados para excedentes de produtos podem ser
encontrados, mas 0s espagos aos quais se enviam os excedentes devem
possuir reservas de meio de pagamentos como o ouro ou dinheiro (ddlar) ou
bens intercambidveis. O problema de superacumulagio ¢ aliviado apenas por
pouco tempo (pois se troca meramente o excedente de bens por dinheiro ou
outros bens, ainda que no caso de a troca se realizar em matérias-primas ou
outros insumos mais baratos seja possivel aliviar temporariamente a pressao
da baixa taxa de lucro no lugar). Se o territorio ndo possuir reservas ou bens
para trocar, ele ou deve acha-las (os ingleses obrigaram a India a abrir o
comércio de dpio com a China no século XIX e extraindo ouro chinés através
do comércio indiano) ou deve receber crédito ou assisténcia. Neste caso um
territorio recebe o empréstimo ou a doag¢do do dinheiro com que compra o
excedente de mercadorias geradas no territorio em questdo. A Inglaterra fez
isto com a Argentina no século XIX e o excedente do comércio japonés
durante os anos 90 foi largamente absorvido por empréstimos aos Estados
Unidos destinados a sustentar o consumo dos produtos japoneses. Simples
transagdes comerciais e de créditos deste tipo podem aliviar problemas de
superacumulac¢do ao menos em curto prazo. Elas funcionam muito bem sob
condi¢cdes de desenvolvimento geografico desigual em que os excedentes
disponiveis de um territério sdo compensados pela caréncia dos mesmos em
outro local. Mas, simultaneamente, o recurso ao sistema de créditos volta aos
territorios vulneraveis aos fluxos de capital especulativo e ficticio, que
podem tanto estimular como minar o desenvolvimento capitalista € mesmo,
como ocorreu recentemente, ser usado para impor selvagens desvaloriza¢des
nesses territorios vulneraveis.

A exportagdo de capital, particularmente quando acompanhada pela
exportacdo de forca de trabalho, opera de maneira bastante distinta e
freqiientemente surte efeitos em prazos mais longos. Neste caso, excessos de
capital (geralmente capital-dinheiro) e trabalho sdo enviados a outros lugares
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para por em movimento a acumulagdo de capital no novo espaco. Excedentes
gerados na Inglaterra no século XIX e enviados para os Estados Unidos, para
as coldnias no sul da Africa, Australia e Canada, criaram novos e dinimicos
centros de acumulacdo nestes territdrios, gerando uma demanda de bens da
Inglaterra. Uma vez que podem transcorrer muitos anos para que o
capitalismo amadureca nestes novos territorios (isso se algum dia o fizer) até
o ponto onde eles, também, comecem a produzir superacumulagdo de capital,
o pais de origem pode esperar beneficiar-se por um periodo consideravel de
tempo. Este é particularmente o caso quando os bens demandados em outra
parte sdo de tipo imobiliario. Investimentos de portfolio podem manter a
construcao do capital fixo (ferrovias e represas) requeridas como base para
uma so6lida acumulagdo no futuro. Mas a taxa de retorno destes investimentos
a longo prazo no ambiente construido depende da evolugdo de uma forte
dindmica de acumulacdo no pais receptor. A Gra-Bretanha foi assim
financiadora da Argentina na ultima parte do século XIX. Os Estados
Unidos, por meio do Plano Marshall para a Europa (Alemanha em particular)
e Japdo, viu claramente que sua propria seguranga econdmica (deixando de
lado o aspecto militar derivado da Guerra Fria) dependia da revitalizagdo da
atividade capitalista em tais lugares.

As contradigdes surgem porque os novos espagos dindmicos de
acumulagdo de capital geram excedentes que devem ser absorvidos através
da expansdo geografica. Japao e Alemanha tornaram-se competidores do
capital estadunidense desde o final dos anos 60 em diante de modo parecido
ao como os Estados Unidos superaram o capital inglés (e colaboraram para
derrubada do império britdnico) no transcurso do século XX. E sempre
interessante delimitar o momento em que o so6lido desenvolvimento interno
transborda em uma busca por ajustes espago-temporais. O Japdo fez isso
durante os anos 60, primeiro através do comércio e em seguida por meio da
exportacao de capital como investimentos diretos, primeiro para a Europa e
os Estados Unidos e mais recentemente na forma de investimentos massivos
(diretos e de portfolio) para o Leste ¢ Sudeste da Asia e, por ultimo, mediante
empréstimos (particularmente para os Estados Unidos). A Coréia do Sul de
repente se voltou para o exterior nos anos 80, seguida por Taiwan nos anos
90. O dois paises exportaram ndo apenas capital financeiro, mas algumas das
mais impiedosas praticas de gerenciamento do trabalho imaginaveis, como a
terceirizagao feita pelo capital multinacional ao redor do mundo (na América
Central, na Africa, assim como no resto do Sul e Leste da Asia). Mesmo
recentemente, paises que tiveram sucesso ao aderirem ao desenvolvimento
capitalista, rapidamente se encontraram frente a necessidade de ajustes
espaco-temporais devido a sua superacumulagdo de capital. A rapidez com a
qual certos territorios, como Coréia do Sul, Singapura, Taiwan e agora até
mesmo a China deixaram de ser receptores liquidos para serem territorios
exportadores tem sido surpreendente, comparada ao ritmo lento de periodos
anteriores. Mas, pela mesma razdo, tais territorios devem adaptar-se
rapidamente a pressdo interna de seus proprios ajustes espago-temporais. A
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China, absorvendo excedentes na forma de investimentos diretos estrangeiros
do Japdo, Coréia e Taiwan, esta rapidamente suplantando estes paises em
muitos setores de produgdo e exportagdo (particularmente aqueles de baixo
valor agregado e de trabalho intensivo, mas também estd se movendo em
diregdo aos bens de consumo de alto valor agregado). A generalizada
sobrecapacidade que Brenner identifica pode desta forma decompor-se e
proliferar-se em uma cascata de ajustes espaco-temporais, primeiro no Sul e
Leste da Asia, mas com elementos adicionais na América Latina (Brasil,
Meéxico e Chile em particular) e somados agora com a Europa Oriental. E em
uma estranha reviravolta, explicavel em grande parte pelo papel do dolar
como moeda de reserva global que confere o poder de senhoriagem, os
Estados Unidos, com o imenso endividamento nos ultimos anos, tém
absorvido capitais excedentes principalmente do Leste e Sudeste da Asia.

De qualquer maneira, o resultado final é um aumento na ferocidade
da concorréncia internacional na medida em que multiplos e dindmicos
centros de acumulacdo de capital emergem para competir no cendrio mundial
em meio a importantes correntes de superacumulacdo. Como nem todos
podem ter sucesso em longo prazo, ou os mais fracos sucumbem e caem em
sérias crises de desvalorizag¢do ou confrontos geopoliticos emergem na forma
de guerras comerciais, guerras monetarias ¢ até mesmo confrontos militares
(do tipo que nos deram duas guerras entre poténcias capitalistas no século
XX). Neste caso o que se exporta é desvalorizagdo e destrui¢ao (do tipo que
as institui¢oes financeiras estadunidenses induziram o Leste e o Sudeste da
Asia em 1997-8) e os ajustes espago-temporais assumem formas mais
sinistras. Existem, entretanto, outros pontos que precisam ser assinalados
para melhor compreender este processo.

Contradicées internas

Em sua Filosofia do Direito, Hegel (1967) aponta como a dialética
interna da sociedade burguesa, que produz uma superacumulagdo de riqueza
por um lado e uma multiddo de pobres por outro, leva a busca por solu¢des
através do comércio externo e das praticas coloniais e imperiais. Hegel
rejeita a idéia de que possam existir formas de solucionar os problemas de
desigualdade sociais ¢ instabilidade através de mecanismos internos de
redistribui¢do. Lénin (s.d.) cita Cecil Rhodes ao dizer que o colonialismo ¢ o
imperialismo eram a Uinica maneira possivel de evitar a guerra civil. Relagdes
e lutas de classes em uma formacdo social ligada a um territorio causam
impulsos de buscar ajustes espaco-temporais em algum outro lugar.

Um exemplo ilustrativo do final do século XIX ¢ o de Joseph
Chamberlain. Conhecido como Joe, o radical, se identificava estreitamente
com os interesses liberais manufatureiros de Birmingham e inicialmente,
durante as guerras afegds da década de 1850, se opunha ao imperialismo.
Dedicou-se a reforma educativa e a melhoria das infraestruturas fisicas e
sociais da produgdo e do consumo em sua cidade natal. Pensava que isto
ofereceria uma saida produtiva para os excedentes, que devolveriam seu
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valor a longo prazo. Figura importante dentro do movimento liberal
conservador, foi testemunha de primeira mao do ressurgimento da luta de
classes na Gra-Bretanha e em 1885 realizou um celebrado discurso no qual
convocava as classes proprietarias a assumir suas responsabilidades sociais
(melhorar as condigdes de vida dos menos favorecidos e investir em
infraestruturas sociais e fisicas em nome do interesse nacional) em lugar de
preocupar-se apenas com seus direitos individuais como proprietarios. O
escandalo que isto originou entre as referidas classes for¢ou-o a se retratar e,
deste momento em diante, tornou-se o mais ardente defensor do
imperialismo (como secretario colonial, levou a Gra-Bretanha ao desastre da
guerra dos Boers). Esta trajetoria profissional foi bastante comum no
periodo. Jules Ferry na Franga, um ardente defensor das reformas internas
(especialmente da educag@o) nos anos 60, assumiu a defesa do colonialismo
logo apds a Comuna de 1871, levando a Franca ao atoleiro do Sudeste
Asiatico, que culminou com a derrota de Dien Bien-Phu, em 1954; Francesco
Crispi procurou resolver o problema agrario no sul da Itdlia por meio da
expansdo imperialista na Africa; e até Theodore Roosevelt, nos Estados
Unidos, preferiu apoiar as praticas coloniais ao invés das reformas internas,
depois que Frederic Jackson declarou (erroneamente, a0 menos no que se
refere as oportunidades de investimentos) que a fronteira americana estava
fechada®.

Em todos esses casos, a mudanca para uma forma liberal de
imperialismo (associada a uma ideologia de progresso € a uma missdo
civilizatoria) ndo foi resultado de imperativos econdmicos absolutos, mas da
falta de vontade politica, por parte da burguesia, para renunciar a
determinados privilégios de classe, bloqueando assim qualquer possibilidade
de absorver a superacumulacdo através de reformas sociais internas. A feroz
oposi¢do a qualquer politica redistributiva ou de melhoria social, que existe
nos Estados Unidos, ndo deixa outra op¢do do que procurar no exterior
solugdes para suas dificuldades econdmicas. Politicas internas de classe deste
tipo forcaram muitas poténcias européias a buscar no exterior solugdes para
seus problemas desde 1884 até 1945, e isto deu uma tonalidade especial as
formas que o imperialismo europeu adotou. Muitas figuras liberais € mesmo
radicais tornaram-se orgulhosos imperialistas durante estes anos e grande
parte do movimento operario foi persuadido a apoiar o projeto imperialista
como um fator essencial ao seu proprio bem-estar. Isto requeria que os
interesses burgueses se colocassem a frente do Estado, do aparato ideoldgico
e do poder militar. Dessa forma, em minha opinido, Arendt (1968: 18)
interpreta corretamente este imperialismo eurocéntrico como “a primeira
etapa do dominio politico da burguesia ¢ ndo a tltima fase do capitalismo”

4 Toda esta histéria de mudangas radicais das solugdes internas até as externas para os problemas sdcio-politicos derivados da
dindmica da luta de classe estd explicado em uma pouco conhecida, mas fascinante colegdo de Julien, C-A., Bruhat, J., Bourgin,
C. Crouzet, M. and Renouvin P. Les politiques d’expansion imperialiste, Paris, PU F, 1949, na qual sdo examinados e
comparados detalhadamente Ferry, Chamberlain, Roosevelt, Crispi e outros.
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. . A - 5 . . . e,
como foi descrito por Lénin". Examinarei mais detalhadamente esta idéia na
conclusao.

Medidas institucionais de mediacio para a projecdo de poder sobre o
espaco

Em um artigo recente, Henderson (1999: 327-368) reconhece a
importancia dos ajustes espago-temporais como uma solu¢do para a
superacumula¢do, mas observa que a diferenga, em 1997-98, entre Taiwan e
Cingapura (que escaparam relativamente ilesos da crise, com excecdo de
uma desvalorizacdo da moeda) e Tailandia e Indonésia (que sofreram um
colapso econdmico e politico quase total) se explica pelas diferengas nas
politicas estatais e financeiras. Os primeiros territdrios se mantiveram
isolados dos fluxos especulativos em seus mercados imobiliarios e
financeiros mediante fortes controles estatais, enquanto os ultimos ndo o
fizeram. Diferengas deste tipo sdo muito importantes. As formas assumidas
pelas instituigdes mediadoras sdo produto da dindmica da acumulacdo de
capital.

Claramente, o conjunto de turbuléncias nas relagdes entre Estado,
supraestado e poderes financeiros, por um lado e, por outro, a dindmica geral
de acumulag¢do de capital (através da producdo e das desvalorizagdes
seletivas) tem sido um dos mais caracteristicos e mais complexos elementos
na dindmica do desenvolvimento geografico desigual e na politica
imperialista do periodo iniciado em 1973°. Acredito que Gowan esta correto
ao analisar a reestruturagdo radical do capitalismo internacional pds-1973
como uma série de apostas desesperadas por parte dos Estados Unidos para
tentar manter sua posicdo hegemonica no cendrio internacional frente a
Europa, Japdo e mais tarde ao Leste e Sudeste Asidtico. Isto comegou
durante a crise de 1973 com a dupla estratégia de Nixon baseada na elevacio
do preco do petréleo e na desregulamentagdo financeira. Os bancos
estadunidenses receberam o direito exclusivo de reciclar a grande quantidade
de petrodolares que era acumulada na regido do Golfo. Isto contribuiu para
voltar a centralizar nos Estados Unidos a atividade financeira ¢ em

5 Existem muitos paralelismos entre a analise de Arendt no século XIX e a nossa situagdo atual. Consideremos por exemplo o
seguinte trecho: “A expansé&o imperialista tem sido impulsionada por uma curiosa forma de crise econdmica, a sobreprodugdo de
capital e a criagdo de dinheiro “supérfluo”, produto do sobrepoupanca que ndo pode mais encontrar investimentos produtivos
dentro das fronteiras nacionais. Pela primeira vez, investimentos de poder n&o abriam caminho para o investimento de dinheiro,
mas a exportagdo de poder se limitava a seguir, timidamente, a exportagdo de dinheiro, visto que os investimentos
incontroldveis em paises distantes ameagavam transformar longos estratos sociais em apostadores, para mudar toda a
economia capitalista de sistema de produgdo para sistema de especulagdo financeira e realocar os beneficios da produgéo pelos

beneficios das comissGes. A década imediatamente anterior a era imperialista, a de setenta do SéCUlO XIX

testemunhou um aumento sem precedentes nas fraudes, nos escandalos financeiros
e especulagdes nas bolsas de valores” (p. 15).

6 Brenner (2002) apresenta o relato mais geral e sintético desta turbuléncia. Detalhes
sobre o desmoronamento do Leste Asidtico podem ser encontrados em Wade &
Veneroso (1999: 3-23); Henderson, op. cit; Johnson, C. Blowback (2000), capitulo 9,
o artigo especial da Historical Materialism, n° 2 (2001) “Focus on East Asia after the
crisis”, (particularmente Burkett & Hart-Landsberg, “Crisis and recovery in East Asia:
the limits of capitalist development, pp. 3-48).
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contrapartida resgatou Nova lorque de sua propria crise econdmica. Criou
um poderoso regime financeiro Wall Street/Federal Reserve’, com poderes
de controle sobre as instituigdes financeiras globais (tais como o FMI) e
capaz de fazer ou quebrar muitas economias mais fracas através da
manipulagdo do crédito e das praticas de administragdo da divida. De acordo
com Gowan, este regime monetario e financeiro foi utilizado por sucessivas
administragoes estadunidenses “como um formidavel instrumento de
politicas de estado e controle econdmico para impulsionar tanto o processo
de globalizag¢do quanto as transformagdes nacionais neoliberais”. O regime
se desenvolveu através das crises. “O FMI cobre os riscos e assegura que os
bancos estadunidenses nido percam (os paises pagam através de ajustes
estruturais, etc.) e a fuga de capitais provenientes de crises localizadas no
resto do mundo acaba refor¢ando o poder de Wall Street ...” (Gowan, 2001,
23 e 35). O efeito disto foi a projecdo do poder econdmico estadunidense
para o exterior (em alianga com outros quando possivel), para forcar a
abertura de mercados, particularmente aos fluxos financeiro e de capital
(atualmente um requisito para integrar o FMI), e impor outras politicas
neoliberais (culminando com a OMC) sobre boa parte do resto do mundo.

Existem dois aspectos importantes a serem destacados sobre este
sistema. Primeiro, o livre comércio de mercadorias ¢ freqiientemente descrito
como uma abertura do mundo a uma concorréncia livre e aberta. Mas, como
Lénin observou ha muito tempo, este argumento falha frente ao poder de
monopodlio ou oligopodlio (tanto na produgdo quanto no consumo). Os
Estados Unidos, por exemplo, tém repetidamente utilizado a arma de negar o
acesso ao enorme mercado estadunidense para forcar outras na¢des a aceitar
seus desejos. O mais recente (e crasso) exemplo disto nos € oferecido por
Robert Zoellick, representante de comércio dos Estados Unidos, ao anunciar
que se Lula, o recente presidente eleito no Brasil pelo Partido dos
Trabalhadores, ndo se alinhasse com os planos de livre mercado para a
América, seria forcado a “exportar para a Antartida”. Taiwan e Cingapura
foram forgadas a aderir 8 OMC e, conseqiientemente, a abrir seu mercado
financeiro ao capital especulativo, frente as ameagas americanas de negar o
acesso ao seu mercado. Diante da insisténcia do Federal Reserve, a Coréia do
Sul foi forgada a fazer o mesmo como condigdo para que o FMI a financiasse
em 1998. Os Estados Unidos planejam agora agregar uma clausula de livre
acesso aos mercados, segundo o modelo estadunidense, nas “ajudas de risco”
que oferecem aos paises pobres. Na esfera produtiva, os oligopolios
localizados majoritariamente nas regides capitalistas centrais controlam
efetivamente a producdo de sementes, fertilizantes, eletronicos, programas de
computador, produtos farmacéuticos, produtos do petroleo e muito mais.

Sob estas condigdes, a abertura dos mercados ndo amplia a
concorréncia, mas apenas cria oportunidades para a proliferacdo de poderes
de monopolio com todas suas conseqiiéncias sociais, ecologicas, econdmicas

7 Varios nomes foram propostos para isto. Gowan opta por chamar de Dollar Wall Street Regime, mas eu prefiro a denominagdo
mais complexa Wall-Street-Treasury-IMF sugerida por Wade and Veneroso.
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e politicas. O fato de que aproximadamente dois tercos do comércio exterior
se concentram atualmente em transagcdes dentro e entre as principais
corporagdes transnacionais ¢ um indicador desta situagdo. Até mesmo algo
aparentemente benigno como a Revolugdo Verde, como a maioria dos
comentadores concorda, acompanhou o incremento da produtividade agricola
com uma maior concentracdo de riqueza neste setor € um maior nivel de
dependéncia dos monopélios através de todo o Sul e Leste da Asia. A
penetracdo no mercado da China pelas companhias de tabaco estadunidense
compensa as perdas em seu proprio mercado e isto certamente gerard uma
crise da saude publica nas proximas décadas. Em todos estes aspectos, os
argumentos que apresentam o neoliberalismo como uma concorréncia ao
invés de um controle monopodlico revelam-se fraudulentos, camuflados,
como de costume, pelo fetichismo da liberdade de mercado. Livre mercado
nao significa mercado justo.

Existe também, como reconhecem até mesmo defensores do
mercado livre, uma imensa diferenca entre o livre mercado de mercadorias e
a liberdade de movimento do capital financeiro (Bahgwati, 1998: 7-12). Isto
propde imediatamente o problema de qual forma de liberdade de mercado de
que se esta falando. Alguns, como Baghwati, defendem ferozmente o livre
comércio de bens, mas resistem a idéia de que isto necessariamente seja
positivo para os fluxos financeiros. A dificuldade aqui ¢ a seguinte. De um
lado os fluxos de capital sdo vitais para os investimentos produtivos e para as
realocagdes de capital de uma linha ou lugar de produgdo a outros. Eles
também jogam um importante papel ao equilibrar as necessidades de
consumo (de moradia, por exemplo) com as atividades produtivas, em um
mundo espacialmente desintegrado, com excedentes em um lugar e déficits
em outro. Em todos esses aspectos, o sistema financeiro (com ou sem
participacdo do Estado) ¢ vital para coordenar a dindmica da acumulagdo de
capital em um contexto de desenvolvimento geografico desigual. Mas o
capital financeiro também engloba uma grande quantidade de atividades
improdutivas nas quais dinheiro é simplesmente utilizado para gerar mais
dinheiro através da especulacdo em mercados de futuro, valores monetarios,
dividas e outros. Quando grandes quantidades de capital se tornam
disponiveis para tais propoésitos, entdo mercados de capital abertos se
convertem em veiculos para atividades especulativas algumas das quais se
tornam profecias auto-realizaveis , como ocorreu, durante os anos 90, com os
“ponto.com” e as “bolhas” dos mercados de agdes ou os hedge funds, que
contavam com trilhdes de ddlares a sua disposigdo, ¢ forcaram a bancarrota
da Indonésia e até mesmo da Coréia do Sul, independentemente da for¢a de
suas economias. Muito do que aconteceu em Wall Street ndo tem nada a ver
com facilitar o investimento em atividades produtivas. E puramente
especulacdo. Dai as descrigdes do capitalismo como “cassino”, “predatorio”
ou mesmo “de rapina” - com o fracasso da gestdo do capital a longo prazo,
que precisou de um socorro de US$2.3 bilhdes, o que aponta aos Estados
Unidos que a especulagdo pode fracassar facilmente. Esta atividade tem,
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entretanto, profundos impactos sobre toda a dindmica de acumulagdo de
capital. Sobretudo, isto facilitou a que o poder politico e econdmico voltasse
a se centrar nos Estados Unidos mas também em mercados financeiros de
outros paises centrais (Toquio, Londres, Frankfurt).

Como isto ocorre, depende da forma das aliangas intraclasse
dominante existentes nos paises centrais, da relagdo de forgas entre eles nas
negociagdes de acordos internacionais (como a nova arquitetura financeira
internacional implementada depois de 1997-98 para substituir o chamado
Consenso de Washington de meados dos anos 90) e das estratégias politico-
econdmicas postas em marcha pelos agentes dominantes com respeito ao
capital excedente. A emergéncia do complexo “Wall Street-Federal Reserve-
FMI” dentro dos Estados Unidos, capaz de controlar as instituigdes globais e
projetar um vasto poder financeiro ao redor do mundo através de uma rede
de outras instituicdes financeiras e governamentais, tem jogado um papel
determinante e problematico na dindmica do capitalismo global
recentemente. Mas este centro de poder pode apenas operar da forma que faz
porque o resto do mundo esta interconectado e enquadrado na estrutura das
institui¢des financeiras e governamentais (incluindo as supranacionais). Dai
a importancia da colaboragdo entre, por exemplo, bancos centrais das nagdes
do G-7 e os varios acordos internacionais (temporarios no caso de estratégias
monetarias e mais permanentes no caso da OMC) designados para lidar com
dificuldades particulares®. E se o poder do mercado ndo for suficiente para
alcangar objetivos particulares e colocar elementos recalcitrantes ou “estados
delinquentes” (rogue States) na linha, entdo o inigualdvel poder militar
estadunidense (direto ou indireto) estd preparado para resolver a situacao.

Este complexo de acordos institucionais deveria, no melhor de todos
os capitalismos possiveis, ser utilizado para sustentar e apoiar a reproducio
ampliada (crescimento). Mas, assim como a guerra em relagdo a diplomacia,
a intervencao do capital financeiro respaldada pelo poder de Estado equivale
a acumulagdo por outrosmeios. Uma alianga non sancta entre os poderes de
Estado e os aspectos predatorios do capital financeiro forma a ponta da langa
de um “capitalismo de rapina” muito mais dedicado a apropriacdo e
desvalorizacdo de ativos do que a sua constru¢do por meio de investimentos
produtivos. Sob as condigdes de superacumulagdo, estes “outros meios”
podem ser dirigidos para forcar desvalorizagdes e praticas canibais
preferentemente praticadas em espagos alheios e sobre aqueles que tém
menos capacidade de reagdo. Mas como devemos interpretar estes “outros
meios” de acumulagdo ou desvaloriza¢do?
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