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Resumo:

O presente trabalho faz parte de estudo elaborado sobre o pensamento de Celso Furtado
no periodo anterior ao golpe militar de 1964. Destaca-se neste artigo, a problematica da
questdo regional e, dentro dela, a da reforma agraria, por possibilitar o debate sobre a
relagdo entre Estado e movimentos sociais.

Introdugiao

Celso Furtado foi, durante a década de 50 e até o golpe militar de 1964, um
intelectual de destaque no interior da burocracia estatal brasileira. Escolheu o
aparelho de Estado como local privilegiado de sua atuacdo, onde adotou uma
postura militante, buscando orientar as politicas estatais de acordo com sua
visao de mundo. Para isso, travou um grande debate com muitos de seus
contemporaneos, buscando deslegitimar as posicGes desses e demonstrar que a
perspectiva por ele adotada era a Gnica que se pautava por um método realmente
“cientifico” de observacao da realidade.

Mesmo ainda na CEPAL (Comissio Economica Para a América Latina)',
ele se dedicou a elaboragao dos diagnodsticos sobre a economia latino-americana,
em especial a brasileira e na proposicdo de politicas de Estado. A Comissio foi
um dos principais 6rgaos de difusao de ideologia desenvolvimentista, fornecendo
o seu arcabougo teérico. Para José Lufs Fiori (1995), a CEPAL foi a primeira
instituicdo a formular uma resposta tedrica sistematica para o atraso brasileiro,
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associando-o ao contexto internacional. Defendeu a industrializagdo induzida pelo
Estado como estratégia para o progresso. Para os seus membros, essa seria forma
de diminuir a vulnerabilidade dos paises periféricos e de obter uma inser¢ao
diferenciada na divisdo internacional do trabalho. O maior representante brasileiro
do pensamento cepalino foi Celso Furtado, que segundo Joseph Love (1998:
360), foi “...o cientista brasileiro mais influente de todo o século”. Nesse sentido,
“..a teorizacao da Cepal, e de Celso Furtado, transformou-se em ideologia no
sentido gramsciano, ja que passou a orientar a agenda de discussao e as pautas dos
programas economicos dos paises da periferia capitalista”. (Oliveira: 2003d, 111).

Como exemplos da influéncia desse 6rgido na politica brasileira tem-se a
formag¢ao do Grupo Misto BNDE/CEPAL, em 1953 cujo relatério, publicado
entre 1955 ¢ 1956 serviu de base para a elaboragido do Programa de Metas de
Juscelino Kubitschek (Almeida, 2006: 163) e as conferéncias proferidas por
Celso Furtado no ano de 1957, como parte integrante do “Curso de Treinamento
em Problemas de Desenvolvimento Econémico” promovido pela CEPAL.
Essas conferéncias foram editadas ¢ publicadas pelo ISEB, em 1958, sob o
titulo “Perspectivas da Economia Brasileira”.

O golpe de 1964 ¢ reconhecido pelo proprio autor como um evento que
marcou intensamente sua trajetoria. Alijado das estruturas estatais, ele se dedica
a vida académica e a rever sua producio precedente. Além disso, vatios autores
indicam que este foi o momento da crise final da ideologia nacional-
desenvolvimentista, a qual teve em Furtado um de seus mais importantes
expoentes tedricos.

A produgio tedrica de Celso Furtado no pré-1964 esta relacionada a sua
atuagdo no aparelho estatal. Poucos autores brasileiros foram tao felizes como
ele na articulacio entre teoria e pratica. Através de sua analise da formagio
histérica brasileira, da explicacdo sobre os condicionantes histéricos de nosso
atraso relativo (comparado as economias desenvolvidas), forneceu as justificativas
tedricas para a politica econdmica implementada pelo Estado brasileiro durante
o periodo, em especial no governo Kubitscheck, do qual teve importante
participacdo.

Do inicio dos anos 50 até 1964 pode-se destacar dois momentos distintos
em sua obra. O primeiro deles vai até 1961 — ano da publicacdo de Desenvolvimento
¢ subdesenvolvimento — sua maior inquietagao girava em torno da elaborac¢io de um
projeto de “desenvolvimento” capitalista para o pais, ou um projeto de
industrializagdo coordenado e comandado pelo Estado, 6rgao, segundo a visdao
furtadiana, politicamente neutro. Aqui, vale a pena destacar, o papel da burocracia
de Estado em seu pensamento, que estaria acima dos interesses particulares e,
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portanto, capaz de formular e implementar politicas voltadas para a realizacdo
do “bem comum”,

Mais do que ninguém, inclusive devido a sua criatividade tedrica e capacidade de mobilizacao
no interior das estruturas burocraticas publicas (no Brasil e no exterior), Furtado refor¢ou
a imagem do Estado Brasileiro como a unica instancia confiavel e adequada aos que,
articulando conhecimento cientifico e op¢ao ideoldgica, pretendiam dirigir o processo de
emancipagio nacional” (Almeida, 2006: 172).

O inicio da década de 1960 foi um momento de extrema polarizagao politico-
ideolégica no Brasil, em que se observou o acirramento das contradi¢des sociais
e aascensao dos movimentos populares como atores importantes na cena politica
brasileira. Neste contexto, Furtado abandonou sua postura de “técnico” e
mergulhou diretamente no debate politico-ideolégico com o objetivo de
defender o projeto de reforma do capitalismo brasileiro, em oposi¢io ao
revolucionario, de inspira¢do marxista-leninista. Nos textos desse perfodo, o
autor defende a realizacdo das reformas de base como medidas necessarias a
diminuicdo da miséria existente na sociedade brasileira, uma vez que ela era
encarada como o principal fator que possibilitava a expansio das idéias
revolucionarias.

A problematica da questio regional, mais especificamente do desenvolvimento
do Nordeste e, dentro dela, a da reforma agraria, nos permite identificar claramente
esses dois momentos da obra furtadiana. O tema da reforma agraria, assim como
das demais reformas distributivas, encontram-se intimamente relacionados a questao
da intensificacdo da luta de classes em finais dos anos 50 e inicio dos anos 60. Esse ¢
o periodo em que se percebe a intensificagdio do movimento das Ligas Camponesas
no campo e da Frente do Recife, no meio urbano.

O Desenvolvimento do Nordeste e a Reforma Agraria

A economia nordestina foi um tema privilegiado na obra de Furtado no
pré-1964, em especial na segunda metade dos anos 50. Durante esse periodo
ele atuou no aparelho estatal com objetivo de elaborar um plano de
desenvolvimento para o Nordeste. Além de trabalhar na criagio da SUDENE
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste), Principal agéncia
burocratica responsavel pela condugdo desse plano.

As solugoes para os problemas nordestinos segundo a éptica furtadiana
passavam pela modificacdo das estruturas produtivas da regido, sem se voltar
diretamente para a questdo da reforma agraria. Essa questdo s6 é abordada de
forma explicita pelo autor em seu texto de 1962, quando a reforma agraria se
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torna um instrumento fundamental para a conten¢do do movimento
revolucionario no campo.

Segundo Furtado, o Nordeste setia o sistema econémico subdesenvolvido
mais importante do palfs, isso porque, dada a sua evolu¢io histérica, galgou
manter uma grande reserva de mao-de-obra. Essa populagao, relegada a
subsisténcia, seria induzida a migrar, o que forcaria a redu¢io dos salarios na
regido industrializada. Essa era para Furtado a explicagdo para o fato dos salarios
nao aumentarem na mesma medida que os ganhos em produtividade nos centros
industriais. O excedente de mao-de-obra seria um dos principais problemas
das economias subdesenvolvidas, pois, por um lado, dificultava a organizagao
dos trabalhadores e, por outro, permitia que a economia crescesse sem que
houvesse a necessidade da incorpora¢io de novas tecnologias. Se esse problema
fosse solucionado, a economia superatia sua condi¢do de subdesenvolvimento.

Para o autor, a industrializacao brasileira, extremamente concentrada
geograficamente, conforme vinha ocorrendo, ao invés de contribuir para o
desenvolvimento desta regidao, o Nordeste, estimulava a sua permanéncia no
quadro em que se encontrava, o que, dado o processo de rapida industrializagao
pelo qual passava o Centro-Sul, determinava um crescente aprofundamento

13

das desigualdades regionais, “..na forma como foram conduzidas, no ultimo
decénio, as relacbes econémicas do Nordeste com o Centro-Sul tém sido
prejudiciais a regiao mais pobre de recursos e de menor grau de

desenvolvimento™ (GTDN, 1959: 31).

E importante frisar que, na analise furtadiana, o Centro-Sul e o Nordeste
constituem dois sistemas econémicos diferentes, apesar de associados. A
economia brasileira seria formada, segundo essa 6tica, por uma estrutura dual.
Essa analise dualista foi criticada por Francisco de Oliveira (1972) para quem os
setores chamados moderno e tradicional encontravam-se em uma simbiose. O
primeiro se desenvolvia apoiando-se no segundo, a fim de maximizar a
acumula¢do. Ao mesmo tempo, o setor exportador geraria as divisas necessarias
para que o setor industrial prosseguisse com seu desenvolvimento.

A tese da existéncia no Brasil de dois sistemas economicos possibilitou a
Furtado concluir que haveria uma reproduc¢ao interna do mesmo sistema de
dependéncia observado no plano internacional, entre Estados nacionais, em
funcio da divisdo internacional do trabalho. Ocorreria no Brasil “a deterioraciao

2. No livro A fantasia desfeita publicado originalmente em 1989 e que integra a Obra autobiogra-
fica de Celso Furtado (1997), Furtado deixa claro que ele foi o autor do texto que tragava as
bases do novo plano do governo Kubitschek para o Nordeste. “O texto [Uma politica de desenvol-
vimento econémico para o nordeste] fora concebido e redigido por mim. [...] Mas evitei assina-lo
ou encaminha-lo ao Presidente da Republica com texto oficial introdutdrio assinado por mim”.
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dos termos de troca” caracteristica da relagdo “centro-periferia” no sistema
mundial. O Nordeste desempenharia o papel de “periferia” e o Centro-Sul de
“centro”. Reproduzir-se-iam internamente as mesmas relacoes observadas na
divisao internacional do trabalho, em que o Centro-Sul industrializado seria
favorecido em detrimento do Nordeste agrario.

Ao analisar a relacio entre Nordeste e Centro-Sul, Furtado utiliza o repertério
analitico da tese cepalina sobre a relagdo centro-perifetia: "Nao podem coexistir,
no mesmo pafs, um sistema industrial de base regional e um conjunto de
economias primarias dependentes e subordinadas, por uma razio muito simples:
as relacdes economicas entre uma economia industrial e economias primarias
tendem sempre a formas de exploragio” (GTDN, 1959: 11).

Para Wilson Cano, tal concepeio ¢ valida somente para relagoes entre estados
nacionais — que sdo “politicamente independentes”, nao se aplicando as relagSes
que se estabelecem entre regides que compdem o mesmo estado nacional.

Apesar disso, o problema central dessa tese era ndo perceber que o cerne da
questdo nao estaria em implementar os setores industriais modernos, “... was uma
industrializacao predominantemente comandada pelo capital estrangeiro ou pelo Estado, de cardter
marcadamente oligopolista. Neste contexto, Furtado nao se deu conta da inexisténcia,
ja naquela época, de uma oportunidade historica ‘concreta’ para a criagdo de um
‘Centro Auténomo (Regional) de Expansiao manufatureira™ (Cano, 1985: 20).

As propostas contidas na Operagio Nordeste nao se contrapdem a politica
desenvolvimentista do governo Kubitscheck e estdo intimamente ligadas a idéia
de integra¢ao nacional. Apesar de o documento do GTDN (Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste) propor como proposta de criagdo de
um “centro autbnomo de expansdo manufatureira” (GTDN, 1959:12) na regiao
nordestina, medidas presentes no I Plano Diretor da SUDENE, aprovado em
1961, incentivavam o investimento do capital industrial paulista no Nordeste.
Em seu artigo 34 consta que: "E facultado as pessoas juridicas e de capital 100%
nacional efetuarem a dedugao até 50%, nas declaracdes do imposto de renda,
de importancia destinada ao reinvestimento ou aplicagio em industria considerada

pela SUDENE, de interésse para o desenvolvimento do Nordeste °."

Em documentos elaborados pela propria Superintendéncia, ja consta a
possibilidade da participagio de capitais de outras regides nos investimentos
necessarios ao “desenvolvimento do Nordeste”, ficam assim excluidas as
possibilidades de um projeto de industrializagdo autonoma da regiao. Nesse

3. O texto da lei no 3.995, instituindo o Primeiro Plano Diretor da SUDENE e aprovado em
dezembro de 1961, encontra-se na integra na rede mundial de computadores, no sitio
www.planalto.gov.br.
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aspecto, pode-se apontar uma contradi¢do entre o texto que serviu de base
para a aprovacdo da lei que criou a SUDENE e as politicas implementadas por
seu primeiro plano diretor. Nas palavras de Francisco de Oliveira "Ironicamente,
a pratica da politica de desenvolvimento regional, que centrou suas
potencialidades #a expansao oligopolista do Centro-Sul, é radicalmente diferente da
abordagem dos ‘desequilibrios regionais’. [...] E surpreendente, pois, que a retética
dos planos, programas e politicas de desenvolvimento regional siga seu curso,
completamente divorciada da pratica real da politica implementada (Oliveira,
1985:25)".

As politicas implementadas pela SUDENE apesar de contribuirem para
amenizar o ritmo de concentragao industrial (Cano, 1985: 107). A industrializacio
no Nordeste se deu a partir da expansiao do capital monopolista sediado no
Centro-Sul e n3o com base em investimentos de empresarios nordestinos.

Os grandes grupos econdémicos do Centro-Sul, gozando dos incentivos fiscais,
passaram a implementar unidades produtivas, geralmente no padrao de capital intensivo
(poupador de mio-de-obra), que, obviamente, transcendiam as possibilidades internas
do Nordeste, seja em termos de capitais, seja em termos de mercado. Quanto a
burguesia nordestina, ndo havera lugar para ela na nova ordem econémica, calcada no
investimento e na realizacdo de capital altamente concentrado. Pouquissimos grupos
econémicos locais conseguiram sobreviver (Vieira, 2003: 254).

No Segundo Plano Diretor da SUDENE, aprovado em junho de 1963,
foi retirado a exigéncia do capital ser cem por cento nacional para a concessao
dos incentivos fiscais nos investimentos industriais no Nordeste. Reforcava-se
assim, a tendéncia de expansio do capital monopolista no Brasil.

E muito comum na literatura que comenta a producio furtadiana atribuir
ao autor a defesa da reforma agraria, como elemento necessario ao
desenvolvimento econémico brasileiro, ja nos textos elaborados por ele durante
o governo Kubitschek. Este ¢ um problema grave, pois se corre o risco de des-
historicizar sua producio. Além disso, a producao furtadiana sobre a problematica
nordestina, em especial, estd intimamente relacionada a acio estatal na regido.
Tais analises, a0 perderem a perspectiva historica, ficam impossibilitadas de
compreender a importancia da obra de Furtado no periodo, assim como de
suas implicac¢oes politicas.

De fato, o autor paraibano foi, no p6s-1964, um dos grandes defensores
das reformas distributivas como medidas necessarias ao desenvolvimento
enddgeno brasileiro. Entretanto, o mesmo nao ocorre em relacio a reforma
agraria, no pré-1964. Para Wilson Cano (2000), Furtado afirmou que a solugao
para o problema do superexcedente populacional na zona rural nordestina
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passaria pela reforma agraria e que essa proposta constatia no documento do
GTDN, Uwma politica de desenvolvimento para o nordeste, de 1959. Todavia, o termo
“reforma agraria” nio aparece em nenhum momento desse texto. O que estd
presente ¢ a tese da necessidade de mudancas no sentido de se “reorganizar a
unidade produtiva da regido semi-arida” e ndo propriamente de se fazer a
reforma agraria. Como o proprio Cano reconhece, o objetivo central era instituir
relacGes capitalistas de produgio, ou seja, introduzir renda monetatia na regiao
com base no assalatiamento dos trabalhadores.

Segundo Furtado, a politica de desenvolvimento para o Nordeste deveria
abarcar diferentes linhas de acdo, correspondentes as diferentes caracteristicas
ecologicas de cada sub-regido nordestina.

No semi-arido, mais especificamente na regidao de caatinga, havia-se
implementado uma economia extremamente vulneravel a seca. Seria, entdo,
primordial um melhor aproveitamento dos recursos da regido e, para isso, era
preciso reorganizar sua agricultura, que teria como pressuposto diminuir a
densidade populacional, por meio do deslocamento da fronteira agricola
nordestina, principalmente rumo as terras imidas do Maranhdo, as quais sio
mais férteis e poderiam ser destinadas a produgdo de alimentos para o restante
do Nordeste. Assim, para Furtado, havia a necessidade de criar “frentes de
coloniza¢dao” com base no escoamento do excedente populacional e na ctiagao
de uma infraestrutura que permitisse o escoamento da producio. A regido semi-
arida deveria se especializar na producio de xerdfilas e na pecuaria, além de
diminuir a agricultura de subsisténcia.(GTDN, 1959: 84).

A reforma agraria, com relagdo ao problema do desenvolvimento
economico do Nordeste, foi trabalhada por Furtado no texto A Operagao
Nordeste, que corresponde a uma conferéncia proferida por ele no ISEB (Instituto
Superior de Estudos Brasileiros). Esse tema s6 foi abordado depois da exposi¢ao
principal, no momento do debate com as pessoas que acompanhavam tal evento.
Para o conferencista, a reforma agraria seria, nesta regiao semi-arida da caatinga,
contraproducente, pois eliminaria suas bases econdémicas. Furtado enfatiza
novamente que a solugo se trata de tornar o trabalhador rural um proprietario,
mas de estimular o assalariamento no interior de relages capitalistas de producio.

Para implementar nesta area uma economia desenvolvida, de alta produtividade, que
possa, portanto, proporcionar salarios mais altos, devemos partir de uma unidade de
produgio agricola de tamanho médio, ou de dimensoes a determinar, de acordo com
a sub-regido. [...] A reforma, na caatinga, nao pode ser divisio da terra, e sim
reorganizagao da agricultura, proporcionando ao homem melhor nivel de vida (Furtado,
1959: 57, grifos nossos).

No agreste, segundo Furtado, predominava a agricultura de subsisténcia,
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com base na utilizacio de reduzidas quantidades de terra. Sendo o solo
extremamente pobre, a questio ndo era dividir as terras, mas aglutina-las, pois
“uma unidade produtiva no agreste deve ter em média 20 hectares, o que, no
caso, corresponde a uma grande propriedade”. Assim, “A reforma agraria, af, ndo
se fara pela divisdao da terra, ao contrario, pela aglutinacio dos pequenos sitios. Se
a operagido se deve fazer pondo para fora o proprietario, latifundiatio ou nio, é
um problema politico — e a op¢ao por uma forma ou por outra ndo compete ao
economista” (Idem: 60).

Pode-se observar que Furtado muda o sentido da reforma agraria, tal como
assumido por amplos setores da esquerda na época. Ela nao passa
necessariamente pela transformacio do sitiante em proprietario. As mudangas
econOmicas necessarias ao desenvolvimento da regido poderiam ser feitas
mantendo-se boa parte da estrutura fundiaria , desde que fosse alterada a
forma de organizacdo da produ¢do. Além disso, Furtado se esquiva de
qualquer posicionamento com rela¢do a concentracao da terra a partir de
um argumento tecnicista. Tal proposta nio entra necessariamente em
contradi¢ao com os interesses das oligarquias regionais.

Por dltimo, temos a regido da zona da mata, com a predominancia do
latifindio agucareiro. Aqui seria necessario utilizar técnicas de producdao mais
avangadas e difundir o uso da irrigacdo, de modo a aumentar a producdo por
hectare e, desta forma, diminuir a extensio do plantio da cana sem prejuizo
para o volume da produgio. Com essa medida, seria possivel liberar terra para
a cultura de outros produtos, em especial os destinados ao consumo da
populacio, o que permitiria 0 aumento na oferta de alimentos e, em conseqiiéncia,
a reduc¢io nos custos dos mesmos.

Entretanto, a industrializacdo por si s6 nao resolveria o principal problema
na regido nordestina, o excedente de mao-de-obra. Seria necessario o
“deslocamento da fronteira agricola e da irrigacao das zonas aridas, para aumentar
a disponibilidade de terras araveis por homem ocupado na agricultura” (idem:55).
Com relacio a reforma agraria, Furtado, novamente, afirmou que nao lhe cabia
a ele opinar sobre o assunto. O que lhe competia, era determinar qual seria “a
forma mais racional de utilizagdo da terra”, cujos meios ja foram expostos
acima. Furtado fol enfatico sobte esse ponto: "O que tenho a dizer, com toda a
franqueza, ¢ que se a grande maioria quiser adotar esta ou aquela solucio, por
exemplo, tomar as terras de uns e dar a outros, n2o sou eu quem vai se opor a
isso, nem o técnico, nem o indigitado latifundiario. O que nio posso ¢é acobertar,
na qualidade de técnico, uma bandeira politica qualquet" (Idem: 62-63, grifos
N0ss0s).
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A criagao da SUDENE, pela lei 3.692 de dezembro de 1959, foi influenciada
pela ocorréncia de uma grande seca que assolou o Nordeste em 1958 e por
estatisticas que apontavam para um aumento nas desigualdades regionais. Entretanto,
o fator fundamental foi a intensificacio dos movimentos sociais a partir da segunda
metade da década de 50 e inicio da década de 1960 “... a SUDENE surgiu num
momento em que se revelaram de modo particularmente aberto e intenso os
antagonismos da sociedade do Nordeste”. (lanni, 1984:210).

Os movimentos sociais se tornaram fatores preocupantes para o governo, difundiram-
se tanto no meio rural, com as Ligas Camponesas, quanto no urbano onde se destacou
a Frente do Recife, sediada na maior cidade nordestina da época, além do fato do
governo Kubitscheck ter perdido para a oposi¢ao nas eleicSes estaduais em Pernambuco
e na Bahia em 1958,

No momento em que camponeses e operarios rurais deixaram de acomodar-
se as solucoes de estilo oligarquico [...] os grupos dominantes no Nordeste e o
governo federal (incluindo o Executivo e o Legislativo), decidiram agir
politicamente, no sentido de controlar ou dominar as tensdes sociais crescentes
na regido. Alias, a SUDENE nio foi se nio uma das solu¢des dadas ao
agravamento das tensOes politicas no Nordeste (idem: 210-211).

Aos olhos das classes dominantes havia um outro elemento que agravava o
temor com relagdo a intensificagdo dos movimentos populares. A Revolugao
Cubana (1956-1959) caracterizou-se como um movimento revolucionario latino-
americano bem sucedido e que poderia ser seguido como exemplo para as

4. A Frente do Recife surgiu a partir do Congresso de Salvagao do Nordeste realizado em Recife
entre 20 e 27 de agosto de 1955. Em 1957 houve a formagdo na Assembléia Legislativa de
Pernambuco, de um bloco parlamentar de oposicdo, constituido por deputados do PTB, UDN,
PSP, PST, “partidos que juntamente com o Partido Comunista iriam constituir as oposicdes
unidas, acordo eleitoral com base em um programa desenvolvimentista para opor-se a situacdo
politica vigente” (Soares, 1982: 71). Nas eleigdes de 1958 a Frente do Recife se alia a burguesia
e lanca como candidato ao governo o usineiro e presidente da Federacdo das IndUstrias de
Pernambuco, Cid Sampaio da UDN, tendo como vice em sua chapa Pelépidas Silveira. A candi-
datura das oposicdes unidas vence as eleigdes com 59% dos votos. O pleito de 1958 dignificou
a derrota de candidatos do governo federal, que tinha a frente Juscelino Kubitscheck do PSD,
ndo s6 no Estado de Pernambuco, como também na Bahia, em Sergipe, no Piaui e no Ceara.
Uma vez no governo, Sampaio, de inicio, tenta demonstrar que pretendia dar continuidade a
coligacdo que o elegeu, nomeando para uma assessoria sindical lideres ligados ao partido
Comunista. Entretanto, os desdobramentos da luta de classe logo levaria ao seu rompimento.
Os trabalhadores rurais e urbanos, tendo contribuido para eleger o usineiro, logo passaram a
exigir que suas reivindicagdes econdmicas e politicas fossem atendidas. Na sucessdo presidencial
de 1960, segue as diretrizes nacionais de seu partido, apdia a candidatura de Janio Quadros e
inclusive chega a reprimir partidarios de General Lott. Conseqlientemente, tem-se a ruptura
definitiva de Cid Sampaio com a Frente do Recife (Gomes e Souza, 2004: 83-88).
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forgas politicas em ascensio no Nordeste. Por isso, a questao nordestina passou
a ser encarada como um problema de seguran¢a nacional, pois

(..) zonas subdesenvolvidas sao zonas potencialmente ocupadas pelo inimigo [regime
soviético]. Nao pertence ao Brasil o que esta dominado pela fome, ndo se acham
efetivamente integradas no organismo nacional as areas em que as populagoes vegetam
no isolamento ou sao dizimadas pela precariedade das condi¢bes de existéncia,
oferecendo ao mundo espantoso indice de mortalidade infantil” °.(Kubitscheck, 1959).

A pobreza e as precarias condi¢des de vida de grande parte da populacao
nordestina eram encaradas como algo que propiciava a difusdo de idéias
“comunistas”. Nos discursos de JK, “o combate a miséria ¢ a forma mais
eficaz de ndo permitir a implementag¢ao do regime soviético” (Cardoso,1977:109).

A problematica da reforma agraria foi pouco discutida por Furtado nos
anos em que ele se ocupava do Plano de Desenvolvimento para o Nordeste. Quando o
tema era abordado, em nome de sua condi¢cio de economista, aceitava se
manifestar sobre a reforma agraria, questio que julgava ser eminentemente politica.
Tudo se passava como se, para Furtado, sua propria atuagdo, como técnico e
economista inserido nas arenas decisorias do aparelho estatal, nao fosse politica.

Entretanto, em seus textos da década de 60, essa problematica é explicitamente
abordada pelo autor. E verdade que ele continuava tratando a reforma agraria
como algo pertencente a esfera da politica, isto porque, “antes de 1964, Furtado
ainda nao elaborara as analises em que a distribuicao de renda e de propriedade
figurariam como determinantes da dinamica do crescimento econémico”
(Bielschowsky, 2000: 162). A reforma agraria, assim como as reformas
distributivas, s6 se tornaram fundamentais para o desenvolvimento econémico,
no pensamento de Furtado no p6s-1964, em especial em sua fase
“estagnacionista”, quando considerava existir no Brasil uma insuficiéncia de
demanda, causada pela alta taxa de concentragao de renda da economia brasileira.

O inicio dos anos 60 é marcado pelo crescimento das Ligas Camponesas,
movimento que lutava por modificagdes na estrutura agraria brasileira e tinha
como uma de suas bandeiras precisamente a reforma agraria. A ascensdo desse
movimento, aspecto mais importante do acirramento das lutas sociais no campo,
somada a entdo recente Revolucio Cubana, alarmava as classes dominantes.
Nesse contexto, Furtado “... viu-se constrangido a abandonar a ‘discri¢do politica’,

5. Trecho do discurso do presidente Juscelino Kubitscheck quando da aprovagdo da lei de
criacdo da SUDENE, retirado do sitio da rede mundial de computadores www.adene.gov.br,
onde se pode ter acesso ndo so a esse texto, como também o texto integral da lei no 3.692 que
instituiu @ SUDENE, em 15 de dezembro de 1959.
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a linguagem ‘objetiva’ de cientista social e técnico do planejamento e mergulhar
na luta travada entre os grupos sociais que disputavam o controle do processo
de desenvolvimento capitalista do Brasil” (Vieira, 2003: 240).

O que teria propiciado a emergéncia da consciéncia de classe entre os
camponeses foi o rebaixamento de suas condi¢es de vida imposto pelas classes
proprietarias. Segundo Furtado, a condi¢ao de vida dos trabalhadores caiu tanto,
entre 1960 e 1962, que seu salario mal dava para um litro de farinha de mandioca.
Para ele, esse setia o fator determinante da rapida expansao das Ligas Camponesas
na Zona da Mata.

Assim, caso fosse mantida a rigida estrutura agraria existente na sociedade
brasileira, “todo o movimento reivindicatério que sutja nos campos tenderd a
assimilar rapidamente técnicas revolucionarias de tipo marxista-leninista”.(Furtado,
1962: 29). Para conter a ameaca de uma sublevacdo revolucionaria, as reformas
de base fazem-se mais do que necessarias

Quando Furtado escreveu Dialética do desenvolvimento (1964) ja havia ocorrido
a aprovacao do Estatuto do Trabalhador Rural (1963) e a avaliagio desse episédio
esta relacionada a andlise precedente. A extensio da legislagao trabalhista ao
campo teria possibilitado que as antigas associagdes camponesas semiclandestinas
se transformassem em sindicatos, o que teria permitido “... a classe camponesa
atuar prontamente com extraordinaria eficacia [...] levando a aplicagao em tempo
recorde uma legislacio que ndo somente elevava substancialmente os seus salarios
reais, mas também modificava pela base relagoes de trabalho seculares” (Furtado,
1964: 155-150).

A reforma agraria representa nesse momento para Furtado uma forma de
barrar o crescente processo revolucionario, que, caso fosse bem sucedido,
representaria um retrocesso, dado o grau de liberdade que, para o autor, a
sociedade brasileira ja havia atingido. A defesa da democracia e a critica da
exclusao politica das “massas rurais” presentes em seu pensamento cumpritia o
“objetivo de neutralizar o potencial revolucionario no campo brasileiro. (...)
Como o proprio Furtado explicitava, sua grande preocupac¢ao era, diante das
lutas sociais no campo, impedir a eclosio de uma revolucdo de cariter marxista-
leninista” (Almeida, 2006:170). No pré-1964, a defesa da reforma agraria e das
demais reformas distributivas assumem, no pensamento de Furtado, um carater
explicitamente anti-revolucionario.

Consideragdes finais

A abordagem da questdo regional no pensamento furtadiano no periodo
anterior ao golpe militar de 1964 pode ser encarada como propostas explicitas
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de reformar o capitalismo brasileiro. Com esse objetivo em mente, Furtado
travou um amplo debate com as perspectivas tedricas que buscava combater.
Num primeiro momento, dedica-se a refutar os métodos neocldssicos e as teses
marxianas por meio do questionamento da cientificidade dos mesmos. S6 a
metodologia utilizada por ele teria o status de ciéncia. As demais se reduziriam a
doutrinas, com pouco ou nenhum apego a realidade. Posteriormente, o seu
discurso se politiza, visando, por um lado, afirmar o quao danoso era o método
revolucionario para transformar a realidade e, por outro, defender a necessidade
das reformas — que estavam nos programas do presidente Jodo Goulart e no
Plano Trienal — que deveriam ser feitas por meios constitucionais. Além disso,
em seu discurso em prol das reformas, procurava persuadir a juventude socialista
de que possufam objetivos comuns. Nesse ponto, a defesa da democracia tem
na ordem vigente seu ponto chave.

Neste periodo, observa-se em seu pensamento uma clara distin¢do entre
ciéncia e politica, que se apresentou de forma explicita quando o autor se
encontrava empenhado na defesa da implementacio de uma estrutura burocratica
especifica — a SUDENE — capaz de implementar o Plano de desenvolvimento para o
Nordeste. Como foi visto, sua argumentacao girava em torno de que esta seria a
maneira mais “racional” de resolver os problemas nordestinos e que o fator
politico presente na estrutura do novo 6rgao teria a incumbéncia de ctiar consenso
social necessatio a sua implementagdo. Neste ponto, destaca-se o debate sobre a
reforma agraria presente no texto A gperacao Nordeste, em que Furtado se opde
a divisao de terras em algumas regides nordestinas, justificando sua perspectiva
a partir de sua condi¢ao de técnico e economista, € propoe, em seu lugar, “frentes
de colonizagao”. As propostas contidas em tal plano visavam uma melhor inser¢io
do modo de producio capitalista no campo ou, nas palavras do autor, “fornecer
maior racionalidade” a estrutura produtiva nordestina, sem que houvesse grandes
transformacdes na estrutura fundiaria. A reforma agraria seria neste contexto uma
op¢ao politica e nao algo “tecnicamente” necessatio para o desenvolvimento
capitalista da regido.

Nao se estd aqui questionando a dimensao cientifica das analises furtadianas,
muito pelo contrario. O que se destaca é que o economista brasileiro, ao separar
a a¢do técnica da politica, busca legitimar sua posicdo com base no argumento
de que ela seria a Gnica cientificamente possivel, desconsiderado que mesmo as
opgdes técnicas contém em si posi¢oes politicas. Ao fazer isso, Furtado tenta
persuadir os diversos grupos sociais a aceitarem o projeto por ele defendido,
afirmando que esse seria o unico que se pautava em métodos cientificos de
apreensio e de diagnostico da realidade brasileira.
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Posteriormente, em um momento de ascensao dos movimentos sociais,
Furtado defendeu a implementacido da reforma agraria como medida necessaria
a contenc¢ao do potencial revolucionario desses movimentos. Para ele a questio
era: ou se fazia a reforma dentro dos marcos legais do sistema vigente ou,
fatalmente, o Brasil entraria em um processo abertamente revolucionario, pois a
grande massa de miseraveis seria persuadida pelos movimentos de orientacao
marxista-leninista a adotar a estratégia revolucionaria. Naquele contexto, apesat
das acusacOes de comunista que sofreu no perfodo anterior ao golpe de 1964,
Furtado foi um grande defensor do sistema capitalista, que, desde que reformado,
poderia, segundo sua visdo, propiciar melhorias na qualidade de vida da
populacao brasileira.
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