Uma cena decepcionante
Jair Pinheiro”

Resumo:

Este artigo visa a um duplo objetivo: discutir o conceito de classe-apoio a luz da difusdo do
sufragio universal e, com base nesse aporte tedrico, examinar a estratégia politica do
governo Lula para as classes populares.

Com o conceito de cena politica, Poulantzas (1977) apresenta uma
formulacdo tedrica para as analises politicas de Marx, mormente aquela
contida em O 18 Brumirio, a respeito das lutas politicas de classes numa
conjuntura em que a competicdo eleitoral entre as classes e fragdes
dominantes e a luta do proletariado pelo sufragio universal, ganham
proeminéncia.

Em linhas gerais, esse conceito é um desdobramento do de fungio
politica geral do Estado, de coesio/representacio do povo-nagio, em
funcoes especificas (classe ou fracdo de classe hegemonica, detentora,
reinante, aliada e classe-apoio) no exercicio do poder politico através dos
elementos especificos da estrutura juridico-politica burguesa: o direito
igualitario e a organizacdo administrativa do aparelho segundo critérios
burocraticos (Cf. SAES, 1998) e, complementarmente, uma representacao
analitica do espaco institucional das lutas entre as classes e fragcdes de classes
dominantes pela hegemonia no interior do bloco no poder (BP).

Desse modo, o conceito tem como conteudos basilates a luta entre as
classes e fragoes de classes dominantes pela fun¢io de hegemonia no
interior do bloco no poder, a formagio do mesmo e operaces de
submissao das classes dominadas ao poder politico do BP. Nio foram
contempladas pela reflexdio de Poulantzas a presenca das classes
trabalhadoras na cena politica nem a relagio entre a instituicdo do sufragio
universal, a atividade politica como carreira institucionalizada e a
competicdo eleitoral, como uma das operacdes de dominacao das classes
dominadas.

Meu objetivo é apresentar algumas proposi¢coes que sirvam para avangar
a compreensio dessas questoes e, a0 mesmo tempo, para a andlise de um
caso concreto, qual seja, a experiéncia do governo Lula. Dadas a
complexidade e a magnitude de ambas as tarefas que compSem esse
objetivo, ele sera tomado com pretensdes bastante modestas de contribuir
para a melhor compreensio de uma e outra, ja que uma explicagio mais
adensada dessas matérias exige um trabalho de natureza diferente do que
ora se apresenta.

* Professor do Departamento de Ciéncias Politicas e Econdmicas, da Unesp/Marilia e membro do NEILS.
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Sufragio e classes

O sufragio universal precipitou todas as classes na cena politica. A partir
dele, as classes dominantes vém percebendo que a estabilidade politica
necessaria para que ela possa se dedicar aos negdcios, que ¢ o seu verdadeiro
negocio, exige um minimo de apoio politico ativo das classes dominadas.
Sob pressao dessas classes, as classes e fragdes dominantes vém aprendendo
e desenvolvendo mecanismos politicos para a obteng¢ao desse apoio.

O processo eleitoral competitivo tornou-se o principal desses
mecanismos, dado que através dele os partidos da ordem podem disputar
com os populares o apoio das classes dominadas e, com isso, transformar
todas as classes dominadas (inclusive as trabalhadoras) em classes-apoio.

Partidos da ordem e populares! propositalmente referidos no plural para
explicitar o duplo processo de lutas e sua hierarquia, tanto do ponto de vista
das classes dominantes como das dominadas. Por um lado, esses partidos
travam uma luta em torno da ordem capitalista, na qual tendem a se
apresentar como dois blocos polarizados e, por outro, uma luta interna a
cada bloco pela sua dire¢io politica, quando apresentam diferentes visdes
em torno da manutencdo ou da alternativa a ordem.

A primazia do processo eleitoral no fornecimento de legitimidade as
politicas de governo, representativo do BP ou de um arranjo interno a ele,
resulta de sua funcio de fonte basica da legitimidade liberal, ou seja, de
representacio do povo-nacdo, essa entidade constituida de individuos
formalmente livres e iguais. Todavia, como a igualdade formal ¢
contraditada reiteradamente pela desigualdade estrutural, essa legitimidade
eleitoral precisa ser complementada pela operacional, que é aquela carreada
pelas politicas publicas — universalistas e/ou focalizadas — implementadas,
coordenadas e/ou regulamentadas pelas diferentes agéncias estatais.

Ainda aqui, continuo me apoiando em Poulantzas, pois, se em Poder
Politico e Classes Sociais este autor define o Estado como estrutura juridico-
politica e ndo considera a presenca das classes trabalhadoras na cena
politica; em O Estado, O Poder, O Socialismo, ele trata dessa presenca sob o
conceito de Estado como condensacio de for¢as e o de presenca
subordinada das classes trabalhadoras no Estado.

Como ambas as obras oferecem diferentes conceitos para o Estado, além
da polémica sobre continuidade e descontinuidade? entre elas, convém
realizar um esfor¢co de adequacdo entre esses dois conceitos, pois minha
premissa é que apesar de incompativeis em alguns aspectos, elas sido
complementares em outros e, por isso, servem para explicar a politica estatal
num estagio de desenvolvimento do Modo de Produgdo Capitalista (MPC)

! Marx (1980) se refere a partido da ordem e partido revolucionario, no singular, na conjuntura revolucionaria
da Franca de 1848. A mim, o plural e a substituicio de revolucionario por populares me parece mais
adequado num contexto histérico em que a ordem capitalista além de consolidada nao estd em xeque por um
amplo movimento revolucionatio.

2 Para uma andlise do conjunto da obra de Poulantzas, ver Jessop (1985).
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em que, por um lado, o processo eleitoral tornou-se insuficiente para
legitimar todas as politicas estatais e, por outro, a necessidade de
intervencio direta e indireta do Estado como gestor da for¢a de trabalho
(Ct. Brunhoff, 1985) tornou-se uma forma de legitimacao das politicas de
Estado. Na intervencio direta, como fornecedor de bens e servicos e, na
indireta, como coordenador e articulador desse fornecimento quando ele é
realizado por organizagdes para-estatais?, como as ONGs, por exemplo.

Para esse esforco, julgo importante considerar, por um lado, que o
conceito de poder de classe, em ambas as obras, é basicamente o mesmo;
embora com pequenas diferencas de formulagoes e, por outro, que os bens
e servicos fornecidos pelas politicas publicas a titulo de cobrir a parte nao
coberta pelo salario na reproducio da forca de trabalho correspondem aos
interesses imediatos* dos trabalhadores no MPC e, em conseqiiéncia,
também a presenga deles no Estado.

Poulantzas considera que poder de classe deriva da posicao ocupada pela
classe nas relacdes de produciao e na divisao social do trabalho, o que
designa os lugares de dominagio e subordinacio e, por conseguinte,
determina os limites e possibilidades de realizar seus interesses especificos.
O lugar de subordina¢io, na economia, corresponde a subsun¢ao formal e
real do trabalho ao capital, subsun¢io que ¢é subsumida na categoria de
sujeito de direito na estrutura juridico-politica, ou seja, a forma igualitaria
dessa categoria oculta que ela tem como pressupostos os lugares de
dominagio e subordinacdo nas relagoes de produgao.

Essa ocultagio — ou subsuncao dos lugares de dominacio e
subordinacio a igualdade formal, se quisermos continuar utilizando a
formula que designa determinagdo dialética — é necessaria tanto para que a
extracdo de mais-valia nas relagdes de producio continue aparecendo
ideologicamente como uma decorréncia natural e justa da troca de
equivalentes, quanto para sustentar a aparéncia do Estado de ente universal
representante dos individuos constituintes do povo-nagao; ente que nio
seria determinado por um interesse de classe especifico, no caso, o da
burguesia.

A critica a aparéncia de universalidade do Estado requer uma critica a
igualdade juridica, ainda que breve. O pressuposto dessa igualdade ¢ o de
que ela se baseia numa forma pura, sem conteudo determinado®. Justamente
af onde esta sua forca ideoldgica, esta também sua fraqueza como explicagiao

3 Sirvo-me da semantica para designar o conjunto das organizacoes abrigadas sob a denomina¢io de ONGs,
por considerar essa expressio enganosa; a alternativa terceiro setor conceitualmente imprépria por ser uma
autodenomina¢io dos préprios agentes. Assim, para-estatal é utilizada para designar uma organizacio que
apresenta caracteristicas das agéncias estatais que tém a assisténcia social como sua competéncia precipua,
sem sé-lo.

# Para os conceitos de interesses imediatos e interesse fundamental, ver Wright (1981) e, para uma formulagao
mais capilar desses conceitos, minha tese (Pinheiro, 2000).

5 Para as condig¢oes formais do direito, numa perspectiva kantiana, ver Nour (2004).
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empirica das relagdes sociais, pois, como diria Marx, quando se eleva das
abstracoes a concretude das relagdes sociais, em geral, e, de troca, em
particular — ja que aqui me interessa referir diretamente a troca de
equivalentes, porque fundante das relagbes sociais capitalistas — troca-se
alguma coisa.

Na relagdo entre capitalistas e trabalhadores, estes vendem aqueles sua
forca de trabalho por um salario representado em dinheiro, que ja ¢é
representa¢do monetaria de trabalho nio pago anteriormente extorquido
dos trabalhadores. Nao é por outra razao que Marx descreve o final dessa
opera¢ao em termos dramaticos.

Ao sair dessa esfera da circulagdo simples ou da troca de mercadorias, da qual o
livre-cambista vulgaris extrai concepgoes, conceitos e critérios para seu juizo sobre a
sociedade do capital e do trabalho assalariado, ji se transforma, assim patrece, em
algo a fisionomia de nossa dramatis personae. O antigo possuidor de dinheiro
marcha adiante como capitalista, segue-o o possuidor de forga de trabalho como seu
trabalhador; um, cheio de importincia, sortiso satisfeito e avido por negbcios; o
outro, timido, contrafeito, como alguém que levou a sua propria pele para o
mercado e agora nio tem mais nada a esperar, exceto o — curtume (1988. v. I, L. It
145) (Grifos do autor).

A mudanga e a diferenca de fisionomia observadas nas personagens do
drama se explicam pelo fato de que a forma juridica igualitaria é o
pressuposto da tirania sobre o trabalho, realizado na unidade de produgao,
espaco privado do capitalista, onde o poder legisferante parlamentar é
substituido pelo do capitalista privado, isto ¢, a igualdade juridica ¢é
substituida pelos lugares de dominacao e subordinagao préprios das relagdes
sociais de producdo capitalistas e da divisio social do trabalho. Menos
visivel do que essa transformacdo da igualdade juridica em relacio de
dominagio-subordinagio ¢ o fato de a primeira ser pressuposto da segunda
e vice-versa, num modo de producdo baseado na propriedade privada dos
meios de produgdo. Ou seja, ¢ uma exigéncia légica e material da extracdo
da mais-valia que o possuidor de forca de trabalho a ofereca como
mercadoria a venda, pois sem isso nao se completa a monetarizacao da
economia, ficando o processo de desenvolvimento capitalista a meio
caminho. Em resumo, assim como a for¢a de trabalho é o objeto (conteudo,
portanto) dos contratos particulares entre capitalistas e trabalhadores, o
trabalho abstrato o é da forma juridica igualitaria; o que fundamenta as
posicdes de dominagao-subordinacio sob o manto da igualdade.

O fato histérico de que a idéia de igualdade tenha surgido no campo da
religido antes de se difundir para outras esferas da vida social em nada altera
o fato, também historico, de que ela se universalizou como principio
juridico abstrato — no sentido subjetivo — apenas quando o desenvolvimento
econdémico encontrou um parametro — trabalho abstrato, no sentido
marxiano de abstracido real — de igualacdo entre os homens, que serve de
suporte material a forma igualitaria subjetiva.
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Claro que a luta operaria tem obtido algumas conquistas desde o século
XIX, mas tais conquistas tém se restringido a limitar o poder legisferante do
capitalista naquilo que € seu espago privado, mas nunca a eliminacio desse
espaco, pois isso implicaria a abolicdo do capital, entendido nos termos de
Marx, como uma relacdo social.

No que se refere ao direito, desvio-me das contribui¢ées de Poulantzas
(1969), pois sua critica padece de uma unilateralidade que consiste em
considerar apenas a origem do direito nas relagdes de produgao, na dupla
separacao operada pelo MPC entre relagao juridica de propriedade e relagao
economica de apropriacio real, dispensando-se de examinar como o direito
opera enquanto ideologia na esfera da circulagao®, o que permite legitimar a
tirania sobre a forca de trabalho.

Com relacao aos bens e servicos fornecidos pelas politicas publicas, ¢
preciso considerar que esse fornecimento foi incorporado as competéncias
do Estado pela pressio das lutas populares. Assim, se, como observa
Brunhoff, a intervencdo estatal ¢ “condicionada pelas caracteristicas
capitalistas da utilizagdo da forca de trabalho” (1985: 7) e pela pressao
constante do capitalismo para que o salario nao ultrapasse o valor cotidiano
de reproducio da forca de trabalho, por um lado; por outro, essa
intervencado na forma de politicas publicas, além de corresponder aos
interesses imediatos das classes trabalhadoras e inseri-las na disputa pelo
fundo publico, consagra a presenca delas no interior do Estado capitalista.

Para fechar o circulo, é preciso acrescentar os partidos como agentes
centrais na competi¢io pelo voto, na formulacio de politicas de Estado e no
fornecimento de legitimidade a estas dltimas. A defini¢ao de Cerroni (1982),
de partidos como instituicbes formuladoras de projetos sociais, parece
insuficiente para a analise do quadro partidario apés a disseminacio do
sufragio universal. Contudo, dado os limites de espagco e de objetivos,
limito-me a constatar que a observagao imediata do funcionamento das
democracias representativas indica que os partidos tém dividido essa fun¢ao
original com outras institui¢oes, sobretudo agéncias estatais no que respeita
aos partidos burgueses, a0 mesmo tempo em que ganhou importancia a
funcio de maquina politica (Cf. Diniz, 1982) com vistas a competicao
eleitoral.

Ora, se o sufragio universal precipitou todas as classes na cena politica,
também lancou todos os partidos na competi¢ao eleitoral. Esta, por sua vez,
regida pelo imperativo da conquista do voto num contexto ideoldgico de
mistificacio’ dos problemas sociais — valeria a pena fazer a histéria do
sufragio universal desde o entusiasmo de Engels na famosa introdugao de

© A este respeito, ver Pasukanis (1989). Assinale-se que Poulantzas critica a abordagem desse autor; contudo,
tal critica deve-se justamente a essa unilateralidade.

7 Com o termo mistificacao, refiro-me aos efeitos da aplicacdo das técnicas de comunicacao de massa do
marketing politico (Figueiredo (org.), 2000). Assinale-se que essa nota ctitica é minha, sendo ausente nos
autores que integram a obra.
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1895, até as atuais campanhas de massa — impde aos partidos populares o
dilema de fazer concessdo a mistificacdo ou amargar uma derrota certa.

Importa destacar que a combinagio do sufrigio universal com a
institucionalizagdo da politica como carreira individual tem por efeito a
personalizagdo da luta politica, reiterando a aparéncia de representacao de
individuos (eleitores) por outros individuos (lideres) como um fato evidente,
abstraidas as posi¢oes que ocupam e/ou defendem nas relagdes sociais de
produgao. Assim, a determinacdo economica (os interesses de classes cujo
fundamento ultimo sdo as condi¢cdes de compra e venda de forca de
trabalho) da a¢do politica é fransfigurada em condicionamento exterior que
constrangeria igualmente a todos os individuos e, a determinacdo politica
(prover legitimidade a dominacdo de classe), #ransfignrada em conflito entre
interesses individuais e interesse publico definido em termos normativos-
formais, transforma-se em necessidade permanente de aperfeicoamento
institucional que os compatibilize e estabilize.

A decepgio da cena

Lula foi eleito numa conjuntura de crise do projeto neoliberal. Nao por
acaso, um dos motes de campanha do candidato era “sem medo de ser
feliz”’, que, no contexto eleitoral, se opunha ao risco da mudanca
supostamente aventureira a ele atribuida pelo governo Cardoso, cujo mote
era “estabilidade e mudanca segura”. Essa formula marqueteira de
polarizagdo ideoldgica repetiu-se nas trés (1994, 1998 e 2002) eleicoes em
que PT e PSDB se enfrentaram.

No Brasil, o projeto neoliberal estabeleceu a seguinte ordem de
correspondéncia entre as classes dominadas e a interpelagdo ideolégica a
elas dirigidas, conforme o quadro abaixo8.

Quadro 1

Classes/fracoes de classes Interpelagao ideoldgica

Pequena burguesia Defesa da ordem

Classe média Etica/mercado competitivo

Aristocracia operaria Etica/mercado competitivo

Setores  intermedidrios  das  classes | Estabilidade, crescimento econémico e oferta de

trabalhadoras emprego.

Camadas pauperizadas Politicas compensatérias executadas diretamente
pelo Estado e/ou em parcetia com institui¢des
para-estatais.

Tais interpelagbes ideologicas pressupoem politicas publicas que lhes
déem sustentacdo. Merece mencao especifica as politicas publicas de
seguranca pelo fato de elas interessarem a todas as classes sociais, embora
por razbes diferentes. A burguesia, por que ja se deu conta de que a
delinqtiéncia em grau elevado representa um risco efetivo ao seu eshos social;

8 Hsse quadro resulta do que se pode depreender do debate eleitoral, sobretudo da identificagio do publico
alvo dos cadernos tematicos do programa de governo do PT.
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a pequena burguesia e a aristocracia operaria, por que se véem como vitimas
preferenciais; os setores intermediarios das classes trabalhadoras e as
camadas pauperizadas por que sdo efetivamente as principais vitimas do
crime; embora estas dltimas tenham uma relacio ambigua com as politicas
publicas de seguranga, por duas razoes, pelo menos.

Primeira, porque sio vitimas tanto do crime como das forcas policiais
que supostamente o combatem e, a segunda, porque o crime organizado nas
suas varias modalidades tornou-se uma alternativa efetiva de emprego para
essas camadas’.

Retomando o fio da meada, o quadro acima exposto, no contexto do
neoliberalismo, tem como contraparte a hegemonia do capital financeiro
internacional no bloco no poder. Apesar de uma reclamag¢io aqui outra
acola, de outras fracSes da burguesia, mormente a fracao industrial; o fato é
que essas fragdes se acomodaram ao projeto neoliberal, seja porque os
lucros financeiros compensam a queda dos lucros operacionais seja porque
seus interesses de classe estio entrelacados aos do capital internacional.

Mas, tio ou mais importante que esse acordo entre as fracoes do bloco
no poder para o sucesso do projeto neoliberal, foi a derrota politica imposta
as classes trabalhadoras. Para essa derrota, a burguesia contou com um
aliado insuspeito, qual seja, o PT. Pelo menos até o final da década de 1990
e para muita gente, era insuspeito; embora ja houvesse graves criticas da
parte de dissidentes do partido!? ou de criticos estranhos as suas hostes.

Nesse ponto, duas consideragdes sao importantes: primeira, nao postulo
nem endosso a tese de que o PT tivesse uma politica deliberada de colaborar
com o bloco no poder; pois, embora ingénua politicamente e equivocada
teoricamente, sua pretensao era vir a integrar esse bloco. Pretensio marcada
pela inflexdo na histéria do partido e que transparece no modo ambiguo
como ¢ descrita a luta pela hegemonia nos documentos do partido,
chegando a dicotomia Estado/sociedade, na seguinte formula¢io: “Engloba
o trabalho nas institui¢oes, onde atuamos no sentido de alargar as fronteiras
da participagdo, da democracia, da cidadania e da afirmac¢do da sociedade
sobre o Estado.” (Resolug¢oes, 1998: 511, paragrafo 152). Essa concepgao de
luta pela hegemonia se faz acompanhar por uma interpelacao ideoldgica pela

? “O adolescente vé o trafico como uma possibilidade de emprego? Vianna — Ea politica de emprego mais
eficiente de nosso pais. Ela nio discrimina na entrada, nio exige qualificacdo prévia, tem um plano de carreira
definido, garante remuneracio satisfatéria e da esperanca de que cle chegue ao topo.” Entrevista do juiz
Guaraci Vianna, da 2.* Vara de Infincia e Juventude do Rio de Janeiro, ao jornal Folha de Sao Paulo, de
12/12/05. Hi muito tempo que a imptensa vem publicando matérias que ddo conta de que o crime deixou de
ser mera questdo de seguranca publica, se é que o foi um dia. Cito essa entrevista apenas porque é o
testemunho de uma autoridade que lida com o problema.

10 Entrevista de César Benjamin, ao jornal Brasil de Fato, de julho de 2005. “Toda a minha militancia, desde
que saf do PT em 1995, foi para tentar advertir que a trajetéria do partido conduziria a esquerda brasileira a
maior crise de sua historia. Disse isso vérias vezes — a primeira delas no proprio encontro nacional do PT no
Espirito Santo, diante de 800 delegados — e paguei muito caro: calunia, censura, isolamento. Nesse encontro,
usei a expressao “ovo da serpente” para me referir ao caixa dois feita na campanha de 1994, a revelia da
direcio.”
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ética na politica, o que se tornou uma espécie de marca do partido!!, a
ponto de irritar liderangas de outros partidos.

Como, desde entdo, os escandalos de corrup¢io tém se sucedido um
apos outro sem dar tempo a que o anterior seja esquecido, estabeleceu-se o
dilema fostines, ou seja, a interpelacdo pela ética na politica foi impulsionada
pela série de escandalos de corrupgio, ou estes emergiram impulsionados
por aquela? O fato é que desde Collor até hoje escandalos de corrupcao e
apelo pela ética na politica ndo cessaram mais!2.

A segunda consideracdo, complementar da primeira, é que ao realizar
essa inflexdo, o PT passou a dirigir as lutas politicas dos trabalhadores no
sentido de desempenhar a funcdo politica de classe-apoio na relacio de
dominacio de classe; na medida em que a dicotomia Estado/sociedade
desloca o foco das disputas politicas do conflito entre capital e trabalho para
divergéncias sobre a gestio do Estado, sem poér em questdo seu carater
burgués, posto que concebido como universal, constituindo-se a sociedade
um poélo em que os diversos interesses podem ser conciliados, desde que
respeitados os principios éticos republicanos. Soma-se a isso a centralidade
conferida ao processo eleitoral na disputa pela hegemonia!3.

Ora, essa concepcao de Estado, de sociedade e do campo da luta politica
implica a adoc¢ao da idéia de interesse publico — ao qual se subordinam os
interesses particulares — como elemento norteador da agdo politica; todavia,
numa formacao social capitalista esse interesse ndo pode ser definido senio
em termos normativos-formais, abstraidos os lugares de dominagio e
subordinac¢do das relacGes capitalistas de producdo e seus reflexos
necessarios nas demais relagcdes sociais e, conseqientemente, a legitimacido
juridico-politica dos interesses do capital. Com isso, a via adotada pelo PT
levou a subordinac¢io politica dos interesses dos trabalhadores aos do
capital, ainda que a retorica insistisse num certo matiz classista.

Advirta-se que a explicacdo de cariz biolégico de que tal inflexdo é um
germe incubado desde 1980 e nascido em 2002 constitui um grave erro
metodolégico da critica, na medida em que perde de vista a histéria das lutas
de classes no periodo e como elas repercutiram nas varias correntes do
partido, além de apenas tomar pelo lado negativo o mito da origem que os
proprios petistas sustentam ao propor a refundagio do partido.

11 E importante assinalar que os documentos resultantes dos encontros do partido continuaram sustentando
uma retorica classista, em contraste com a retorica e a orientacio politica efetiva das liderancas partidarias
através da midia.

12 No periodo, como repercussio desse debate, foram aprovadas varias leis visando ao combate a corrupgio:
Lei 8.429/92, dispondo sobre sangdes a agentes publicos por entiquecimento ilicito; Lei 8.666/93
estabelecendo normas mais rigidas para licitagdo; Lei 8.730/93 estabelecendo obrigatoriedade de declaragio
de bens e renda para o exercicio de funcio publica, e a Lei 9.840, de iniciativa popular, visando ao combate a
corrupgio eleitoral.

13 Resolugdes, 1998, p 512.. A rigor, o processo eleitoral pode ser um instrumento de disputa da hegemonia
na sociedade a um partido popular, desde que ele nio opere o deslocamento do foco do conflito.
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Entretanto, o mais importante, ¢ que tal interpelagio, anédina do ponto
de vista do antagonismo de classe, casava e casa muito bem com a
interpelagio da estabilidade adotada pela burguesia para trazer a luz do dia o
projeto neoliberal. No inicio dos anos 1990 havia condi¢oes favoraveis para
a bandeira da estabilidade, pois uma década de hiperinflacio predispusera as
classes trabalhadoras a aceitacio de qualquer medida que pusesse fim a
instabilidade monetaria e seus efeitos perniciosos para as condi¢des de vida
dessas classes.

Desse casamento oportunista entre a bandeira da estabilidade e a da ética
na politica nasceram alguns filhos teratolégicos, sendo o mensaldo o cacula.
A conseqiiéncia de maior impacto desse casamento sobre as lutas populares
foi a adesio do PT ao ideirio neoliberal. Todavia, o PT nio abracou o
ideario neoliberal por completo e de uma vez por todas. Foi abragando aos
poucos e envergonhado e, a medida que abragava, amenizava seu discurso
classista até subordinid-lo completamente aos interesses do capitall4;
sobretudo, substituindo a organizagdao politica de base pela de aparelhos
meritocraticos os mais diversos: af incluidos o proprio partido, os sindicatos,
institutos, ONGs etc.

Nesses aparelhos!®, em lugar da transformagao da sociedade conforme
os interesses — nesse caso, fundamentais — da classe trabalhadora, discutia-se
e elaborava-se propostas de politicas publicas compensatorias para as
camadas pauperizadas, propostas de politicas econdémicas de crescimento
com estabilidade, medidas para aumentar a competitividade da economia
brasileira, medidas e modelos para garantir o controle cidadao das contas
publicas etc..

Ressalve-se que algumas dessas propostas, assim como a idéia de
publiciza¢ao do Estado, tém seu valor quando subordinadas a uma politica
de classe para os trabalhadores, mas tomadas abstratamente, como se
costuma fazer, torna-se mera interpelacio ideolégica burguesa.

Enfim, o PT tinha se transformado de um partido popular contra a
ordem em um partido da ordem. Mas esse transformismo nao bastava, era
preciso demonstrar disposicao de aprofunda-lo. E a demonstragdo veio com
as eleicdes de 2002, quando o partido demonstrou disposi¢ao para fazer
qualquer concessao para obter o apoio eleitoral da burguesia. A Carta ao
Povo Brasileiro, de 22 de junho de 2002 visava, simultaneamente, desfazer a
ma impressio causada ao mercado financeiro pelas resolu¢oes do XII
Encontro do PT, bem como acalma-lo.

14 Se as resolugdes do I Congresso do PT ja apresentavam tal subordinagio, os sinais se acentuaram apos as
elei¢des de 1998, quando Lula declarou que s6 setria candidato outra vez se fosse para ganhat. Era a senha
para uma alianca de centro-direita, adesao ao marketing politico e toda concessao que a competi¢io eleitoral
exigisse.

15 Destacam-se, entre cles, o Instituto Cidadania e o Instituto Florestan Fernandes. A medida que esses
institutos adquiriam importincia como centros de debate, perdia importincia as comissées do partido
formada por limitantes ligados aos temas em debate.
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Nessa Carta, o mercado financeiro deixa de ser o escoadouro da riqueza
nacional para ser referido como simples contratante cujos interesses devem
ser juridicamente garantidos pelo Estado:

O novo modelo nio poderd ser produto de decisdes unilaterais do governo, tal
como ocorre hoje, nem sera implementado por decreto, de modo voluntarista. Sera
fruto de uma ampla negocia¢io nacional, que deve conduzir a uma auténtica alianca
pelo pais, a um novo contrato social, capaz de assegurar o ctescimento com
estabilidade.

Premissa dessa transicdo serd naturalmente o respeito aos contratos e obrigacées do
pais. As recentes turbuléncias do mercado financeiro devem ser compreendidas
nesse contexto de fragilidade do atual modelo e de clamor popular pela sua
superagao.

Pode-se argumentar contrariamente a analise aqui desenvolvida que esse
sinal de seguranca ao setor financeiro era necessario, pois, de outro modo,
sobreviria a temida instabilidade e, com ela, a derrota eleitoral. O problema
desse argumento ¢ a confissao envergonhada justamente daquilo que se quer
negar: a contradi¢io entre a determinagdo economica e a legitimidade
popular; contradi¢ao que tem de ser contornada por uma reiterada negacio
discursiva, enquanto ¢ afirmada nas politicas efetivas de Estado. Acrescente-
se que faz parte desse movimento de capitulacio a garantia dada ao FMI!6
de apoio aos termos do acordo firmado em agosto de 2002.

2003, a posse, reitera 2002, a campanha. Em janeiro, apos a festa da
posse, concebida para alimentar o sentimento popular de que “um dos
nossos chegara ao poder” e anunciar o Fome Zero como politica
compensatoria, o governo vira-se para a burguesia e anuncia o
contingenciamento de R$ 14 bilhGes, de um orcamento que ja era
parcimonioso em relagdo aos servicos sociais, e, para o capital financeiro
internacional, a elevac¢do unilateral do superavit primario de 3,75% para
4,25%. Era o tal choque de confianca que o presidente precisava para
governar.

Essa combinacio de politica publica compensatéria, dotagdo
orcamentaria parcimoniosa para 0s gastos socials, taxa de juros
estratosférica e superavit primario elevado!” para garantir o servico da
divida, sinalizando disposicao de manter o projeto neoliberal, deu a tonica
dos trés primeiros anos do governo.

Esse quadro leva a indagagdo: como o governo conseguiu manter indices
de popularidade tidos como razoaveis e Lula aparecer como favorito nas
sondagens eleitorais até a emergéncia dos escandalos de corrupcio? A
resposta deve ser buscada na combinacdo das interpelagdes ideoldgicas,
acima mencionadas, com o carater de partido popular do PT. Por outras
palavras, dificilmente um partido da ordem conseguiria dar sobrevida ao

16 New Brief n.© 02/85, de 07/08/02, www.imf.org.
17 R$ 66,2 bilhoes em 2003, R$ 81,1 em 2004 e 93,5 em 2005. 3,89%; 4,25% e 4,84 % respectivamente. Folba
de S. Panlo ¢ O Estado de S. Panlo, de 31/01/06.
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projeto neoliberal. Evidentemente que ao fazer isso, o PT transita do campo
popular para o da ordem; todavia, essa transicdo ndo ¢ integral e univoca,
posto que pesa sobre o partido as cobrancas dos compromissos com o
campo popular e, ironicamente, sua aceitagao nas fileiras dos partidos da
ordem pela burguesia depende da contencdo desses compromissos em
limites aceitaveis para ela, o que leva muitas liderancas a ambigtidade e
hesitacdo, sobretudo aquelas que nunca tinham se colocado a defini¢ao
ideoldgica como questao central da agdo politica.

Enquanto o governo dava prosseguimento a politica neoliberal,
conduzindo a economia para a satisfacdo dos interesses do capital financeiro
e promovendo reformas que retiravam direitos dos trabalhadores,
interpelava as classes populares com os beneficios dos programas sociais!8, a
criagdo de novos empregos!?, o suposto redirecionamento da economia que
permitiria a adogdo de novo modelo de desenvolvimento no almejado
segundo mandato etc.

Evidentemente, por varias razoes nao ¢é crivel a tese de um governo em
dois mandatos: o primeiro para por ordem na casa, ou seja, romper com 0s
imperativos da politica neoliberal, e o segundo, para a adogiao de outro
modelo de desenvolvimento. Primeira, pelas simples contradi¢iao logica de
que o mandato acentuou a politica neoliberal; segunda, porque se o governo
pretendia ou acreditava na possibilidade de renegociar os termos do
“contrato” com o mercado (eufemismo para o setor financeiro), era de se
esperar o fortalecimento do debate nessa direcio no CDES — Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social, criado pelo préprio governo como
férum para tratar das grandes questdes nacionais — o que nio houve2’;
terceira, que ndo ha registro histérico de passagem sem turbuléncia de um
regime de produ¢iao dominado pelo setor financeiro para outro.

Para finalizar, convém acrescentar os seguintes programas: PAPI —
Programa de Atendimento a Pessoa Idosa; PETI — Programa de
Erradicagio do Trabalho Infantil, PROUNI — Programa de Inclusio
Universitaria; Programa de Atendimento a Pessoa Portadora de Deficiéncia;
Programa de Combate a Exploragao Sexual de Criancas e Adolescentes;

1887 milhGes de familias beneficiadas pelo Bolsa Familia; 1,8 pelo Bolsa Escola; 24 mil pelo Bolsa
Alimentacio; 83 pelo Cartdo Alimenta¢io e 3 pelo Auxilio Gas. Dados do Ministétio de Desenvolvimento
Social.

19°3,2 milhées de novos empregos formais. Dados do Ministétio do Trabalho.

20 “Entao, a politica monetaria vigente, além de todos os efeitos negativos sobre investimentos, consumo e
emprego, ¢ de alto risco a médio e longo prazos. Ao petmanecer promovendo a valorizacio cambio, tal
politica ira, paulatinamente, minando os saldos comerciais ¢ os superavits em contas correntes, assim como
desestimulando o fechamento de novos contratos de exportacio e, especialmente, decisGes de investimentos
na expansio da capacidade produtiva. O resultado é a queda recorrente da capacidade de se constituir
reservas cambiais robustas e estruturais e a elevagio, sobremaneira e desnecessatia do risco de revivermos
crises.” Adverténcia contida em artigo intitulado Cambio e Sustentabilidade Econémica a Médio e Longo
Prazos, do conselheiro Luiz Carlos Delben Leite, em maio de 2005, no sitio da Secretaria da Presidéncia da
Republica.
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Programa de Atendimento a Crianga de Zero a Seis Anos e Programa de
Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, além do Fome Zero,
carro-chefe da politica social do governo.

Para compreender o efeito legitimador desses programas, em contraste
com a execucdao das politicas neoliberais, ¢ preciso ter em vista que a
execucao deles estd em consonancia com a idéia ja consolidada pela ofensiva
neoliberal de que os problemas sociais devem ser combatidos em parceria
do Estado com a sociedade civil, representada por organizag¢des para-
estatais autodenominadas terceiro setor, apesar dos seus efeitos pifios (Boito
Jr., 1999 e Coutinho, 2003). Soma-se a isso, o fato de que um grande
numero dessas organiza¢des — de variados portes — ¢ dirigido por militantes
petistas que substitufram a mobiliza¢cdo dos movimentos pela de recursos da
comunidade para atender as pessoas que antes seriam mobilizadas para os
movimentos.

Essa simbiose entre partido e organizac¢oes de assisténcia oriundas dos
movimentos criou um espaco continuo entre militancia partidaria, execugio
de politicas publicas e defesa do governo. Com isso, criou-se uma relacao
solidaria entre agentes localizados em diferentes posicoes (agéncias estatais,
organizagdes para-estatais e os setores mobilizados das camadas populares)
na luta politica, turvando tanto a margem da critica interna como da base
social do partido.
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