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Resumo:

Os atuais problemas brasileiros, principais resultados da politica econémica “neolibera
adotada na década de 1990, ndo surpreendem. Surpreendente € a eloqiiéncia dos
discursos que implementaram as “reformas” e, ainda, buscam justificar seus efeitos. A
observacgdo de alguns desses argumentos tedricos permite entender a ldgica
contraditdria que promove a miséria neoliberal.
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O avanco do capitalismo mundial, nas duas udltimas décadas, foi
marcado pela politica definida por muitos de seus idedlogos (e também seus
adversarios) como “neoliberal”.

Quando, ap6s o relativo restabelecimento do processo de acumulagio
pelo "Estado keynesiano", o capital seguiu sua tendéncia de concentracio e
centralizacdo e o mercado exigiu politicas de “desregulamentacdo”, os
organismos financeiros internacionais articularam elementos do discurso
liberal (liberdade econdmica, ndo Intervencdo politica) e praticas
intervencionistas, produzindo novas regras “globais”, com as quais buscaram
“harmonizat” abertura com monopélio.

Tal politica conviveu perfeitamente com regimes autoritarios, como
no Chile (1973) ou na Argentina (1976) e, no Brasil, entremeou-se naquela
associacdo entre Estado, burguesia nativa e capital internacional, do chamado
“tripé” econdémico. No final da década de 1980, a integracdo de determinacSes
internacionais com decisbes nacionais, redirecionou a agenda politica
econdémica brasileira para os programas de reformas neoliberais —
desenvolvidos ao longo da década seguinte, especialmente durante os
governos de Fernando Henrique Cardoso.

Os instrumentos utilizados pelos governos Collor, Itamar, Cardoso,
afastaram qualquer duvida quanto a necessidade de medidas intervencionistas
(confisco de poupanca, alteracdes na legislagdo, pacotes econémicos) no
conjunto de politicas voltadas a “abertura” econémica. Combinando
“liberdades democraticas” com medidas autoritarias, que em sintese sao o
verdadeiro sentido do discurso neoliberal, agradaveis discursos e
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Este artigo resulta de elementos, especialmente dos capitulos 2 e 3, de minha
dissertacdo de mestrado, Motta (2001).
** Doutoranda em Ciéncias Sociais (PUC-SP) e membro do Neils.



pronunciamentos trevestiram, ideologicamente, sua esséncia repressora-
recessiva de uma aparéncia “libertadora” e contraria ao “antigo autoritarismo”.

No final de 1993, Cardoso anunciava seu plano de estabilizacdo da
moeda e, em primeiro de julho de 1994, implantava um novo pacote

econdmico, denominado “Plano Real”'. Sustentado na mudanca da unidade
monetatia (R$), na limitacdo da correcio monetiria e na emissio de R$ 9,5
bilhGes pelo Banco Central -cujo lastro envolvia parte das reservas
internacionais (moedas estrangeiras e ouro monetario) e permitia a paridade
entre o délar e o real- o Plano esgotou-se quando as reservas atingiam US$ 32
bilhées, esvaindo-se ao ritmo de um bilhio ao dia.

O “sucesso” do programa de abertura econdémica; a excegdo social

Apesar de o objetivo central do “Plano de Estabilizacio Econémica”
ter sido a abertura economica, Cardoso nega o cariter “neoliberal” dessas
reformas e define seu governo como “social-democratico”. Para o presidente,
a social-democracia é a unica capaz de associar o crescimento econémico com
bem-estar social mas, ‘“certos mecanismos de intervengdo podem ser
necessarios para criar condi¢oes internas de competitividade”, que permitiriam
ganhos de produtividade e, conseqientemente a realizacio do objetivo maior da
democracia: o bem-estar da populagio (Cardoso, 1994).

Conjugando reformas, intervengdo, competigao e bem-estar social, FHC iniciou
a implementacio das medidas necessarias a maior abertura do mercado,
explicitas na primeira Mensager ao Congresso Nacional, em 1995:

Meu Governo nasce [portanto] firmemente comprometido com (...) o
aprofundamento das reformas que dardo sustentacdo ao crescimento
economico inaugurado nos ultimos dois anos (..) e mudangas institucionais
que facilitem a iniciativa privada assumir plenamente seu papel de eixo
dinamico da economia (Cardoso, 1995-2)

Como a Constitui¢do Federal de 1988 previa que “a revisio
constitucional serd realizada apds cinco anos, contados da promulgacido da
Constitui¢do, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional, em sessio unicameral” (Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias —Art. 392, a maioria dos membros, conservadora, pode
institucionalizar seu projeto neoliberal, “facilitando” a tomada, enfim “plena”,
do eixo da economia pela iniciativa privada.

! As medidas relacionadas ao Plano Real (o préprio uso do real como moeda) ainda
estdo em tramitagdo. A medida proviséria originalmente de n°. 1.053, atualmente
2.074, foi reeditada setenta e duas vezes desde seu langamento em 1995, segundo
dados divulgados pela Casa Civil (22/02/2001).

2 Isso permitia, ao Congresso Nacional, modificar integralmente a Constituigdo Federal
(do predmbulo as disposicdes gerais) ndo mais pelos trés quintos exigidos como
quérum para a efetivagdo de emendas a Constituicdo, mas por maioria absoluta.



Esse “sucesso” foi afirmado por Cardoso, meses depois, a0 ministro
do reino da Bélgica, Jean-Luc Dehaene: “Eliminamos entraves a participagiao
do capital estrangeiro na economia, abrimos setores como petréleo, gas,
energia elétrica e telecomunicacdes e acabamos com reservas de mercado na
mineragao e na navegac¢ao de cabotagem” (Cardoso, 1995-b).

Para a implementacdo de tais reformas, o Estado brasileiro
determinou a elaboracio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (ou simplesmente “Reforma do Estado”), definindo os objetivos e
diretrizes para a reforma da administragdo puablica brasileira (areas
administrativa e previdenciaria): 1. Estabilidade Macroeconomica; 2. Abertura
da Economia; 3. Nova relacio Estado-mercado; 4. Constituicao da infra-
estrutura economica e social (1995-c).

Mas, os argumentos discursivos que servem a execucdo das reformas
nao servem, apesar das muitas tentativas, para justificar seus efeitos. Abaixo,
trechos dessa agenda de reformas —seguidos de algumas observaces.

1. Da estabilidade macroecondémica: O primeiro ponto é a continuidade

e aprofundamento do processo de estabilizacdo econdémica — ndo como
um fim em si mesmo, mas como condigdo para o crescimento sustentado da
economia e para o resgate da divida social. Neste ponto a politica de
estabilizacdo cruza com outro item da agenda para um novo modelo de
desenvolvimento (...) a abertura da economia brasileira.

Obs: estabilidade macroecondomica atrelada a uma unidade monetaria
sobrevalorizada e pretensa paridade com o dolar mantida pelas reservas financeiras
—exigindo a manutengdo de altas taxas de juros para a captagéo de capital externo.

Quanto ao “resgate da divida social”, relatério divulgado pelo
Programa de Desenvolvimento da ONU (12/06/1997) mostrava que,
marginalizados pela “globalizacdo” capitalista, os paises pobres apresentaram
uma perda anual de US$ 500 bilhdes —volume dez vezes maior que o da ajuda
externa. As razoes seriam: a pratica de uma politica economica sustentada por
grandes déficits fiscais (financiados por empréstimos) supervalotiza o cambio
e afasta os investidores estrangeiros; a queda nos precos de commuodities
(principais produtos de exportacdo) ndo aumenta as possibilidades de
competicio dos pafses pobres, nos mercados internacionais. Em suma, a
“globalizacdo” ndo elimina a situagdo desfavoravel dos paises
subdesenvolvidos, especialmente porque apenas um ter¢o dos ganhos do
comércio se destinam a trés ter¢os da populagdio mundial —que se encontram
nos paises pobres.



Finalmente, quanto ao “novo modelo de desenvolvimento”, previsto
no primeiro ponto do Plano Diretor, o relatério "Financiamento do
Desenvolvimento Mundial" (Bird, 2001), afirma que os investimentos (US$
299,3 bilhdes em empréstimos, investimentos diretos e aplicagdes em Bolsas)
foram menores que a fuga de recursos (US$ 300,6 bilhdes) dos paises
“emergentes”, em 2000. Ainda segundo o relatério, a participacdo dos paises
“em desenvolvimento” nos fluxos privados de capital em todo o mundo caiu
de 14,4%, em 1997, para 7,6% em 2000, e sua participa¢do no volume global
de investimentos diretos caiu de 36,5% para 16% no periodo’.

Dados do IBGE (2001) também mostram que, na ultima década, a
desigualdade persistiv: 50% dos mais pobres da populagdo brasileira
permanecem, como em 1992, com 14% da renda do pais, enquanto 1% dos
mais ricos detém 13%. A diferenga entre a renda média dos 40% mais pobres
para os 10% mais ricos, que era de R§ 1.717 em 1992, passou para R§ 2.270.
Ja o indice de desemprego atingiu 7,1% da populacio, em 2000.

Estes, e inumeros outros indicadores sociais recentemente divulgados,
contrariam o primeiro ponto da agenda de reformas: a relativa estabilidade nao
permitiu o crescimento sustentado da economia e, menos ainda, o resgate da divida social.
Contrariando o discurso, tornou-se um fiz em si mesimo.

2. Da abertura econdémica: Trata-se de levar adiante a abertura da
economia brasileira — incluindo, no que couber, os setores financeiro e de
servicos — e sua integracdo ao mercado mundial (...) Os compromissos que o
Brasil acaba de assumir no encontro entre governantes das Américas, em
Miami, apontam para uma area hemisférica de livre comércio em 2005, daqui a
dez anos. O Mercosul funcionard como unido aduaneira a partir de 1° de
janeiro proximo. E os acordos de cooperacdo entre os pafses da América do
Sul — o ALCSA — estdo sendo rapidamente definidos (...)

Através de medidas que, por um lado, permitam novos ganhos de
produtividade as empresas e, por outro lado, aumentem a eficiéncia sistémica
da economia, reduzindo o chamado "custo Brasil". Isto abrange um amplo
espectro de providéncias, desde a eliminagdo de impostos que dificultam as
exportagoes, até a melhoria das estradas, dos transportes e dos portos cujo
mau estado encarece a producido doméstica. Isto nos leva a outros dois itens
fundamentais na agenda de reformas.

Obs: Mencionado como segundo ponto, mas objetivo maior de todo
o conjunto das reformas, a abertura da economia nio foi um mero argumento
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Para o Bird, entretanto, esta situagdo de fuga de capitais dos paises “em
desenvolvimento apresenta aspectos “positivos”. Numa ldgica singular: com menos
recursos externos, terdo menos dividas e, frente a perspectiva de uma nova crise
global, poderao aprofundar as reformas.



discursivo, como comprova o saldo das privatiza¢des obtido pelo PND, entre
1991 a 2000:

Tabela 01. Privatizacdes — Resultados Acumulados — de 1991 a
novembro/2000 (em US$ milhoes)

Receita de Dividas
Programa Venda Transferidas Resultado Geral
_ Privatizacoes 54.358 11.326 65.684
Federais
Telecomunica¢oes 26.978 2.125 29.103
PND 27.380 9.201 36.581
Privatizaces 27.734 6.750 34.484
Estaduais
Total 82.092 18.076 100.168

Fonte: BNDES (2000)

Ainda na avaliacio dos resultados positivos da privatizagdo, o
BNDES destaca a venda das empresas do setor de telecomunicagdes em 1998:
a venda das 12 holdings (R$ 22.058 bilhGes) criadas a partir da “cisio do
Sistema Telebras, representou a desestatizacdo das empresas de telefonia fixa e
de longa distancia, bem como das empresas de telefonia celular da Banda A” —
gerando cerca de R$ 31 bilhdes.

Mas a privatizagao das telecomunica¢Ges apresentou outros dados,
nio tdo “positivos”. O possivel envolvimento do préprio ministro das
Comunica¢es Mendonga de Barros, para garantir a participagdo do Banco de
Investimento Opportunity no leildo da Tele Norte Leste (Telerj e 15 empresas
de Telefonia Fixa), expunha outra importante conexdo: o crescimento do
patrimonio de um grupo formado pelos economistas-banqueiros, que fizeram
parte da equipe do Plano Cruzado e passaram pelo governo Cardoso.

Nesse grupot, Mendonca de Barros e André ILara Resende,
fundadores do Banco Matrix (1993); Pérsio Arida e Daniel Dantas, do Banco
Opportunity (1994); Edmar Bacha e Ferndo Bracher, do BBA (1998). Antes
de formularem o Real, Lara e Arida acompanharam Mendong¢a de Barros

4 A histéria da fundagdo de bancos por economistas do governo conta também com a
fundagdo em 1988 do SRL -referéncia as iniciais dos sécios: Jodo Sayad, Henri Philippe
Reichstul e Francisco Vidal Luna. O SRL tornou-se Banco Inter American Express, apos
uma associagdo, em 1997, com o brago bancdrio da American Express (grupo de
cartGes de crédito americano).




(durante o governo Sarney) em diretorias do Banco Central, com Fernio

Bracher na presidéncia. No governo Cardoso, Arida tornou-se presidente do
BC e Bacha do BNDES.

Mendonga de Barros, como presidente do BNDES, geriu o processo
de privatizacio da segunda fase do Real e, ao assumir o ministério das
Comunicacdes apés a morte de Sérgio Motta, em abril de 1998, concluiu a
venda da Telebras. Foi substituido por Lara Resende (negociador da divida
externa brasileira, entre 1993 e 94) que, como assessor especial de Cardoso,
em 1997, cumpriu a missdo de elaborar um projeto de reforma da Previdéncia.
Com o vazamento de escuta telefonica no BNDES, Lara e Mendonga pedem
demissdao e Arida rompe a sociedade com Opportunity —cuja disputa do leildo
reverteu na vitéria do empresario Carlos Jereissati do grupo La Fonte.

Desse grupo também participou Francisco Lopes: assessor especial da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica em 1986 e tedrico do
choque heterodoxo que serviu de base para o Plano Cruzado; assessor especial
do Ministério da Fazenda, entre junho e dezembro de 87; diretor de Politica
Econdémica do BC, de janeiro de 1995 a marco de 1996, quando passou a
acumular a fun¢io de diretor da Politica Monetaria do banco (governo
Cardoso); fundador da empresa de consultoria econémica Macrométrica (da
qual o Banco Central era cliente), possivelmente beneficiada por informacdes
privilegiadas sobre a desvalorizac¢do da moeda e a elevagiao do teto da cotagao

do délar de R$ 1,22 a R$ 1,32, a partir de treze de janeiro de 19995.

Essas informacSes teriam se estendido, dentre outros, ao
FonteCindam de Eduardo Modiano (sécio de Lopes na Macrométrica), ao
Banco Pactual e ao Marka, de Salvatore Cacciola. A operagdo tornou-se, a
partir de abril de 1999, alvo de uma CPI do Senado, que constatou um
prejuizo de R$ 1,6 bilhdo aos cofres publicos. Inicialmente, as denuncias
foram ignoradas pelo relatério da CPI dos Bancos e o procurador-geral da
Republica, Geraldo Brindeiro, convocou e questionou a “arbitrariedade” dos
procuradores. A cupula do BC também tentou justificar venda de ddlar mais
barato (a R$ 1,27 e a R$ 1,32, respectivamente) aos bancos Marka e
FonteCindam, em 14 de janeiro de 1999 (um dia apdés anunciar a
desvalorizagio), alegando que a operacdo evitava, além da faléncia dos dois
bancos, o perigo de risco de todo o sistema bancario -como advertia uma carta

enviada pela Bolsa de Mercadorias & Futuro (BM&F)6.

® Dai seu curto mandato de 21 dias como presidente do BC, em janeiro de 1999.

5 Segundo revelacdo do entdo chefe da fiscalizagdo do BC no Rio, Abelardo Duarte de
Melo, em depoimento a Politica Federal, tal carta fora encomendada pelo préprio BC,
que teria também orientado fiscais para informar, em seus relatérios, que o dinheiro
saira da Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios do Banco do Brasil (Veja:
23/05/01).



Nio podiam negar, entretanto, as evidéncias. O Pactual lucrou R$
98,2 milhoes, atuando nos mercados que negociam délar (futuro e a vista), no
exato periodo em que o BC elevou a cotagdao de R§ 1,21 para R$ 1,98, no final
de janeiro. O Fontecindam e o Marka, sem a mesma “destreza”, sofreram
sérios prejuizos e pediram socorro ao BC.

Neste dltimo caso, ainda investigado, sentindo-se prejudicado por ndo
ser antecipadamente informado da mudanca cambial, Cacciola teria
chantageado Lopes, com fitas sobre o esquema de vazamento de informacio
no BC e se beneficiado com a venda do dodlar abaixo da cotagio pelo BC.
Nesta operagao, o Marka de Cacciola, levou o equivalente a 1 bilhdo de reais e
o FontenCindam 600 milhdes (I"EJ.A, 23/05/ 2001).

Os envolvidos negam a ligagio entre o comando da politica
econdémica e seus negdcios patticulares, mas nio podem negar que a
multiplicagdo do patriménio de seus bancos, nesse periodo, derivou de
negdcios ligados aos juros, cambio e privatizagdo de estatais -pilares do plano
formulado pelos economistas-banqueiros.

Durante o primeiro mandato de Cardoso, com forte atuacdo na area
de privatizagdes, o BBA teve um crescimento de 180%; em razdo da politica
de juros altos, o Opportunity também investiu em titulos publicos (estocados
antes do lancamento do Real) nos negbcios da privatizagdo, comprou
participagbes da Vale do Rio Doce e empresas do Sistema Telebris e cresceu
144%; o crescimento do Matrix foi de apenas 124%. Além dos que receberam
socorro do BC depois da desvalorizagdo do real, outros bancos -Banck
Boston, Votorantim, Citibank, BNL, Sofisa, Fininvest, Fontecindam- também
triplicaram seu patrimonio, entre 1994 e 1998 (Folba de S. Panlo, 09/05/1999).

Nesses quatro anos (primeiro mandato de Cardoso), o setor publico
desembolsou quase R$ 220 bilhSes, sé com o pagamento de juros, e a divida
publica saltou de R$ 155 bilhdes para R§ 389 bi. Mas o “sucesso” do
programa de privatizacdes, especialmente para esse setor do empresariado, é
inegavel.

3. Da nova relagao Estado-mercado: No ciclo de desenvolvimento
que se inaugura, o eixo dindmico da atividade produtiva passa decididamente
do setor estatal para o setor privado (...) isto ndo significa que a acdo do
Estado deixe de ser relevante para o desenvolvimento econémico. Ela
continuard sendo fundamental. Mas mudando de natureza.

O Estado produtor direto passa para segundo plano. Entra o Estado
regulador (...) Em vez de substituir o mercado, trata-se, portanto, de garantir a
eficiéncia do mercado como principio geral de regulagio (...)



Obs: A nova relagdo Estado-mercado, fundamental para a execugio
da politica voltada a liberacao econdémica, nao exigia uma nova estrutura (ou
natureza) de Hstado. Ao contrario, dependia da manuten¢do da concepgio
teorico-ideoldgica de Estado capitalista, da qual derivam suas atribuicoes legais,
especialmente as que asseguram a manutencdo da “economia de mercado”.
Frente as necessidades de reafirmagido e expansio dessa economia, o que
ocorreu foi uma redefinicio das estratégias dos instrumentos politicos do
“aparelho de Estado”.

Entretanto, como o “novo papel regulador” do Estado integra o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, as vezes simplificado
como ‘“Reforma do Estado”, Cardoso esforca-se para estabelecer uma
distincdo entre Estado e Aparelho de Estado, e justificar seu discurso:

Entende-se por aparelho do Estado a administragao publica em
sentido amplo, ou seja, a estrutura organizacional do Estado, em seus
trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e trés niveis (Unido,
Estados-membros e Municipios). O aparelho do Estado é constituido
pelo governo, isto é, pela capula dirigente nos trés Poderes, por um
corpo de funcionarios, e pela forca militar. O Estado, por sua vez, é
mais abrangente que o aparelho, porque compreende adicionalmente o
sistema constitucional-legal, que regula a popula¢io nos limites de um
territorio (Cardoso, 1996).

Ao tentar distingui-los, Cardoso nega a prépria “Reforma do
Aparelho do Estado”, ou “Reforma do Estado”, como condi¢io para a
implementagdo de sua politica de abertura econémica. Para tanto, basta
observar que o “aparelho” (estrutura organizacional do Estado) e a natureza de
“Estado” (sistema constitucional-legal) ndo sofreram qualquer alteragdo, mas que o
processo de abertura econdmica foi consumado.

O discurso de Cardoso ¢, entretanto, bastante coerente, quando
define as estratégias ou “reformas” em funcdo de uma concepgio weberiana
de Estado. Exposta em seus inimeros pronunciamentos:

A nog¢io de que ao Estado cabe o monopdlio do uso legitimo
da forca continua a ser pedra angular da consciéncia civilizada e
democratica (Cardoso,1995-d).

O Estado ¢ a organizacao burocratica que tem o monopélio da
violéncia legal, é o aparelho que tem o poder de legislar e tributar a
populacao de um determinado territério (Cardoso,1996).



4. Da infra-estrutura econdémica e social: Nesta época de
competicdo global, os paises bem sucedidos tratam de acumular dois tipos de
ativos que se caracterizam pela baixa mobilidade internacional e pela alta
ponderac¢io no rateio das vantagens comparativas: a infra-estrutura de energia,
transportes e telecomunicagdes, e aquilo que se denomina — impropriamente,
na minha opinido — “capital humano”. Parte desses investimentos serd
financiada pelo Estado. Para isso a recuperacio da poupanca publica ¢é
fundamental.

-A parceria com a Iniciativa privada na infra-estrutura
econdmica abre espago para que o Estado invista mais naquilo que é
essencial: em saude, em educagao, em cultura, em seguran¢a. Em suma,
para que o Brasil invista mais no seu povo, que ¢ o maior ativo
estratégico de um pafs. Tarefa que, no nosso caso, vem junto com o
imperativo ético de incorporar ao processo de desenvolvimento os
milhées de excluidos pela miséria (...)

-As ONGs — organizacGes nido-governamentais — ja provaram sua
valia na defesa da causa ecoldgica. Bem ao contririo de ameagas a soberania
do Estado, devemos aprender a vé-las como "organizacbes neo-
governamentais". Formas inovadoras de atticulagio da sociedade civil com o
Estado e, por isso mesmo, sujeitas a prestacio de contas e ao escrutinio
publico. Por que ndo aprofundar essa experiéncia, entdo, engajando
amplamente as ONGs no combate a miséria?

Obs: O quarto elemento que fecha a Agenda de Reformas, «
constituicdo da infra-estrutura  econdmica e social para o novo modelo de
desenvolvimento, pressupde as parcerias entre Estado, empresa e comunidade.
Os “excluidos pela miséria” sio chamados para justificar tanto sua
agenda de reformas quanto a “nova’” estratégia para combater a prépria
miséria: a solidariedade. Segundo Cardoso, em alguns trechos de
Preparando o Brasil para o século XXI (2000), a “construcdo de um pafs
mais préspero e justo” ja conta com importantes iniciativas.

- 9 milhdes de pessoas recebem atendimento social direto, hoje, no Brasil, sem nenhuma participagio de
recursos publicos;

- no total, a filantropia movimenta R$ 12 bilhées por ano.

- 36 milh&es de brasileiros participaram de alguma iniciativa social, em 1998, seja doando dinheiro, seja
contribuindo com bens materiais; somente essas doagoes pessoais de cidadaos anénimos somaram R$
1,1 bilhdo, mesmo nio podendo ser descontadas do imposto de renda;

- um em cada seis brasileiros com mais de 18 anos de idade ¢ voluntario de projetos sociais em todo o
pais;

- até os brasileiros mais pobres, que ganham entre um e dois salarios minimos, sio doadores: 13% doam



dinheiro e 20% doam alimentos e bens.
No mesmo documento, um trecho igualmente tocante:

Cerca de 21 milhdes de brasileiros — quase 14% da populagio total —
vivem na condi¢do de indigentes, sem renda suficiente para comprar uma
cesta basica de alimentos. As areas rurais sao as mais pobres do pafs: embora
abriguem apenas cerca de 20% dos brasileiros, tém 42% dos indigentes. Os
enormes desequilibrios regionais também dao sua contribuicdo ao mapa da
exclusio social.

Com estas palavras, o presidente nao procurava construir um quadro
real, mas prever “a possibilidade de progredir com maior rapidez na
consecucio daquele que é o objetivo maior do Governo: a redugdo da pobreza
e das desigualdades sociais”. Num malabarismo retérico, utiliza os dados
sobre a miséria para justificar as reformas ja empreendidas. Nio pode,
entretanto, anular os seus efeitos, mesmo quando julga oculti-los. Os
problemas sociais deverdo seguir ao sabor da filantropia privada, doagdes,
voluntarismo, ocupagdo dos espagos institucionais pelas organiza¢cbes nao-
governamentais e programas de solidariedade em geral. A distancia entre o
discurso e a realidade, portanto, encurtou-se com o tempo.

O curto tempo de vida infantil também se manteve, apesar de o
relatério Situagao Mundial da Infancia 2007 (Unicef) comemorar a melhora de
quatro pontos do Brasil no indice mortalidade infantil: em 1999, o pais
ocupava o 85¢ lugar com 42 mortes antes dos cinco anos para cada grupo de
mil vivos; em 2000, passou para a 892 posi¢ao, com 40 mortes. Quanto menos
mortes, maior a classificagdo. Na América Latina: Cuba em 158¢ lugar; Chile
147°; Argentina 123e; México 97°).

O mesmo relatério considera que 49,5% dos municipios brasileiros
prestam um atendimento insuficiente ao pleno desenvolvimento das criancas
de 0 a 6 anos, exemplificando que, dentre 5.507 cidades, apenas uma atingiu o
indice considerado ideal pelo fundo. Estados do Norte e Nordeste do Brasil
permanecem com os piores desempenhos no IDI (Indice de
Desenvolvimento Infantil), ocupando as catorze dltimas posicdes.

Entretanto, para a representante da Unicef no Brasil, Reiko Niimi: "A
melhora do Brasil é um reflexo das a¢oes feitas, que estdo dando resultado”. A
despeito da comemoragao, o que se pode contatar, de acordo com tais indices,
¢ que a miséria apenas se reproduziu.

Da comemoracio ao lamento, o FMI e o Bird, em sua 552 Assembléia
(setembro de 2000- Praga) apresentam dados que colocam o pafs “no mais
elevado grau de desigualdade”, nos itens “qualidade de crescimento” e
“desigualdade social”. A necessidade de classificagio do desempenho dos
paises, pelos organismos internacionais, motivou o vice-presidente do
Instituto Banco Mundial, Vinod Thomas, a realizar a pesquisa Qualidade do



Crescimento. Ap6s calcular os dados negativos apresentados pelo Brasil, sugere
a necessidade de investimentos no “capital humano”, uma vez que uma “forca
de trabalho mais saudavel e educada na produtividade” pode render “um
crescimento mais rapido”, no longo prazo (Folha de S. Paulo, 26/09/2000).

Dos inimeros dados que revelam a perpetuacdo da desigualdade
econdmica e social no Brasil, a questdo da renda ja fora apontada, em 1997, no
seminario Investimentos no Brasil -Cooperagiao e Repercussio no Mercosul
(Forum das Américas- Moénaco), colocando o Brasil na posicio de campeio
de desigualdade. Nesse ano, no Orcamento da Unido, encaminhado ao
Congresso Nacional, havia cortes programados para as dreas soclais e um
aumento de 45% nas despesas com o servico da divida publica.

Outro dado significativo é que, no ano de 1999, o governo Fernando
Henrique gastou 11 bilh6es de reais no ministério da Educagio; 20 bilhdes no
da Saide e 1,3 bilhdo no que trata da Reforma Agraria. No mesmo ano,
gastou 96 bilhGes de reais com os encargos financeiros da Unido. No
orcamento de 2000, 44% dos recursos seriam destinados ao pagamento da
divida e apenas 5,99% para a saude (Gongalves & Pomar, 2000).

Nio sem razao, em 2001, censo divulgado pelo IBGE mostra que, de
1991 a 2000, o nimero de favelas cresceu 22,5%. Das 3.905 do pafs, 1.548
encontram-se no Estado de Sao Paulo.

A constatagdo de que a0 se inserir num projeto de politica econémica
“neoliberalizante” o Estado brasileiro ndo inseriu o pafs no universo
competitivo mundial, é apresentada no Relatdrio 2000 de Competitividade Global,
elaborado pelo Férum Econémico Mundial (ONG consultora da ONU). Seus
dados, divulgados em 07/09/2000, comemoram a nova posi¢io do Brasil no
ranking de competitividade global: passou da 352, em 1999, para a 312, em 2000
(Chile—26%; Africa do Sul-25¢ posicio).

Quanto as “futuras perspectivas de crescimento da economia”, dentre
os 59 paises avaliados, o pais sai do 51° para o 46° lugar (Chile—28°; México—
440; Argentina-45°), nesse periodo’.

Em suma, a “nova” infra-estrutura econdmica e social nio fotrjou o “novo
modelo de desenvolvimento”, previsto como udltimo ponto da agenda. Ao
contrario, o que se presenciou, em maio de 2001, foi o andncio oficial de uma
crise no setor (infra-estrutural) energético, devidamente acompanhado pela
polémica Medida Provisoria No 2.148-1, de 22 de maio de 2001. Nos
Art. 1° e 20, apresenta a crise:

Criagdo da Cimara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica -
GCE com o objetivo de propor e implementar medidas de natureza

7 Outros itens do ranking apresentados pela ONU: taxa de cAmbio e exportacdes: 6°
posicdo; aliquota do Imposto de Renda para contribuintes de rendimento médio: 3°
lugar; déficit/superavit: 58° (penultima colocagdo); tarifa média de importagdo: 55°.



emergencial decorrentes da atual situagdo hidrolégica critica para
compatibilizar a demanda e a oferta de energia elétrica, de forma a
evitar interrupg¢bes intempestivas ou imprevistas do suprimento de
energia elétrica.

Os itens IV,V,VII do Art. 20, apresentados como “solugao”, dio
a exata dimensao da crise, ao designar as competéncias da GCE:

IV - propor medidas para atenuar os impactos negativos da
crise de energia elétrica sobre os niveis de crescimento, emprego e renda;

V - propor o reconhecimento de situacdo de calamidade publica;

VII - estabelecer medidas compulsérias de reducdo do consumo e de
suspensio ou interrupcao do fornecimento de energia elétrica;

A historia continua e, a cada dia, surgem novas contradi¢oes entre a
“logica” discursiva e miséria produzida pela recente politica de abertura
economica. Mesmo negando, FHC “neoliberalizou” a economia brasileira e,
no velho modo capitalista de produc¢io, o “sucesso” da abertura econémica
permanece inversamente proporcional aos efeitos produzidos na area social.

Contra a crise, rimas ou solugio?

A conclusido de que os problemas sociais se agravaram com a
implementacdo das politicas neoliberais no pafs ¢ quase unanime. J4 as
propostas de reversao dos efeitos sio muitas mas, na impossibilidade de seu
desenvolvimento neste espaco, cabe sinalizar (excluindo as propostas mais
conservadoras que ainda defendem o aprofundamento das medidas
neoliberais) duas alternativas merecedoras de destaque. Ambas priorizam o
combate a pobreza e a desigualdade mas sdo, entretanto, movidas por
objetivos diferentes: uma, visa a inclusio dos “excluidos” no processo
produtivo; a outra, propde a eliminacio do processo produtor da exclusio.

A primeira, atendo-se a equagdo custo-beneficio das “fraturas”
sociais, considera o “gasto social” (educacio, saude) como “investimento” no
“capital humano” que, como todo investimento, pode apresentar “uma
elevada taxa de retorno” (Kliksberg, 2000:10-22). A pattir do pressuposto de
que “a pobreza deve ser definida a partir da variabilidade interpessoal na
conexdo entre renda e capacidades” (Sen, apud Dupas, 2000:31), a solucdo
seria uma avaliacio das “dimensdes” e da “dindmica de funcionamento da
desigualdade” para chegar as medidas necessarias a0 bom e adequado

Sfuncionamento das pessoas e das familias.

Tais medidas seriam: descentralizacgio do planejamento e
implementacio dos programas sociais para municipios e comunidades;
introdugdo de uma cultura gerencial ajustada ao campo social; estabelecimento



de sistemas de monitoria e avaliagio dos projetos; desenvolvimento de
acordos entre governo e ONGS — “setores chaves da sociedade civil e
comunidades carentes para o enfrentamento da pobreza e melhoria da
equidade” (Kliksberg, 2.000:97)8.

Com o pretexto de considerar a multidimensionalidade da miséria, tal
procedimento isola seus principais elementos (fome, doengas, analfabetismo)
mas ndo a razdo estrutural geradora das desigualdades® de renda. Antes,
reafirma a necessidade de funcionamento do modo de producido capitalista,
restabelecendo a falsa associacdo entre desenvolvimento econémico ¢ bem
estar social —com a qual visa a restituicdo da capacidade produtiva dos
trabalhadores para mais um ciclo de acumulac¢io, concentragio e centralizagio
do capital.

A segunda proposta de superagiao da desigualdade (economica, social
ou humana) sugere a subversdo da ordem capitalista, a partir da construcio de
uma nova correlagdo de forcas. No campo estrutural ou conjuntural, o
movimento deve ser revoluciondrio, atentando para trés momentos
fundamentais: 1. o momento em que as relagdes de forcas sociais sdo dadas
pela estrutura objetiva, ou seja, pelo grau de desenvolvimento das forcas
materiais (econémico) de producio; 2. momento de criagdo de novas forgas
politicas; 3. construcdo de nova hegemonia de orientacio tedrica anticapitalista
e antiimperialista, a partir do desenvolvimento das forgas de um novo
equilibrio politico-militar, em conjunto com novas formas de sociabilidade e
mecanismos de lutas bem sucedidas (Gramsci, 1978).

Propostas de reversiao da crise sdo, portanto, ideolégicas. O discutso
dominante apropriou-se dos argumentos criticos da crise capitalista, para
converte-los em estratégias de administracio da propria crise, com projetos
sociais, assistencialismo, ou campanhas de fraternidade. Portanto, um projeto
de superagio real da hegemonia capitalista ndo pode se deixar ofuscar pelo
brilho do “ouro de tolo” das promessas neoliberais -que ainda insistem em
ocultar os efeitos de exce¢iao social produzidos pela “moderna” politica de
abertura economica.

Deve, entretanto, superar a proposta de simples “reforma social”, sob
o risco de incorrer naquele processo de “revolucdo passiva” que, como
exemplificou Gramsci, nos moldes das revolu¢des liberais (hoje neoliberal),
reformou as regras comerciais e a orientagdo governamental em favor de outra
fracdo de classe, mas ndo modificou a estrutura econdémica ou politica, nem
criou uma nova sociedade humana. Esta necessidade permanece.

8 Estas medidas também podem ser encontradas no conhecido Programa Comunidade
Soliddria do governo Cardoso e em projetos de alguns setores sociais mais
“progressistas”.

° A expressdo “equidade” torna-se, com Kliksberg, sindnimo de “equilibrio entre as
desigualdades”. Da mesma forma, para Giddens (1996), a possibilidade de um mundo
mais “equilibrado” depende de um “desenvolvimento alternativo para os pobres”.
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